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Introduccion

Esta nota orientativa tiene como objetivo presentar un conjunto armonizado de normas para

la generacion, el andlisis, la elaboracion de informes, la difusidn y el uso de evidencia sobre
costos en el sector educativo global. A los efectos de esta nota, el término sector educativo

se utiliza a grandes rasgos para simplificar e incluir el desarrollo, la atencién y la educacion

en la primera infancia (ECD/AEPI), la educacion primaria y secundaria (K-12), la educacién y

la formacién técnica y profesional (EFTP), el desarrollo juvenil y los programas de aprendizaje
no formal, la educacidn superior y terciaria, y los servicios y sistemas de apoyo a la educacion
relacionados. Esta definicién refleja la comprensién, ampliamente utilizada en la practica de
desarrollo internacional, de que el aprendizaje y el desarrollo humano se producen a lo largo de
la vida y a través de multiples plataformas de entrega formales y no formales.

En la dltima década, la cantidad de trabajo relacionado con los costos en el sector ha crecido
significativamente, impulsada por el aumento de la demanda de gobiernos, donantes,
investigadores y organizaciones ejecutoras de evidencia que puedan respaldar un uso mas
eficaz y equitativo de recursos limitados. Al mismo tiempo, el campo se ha fragmentado
cada vez mas, con diferentes organizaciones que utilizan diferentes terminologia, métodos,
estandares de informe y supuestos analiticos. Esto dificulta la comparacion de hallazgos entre
estudios, la interpretacion de evidencias de forma coherente o el desarrollo de conocimientos
acumulados que puedan guiar las decisiones de politica e inversién. Esta nota pretende
abordar estos desafios sintetizando las lecciones de la bibliografia y el trabajo de campo
existentes y proponiendo un marco practico para estandares de costeo armonizados que

se puedan adaptar en diversos contextos y casos de uso. La iniciativa se basa en un amplio
ecosistema de documentos de orientacion existentes y recursos metodoldgicos, al mismo
tiempo que reconoce la necesidad de una mayor coherencia y coordinacion en todo el sector.

La elaboracion de esta nota se basa no solo en las guias y la bibliografia de metodologia
publicadas, sino también en un amplio proceso consultivo y de blusqueda de consenso
realizado a través del Grupo de Trabajo Global sobre Costeo en la Educacion y la Atencion

y Educacion de la Primera Infancia (AEPI) organizado por el Center for Universal Education
de Brookings Institution. El grupo de trabajo se establecié para fortalecer la disponibilidad,
calidad, comparabilidad y uso de los datos sobre costos en los sectores de educacion y AEPI
a escala mundial. Su trabajo reune a gobiernos, donantes, investigadores, profesionales y
expertos técnicos de varias regiones y disciplinas para desarrollar enfoques compartidos y
reducir la duplicacion de esfuerzo. Las prioridades centrales del grupo de trabajo incluyen
armonizar la terminologia y las normas de costeo, fortalecer la capacidad institucional para
el costeo del trabajo, mejorar la transparencia y las practicas de publicacion, y aumentar el
uso de evidencia sobre costos en la toma de decisiones en el mundo real. Por lo tanto, esta
nota debe entenderse no como un documento técnico independiente, sino como parte de un
esfuerzo colaborativo mas amplio para fortalecer el papel de la evidencia sobre costos en la
mejora de la educacion y sistemas de AEPI en todo el mundo.
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El publico principal de esta nota incluye a los responsables de la toma de decisiones y
entidades financiadoras, investigadores y evaluadores, y organizaciones de implementacion
involucradas en el disefio, financiamiento, estudio o entrega de programas de educacién y
AEPI.

Para los legisladores y entidades financiadoras, el objetivo de la nota es apoyar decisiones
mas fundamentadas sobre la asignacién de recursos, la asequibilidad, la sostenibilidad, la
eficiencia y el escalado de las reformas de la politica educativa, asi como las intervenciones
temporales, como los programas financiados por donantes.

Para las organizaciones ejecutoras, ofrece orientacion practica para integrar el costeo en la
planificacién, implementacion, supervision y procesos de aprendizaje del programa.

Para los investigadores y evaluadores, busca promover la claridad metodolégica, la
transparencia y la comparabilidad entre los estudios de costos relacionados con reformas
politicas y programas educativos.

La nota esta organizada en siete secciones. Comienza explicando por qué una evidencia
sobre costos mas sélida es importante en el contexto de la crisis global de aprendizaje

y desarrollo y las crecientes restricciones de recursos y como las diferentes categorias

de partes interesadas pueden beneficiarse de su cantidad y calidad mejoradas. Luego
propone un conjunto armonizado de conceptos clave y terminologia, seguido de orientacién
sobre el propio proceso de costeo. Las secciones posteriores abordan las normas para la
recopilacion de datos, el andlisis de datos, la elaboracion de informes y la publicacion, y las
mejores practicas de difusion. Juntas, estas secciones tienen como objetivo apoyar una
base compartida para generar y utilizar evidencia sobre costos que sean rigurosas, practicas,
transparentes y Utiles en una amplia gama de educacion global y contextos de AEPI.
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¢Por qué medir los
costos de los programas
educativos y AEPI?

Los sistemas educativos y de primera infancia de todo el mundo estan sometidos a una

enorme presion y se les pide que hagan mas con recursos reducidos en condiciones politicas

y econémicas cada vez mas inciertas. Millones de nifios estan en la escuela, pero no estan
aprendiendo las habilidades basicas que necesitan para prosperar (UNESCO, 2024). La pandemia
de COVID-19 hizo que esta situacién empeorara ain mas al ampliarse las desigualdades
existentes y con la interrupcion del aprendizaje de toda una generacion de estudiantes (World
Bank, 2022). El progreso hacia el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (Educacion de calidad)
sigue siendo demasiado lento, especialmente en paises de ingresos bajos y medios (UNESCO,
2025). Los sistemas de desarrollo de primera infancia, que incluyen el sector educativo, asi como
los sectores de proteccion social y salud, se enfrentan a desafios similares: la demanda esta
creciendo, los recursos estan al limite y demasiados nifios siguen sin tener acceso a servicios de
calidad en los afos que mas importan para el desarrollo cerebral y el aprendizaje continuo (World
Bank, 2024). En particular, es posible que grupos desfavorecidos como minorias lingiiisticas,
religiosas y étnicas, nifios con discapacidades, estudiantes en entornos remotos y vulnerables

al clima, y las nifias no reciban servicios y apoyos educativos adecuados debido a la falta de
recursos (World Bank, 2022). En este entorno, las buenas intenciones no son suficientes.

Las decisiones sobre programas e inversiones deben guiarse por evidencia sélida, incluida
evidencia sobre sus costos generales, asi como el costo por beneficiario. La evidencia sobre
costos ayuda a responder preguntas practicas a las que se enfrentan habitualmente los
responsables de la toma de decisiones, como:

e ;Cuanto cuesta ofrecer una intervencion educativa, un programa o una politica? ; Cuanto
costaria ampliarlo?
¢Qué partes de un programa impulsan el gasto? ; Se puede ejecutar de manera mas eficiente?
¢Podrian lograrse los mismos resultados a un menor costo a través de un enfoque diferente?

Estas preguntas importan porque los gobiernos y las organizaciones estan intentando mejorar
los resultados de aprendizaje mientras gestionan la escasez de docentes, las prioridades
contrapuestas y la financiacion incierta. Al mismo tiempo, los sistemas educativos enfrentan

un panorama educativo que cambia rdpidamente debido a las oportunidades ampliadas que
ofrece la tecnologia, asi como al aumento de las presiones debido a la aceleracién del cambio
climatico y la agitacién social, politica y econémica. Cuando los recursos son escasos, cada
inversion importa, a nivel de politica y al implementar intervenciones especificas. Con la adopcién
de mediciones de impacto en todo el sector en los ultimos 20 afios, ahora tenemos mucha mejor
informacidn sobre la eficacia de diferentes enfoques e intervenciones. Sin embargo, sin los datos
sobre costos adjuntos, los datos de impacto por si solos no son tan Utiles para fundamentar las
decisiones de inversion.

Una mejor informacién de costos, ademas de los datos de impacto, ayuda a asegurar que
el dinero se gaste de forma que produzca el mayor beneficio posible para los nifios y las
comunidades, incluidos los estudiantes marginados y desfavorecidos. Saber cuanto cuesta
lograr un resultado determinado en un contexto especifico para una poblacién especifica de

HACER QUE LOS COSTOS CUENTEN: ESTANDARES ARMONIZADOS PARA LA GENERACION Y EL USO DE EVIDENCIA SOBRE COSTOS
EN EDUCACION GLOBAL Y AEPI



alumnos permite a los responsables de la toma de decisiones comparar opciones y tomar
decisiones mas inteligentes. El analisis de costos puede ayudar a establecer qué recursos se
necesitan para implementar un programa con fidelidad, evaluar las ventajas y desventajas de
programas alternativos y evaluar los costos frente a la eficacia de diferentes enfoques. Es la
diferencia entre saber que un programa funciona y saber que este programa especifico es la mejor
inversion en comparacion con las alternativas.

A pesar del claro valor de incluir consideraciones de costos en la toma de decisiones, los
gobiernos, las entidades financiadoras y los ejecutores a menudo no pueden identificar
inversiones rentables porque los datos necesarios para medir con precision los costos suelen
estar ausentes. Incluso los proveedores de servicios educativos tienen dificultades para
desenredar los costos de sus propios programas, ya que no tienen personal capacitado para
llevar a cabo el trabajo de costeo. A nivel de la toma de decisiones de politicas y financiacion, los
debates siguen centrados en gran medida en las actividades y los resultados sin preguntar qué
se necesita desde el punto de vista financiero para mantener o escalar esas iniciativas a lo largo
del tiempo y qué programas pueden proporcionar los mejores resultados para la mayoria de los
alumnos. El resultado es que las decisiones sobre qué programas financiar, ampliar o recortar se
basan con demasiada frecuencia en conjeturas en lugar de en evidencia.

Si bien la atencidn a la evidencia sobre costos en la educacién ha crecido considerablemente
durante la dltima década, las métricas de recopilacion de datos y los métodos de analisis atin no
estan estandarizados. El campo cuenta con un conjunto creciente de estimaciones de costos 'y
las herramientas metodologicas para generar y utilizar nueva evidencia sobre costos. Sin embargo,
sin un acuerdo sectorial sobre enfoques estandarizados, es dificil comparar los resultados entre
diferentes estudios de costos. Ademas, los analistas capacitados siguen siendo escasos y los
responsables de la toma de decisiones rara vez solicitan este tipo de informacién como parte
rutinaria de la planificacion y evaluacion del programa.

Esa brecha entre las herramientas que existen y su aceptacion en la practica es lo que este
documento pretende ayudar a abordar. Establece una guia practica sobre cémo tomar decisiones
a lo largo del proceso de costeo y dirige a los analistas a los recursos relevantes. Los estandares
claros y los enfoques compartidos pueden hacer que el trabajo de costeo sea mas facil, mas
consistente y mas util para todos los involucrados. El cumplimiento de las normas compartidas
también puede ayudar a generar confianza en la evidencia en si, lo que hace que la informacion de
costos sea una parte normal y esperada de la planificacién, la elaboracion de presupuestos y las
conversaciones sobre politicas en lugar de una idea posterior.

Las nuevas tecnologias hacen que este trabajo sea mas facil que nunca. Las herramientas
digitales pueden simplificar la recopilacién de datos, reducir el papeleo y acelerar el andlisis. Los
avances en inteligencia artificial también abren oportunidades para organizar la informacion

mas rapido, identificar patrones en grandes conjuntos de datos y reducir el tiempo y el costo
necesarios para producir analisis Utiles. Estas tecnologias no sustituiran la consideracion y el juicio
cuidadosos, pero pueden hacer que la evidencia sobre costos de alta calidad sea mas accesible
para las organizaciones que anteriormente carecian de tiempo, financiacién o experiencia técnica
para producirla.

Lo que se necesitara a continuacion es un compromiso compartido para utilizar estos estandares
de forma coherente, entre entidades financiadoras, ejecutores, investigadores y gobiernos. Ya
sea un investigador que disefia un estudio, una entidad financiadora que revisa una propuesta,

un funcionario del gobierno que asigna un presupuesto o un ejecutor que intenta entender si su
programa esta ofreciendo valor, este documento le ayudara. La evidencia sobre costos no es un
lujo técnico reservado para los académicos. Es una herramienta practica para cualquier persona
gue quiera aprovechar al maximo cada doélar que gaste en educar a los nifios del mundo.
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1/,

Conjunto armonizado
de conceptos clave

La terminologia clara y coherente es esencial para fortalecer la calidad, comparabilidad

y utilidad de la evidencia sobre costos en la educacion global y el desarrollo de primera
infancia. Los estudios de costos son cada vez mas utilizados por gobiernos, donantes,
investigadores y organizaciones de implementacion para guiar las decisiones sobre el disefio,
la eficiencia, la ampliacién, la financiacion y la sostenibilidad del programa. Sin embargo,

los mismos términos a menudo se utilizan de forma diferente en estudios, sectores 'y
organizaciones. En algunos casos, las diferencias reflejan elecciones metodoldgicas legitimas;
en otros, provocan confusion que dificulta la comparacion o interpretacién de los hallazgos.

Establecer terminologia compartida sirve para un propdsito practico: ayuda a asegurar

que la evidencia sobre costos sea transparente, interpretable y procesable para todos los
publicos. Sin claridad conceptual, las partes interesadas pueden creer que estan discutiendo
el mismo tipo de evidencia cuando de hecho dependen de diferentes supuestos, definiciones
o enfoques analiticos. La siguiente seccién identifica los términos clave que se utilizan
habitualmente en la generacidn de evidencia sobre costos y destaca las areas en las que hay
un amplio consenso, asi como las areas en las que las definiciones siguen siendo impugnadas
o incoherentes en toda la bibliografia.

A través de un proceso colaborativo y consultivo con el Grupo de Trabajo Global sobre el
Costeo, se debatieron y armonizaron los términos que se identifico que tenian una pluralidad
de definiciones. Se anima a todas las partes interesadas implicadas en la generacion,
interpretacion, financiacion y utilizacion de evidencia sobre costos a adoptar y aplicar de forma
coherente la terminologia finalizada que se presenta a continuacién. Una mayor coherencia

en el lenguaje reforzara la credibilidad, comparabilidad y utilidad practica de la evidencia

sobre costos en los sectores de educacion global y desarrollo de primera infancia. Si bien la
terminologia clara por si sola no resolvera todos los desafios metodolégicos en la generacion
de evidencia sobre costos, proporciona una base esencial para la practica mas sélida.

La Tabla 1 presenta conceptos clave; el glosario completo de términos se encuentra en el
Anexo B.
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Términos clave en la generacion de evidencia sobre costos

Analisis de Método de evaluacion econémica que convierte los costos y los resultados del programa en

costo-beneficio valores monetarios, lo que permite una comparacion directa de lo que se gasta con lo que se
gana.

Analisis Proceso de identificacion, registro y documentacion sistematicos de todos los costos relevantes

de costo- asociados con un programa o intervencion.

economia

Analisis Método de evaluacidon econdémica que compara los costos de un programa en relacion con los

de costo- resultados logrados, en el que los resultados se miden utilizando un contrafactico creible.

efectividad

Analisis Método de analisis de costos en el que se calcula el costo de producir una unidad de salida del

de costo- programa, por ejemplo, el costo por profesor formado o el costo por nifio inscrito.

eficiencia

Analisis de Andlisis sistematico e interpretacion de los datos sobre costos para responder a preguntas

costos especificas sobre programas, investigacion o politicas. Es un primer paso necesario en cualquier

evaluacion econémica, pero en si mismo es distinto de los analisis que también comparan los
costos con los resultados.

Captura de Proceso sistematico de recopilacion de todos los datos sobre costos, financieros y no

costos financieros, en la implementacion de un programa, organizado de acuerdo con una estructura
predefinida.

Categoria de Agrupacion estandarizada de costos por tipo, como personal, formacién, transporte,

costos infraestructura o materiales.

Contribuciones Bienes, servicios, mano de obra u otros recursos no monetarios donados o proporcionados a
en especie tarifas inferiores al mercado por gobiernos, comunidades, familias u otras partes, y que, por lo
tanto, no aparecen como gastos en los registros financieros de un programa.

Costeo basado Metodologia de costeo que rastrea los recursos hasta los componentes del programa

en actividades  (“actividades”) y luego asigna los costos de esas actividades a los productos, resultados,
beneficiarios u otros objetos de costos en funcién de su uso real o estimado, segun lo definido
por la teoria de cambio del proyecto o marco légico.

Costo Valor econémico de todos los recursos, financieros y no financieros, adquiridos y aportados,
publicos y privados, gastados al implementar un programa. Puede incluir gastos en efectivo, el
valor de las contribuciones en especie y el costo de oportunidad de los recursos desviados de
otros usos. El costo siempre se define en relacién con una perspectiva establecida y un programa
o intervencion claramente especificados. El costo econémico se distingue del costo financiero en
que son los gastos reales o desembolsos monetarios incurridos por una organizacion, gobierno,
donante o unidad familiar.

Evaluacion La evaluacién econdémica es la comparacion sistematica de los costos e impactos de dos o

econémica mas cursos de accion alternativos, emprendidos para evaluar y comparar su valor relativo y
fundamentar decisiones sobre la asignacion de recursos. Los andlisis de costo-efectividad y de
costo-beneficio son ejemplos de evaluacién econdémica.

Gasto La cantidad de dinero gastado al desarrollar y/o implementar un programa educativo, segun se
registre en los sistemas de informes contables o financieros.
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Términos clave en la generacion de evidencia sobre costos (continuacion)

Ingredientes Todos los recursos necesarios para producir una intervencion educativa, incluidos mano de obra,
materiales, equipo, instalaciones y tiempo.

Método de Enfoque de costeo que identifica todos los recursos necesarios para implementar un programa,
ingredientes estima sus cantidades y les asigna valores monetarios en funcion de los datos existentes.
Perspectiva El punto de vista desde el que se cuentan los costos en un analisis. Debido a que las

diferentes partes interesadas soportan diferentes costos, el mismo programa puede producir
diferentes estimaciones de costos dependiendo de la perspectiva elegida. Las perspectivas
comunes incluyen el ejecutor o proveedor, la entidad financiadora o donante, el gobierno, el
participante o la familia del programa y la sociedad en su conjunto.

Presupuesto Plan financiero que estima los recursos y gastos necesarios para implementar un programa,
actividad o reforma en un periodo de tiempo especifico. El presupuesto es una proyeccion de los
costos financieros futuros incurridos por una organizacion, un gobierno, un donante o una unidad
familiar.
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Marco de medicion
de costos

| Proceso de costeo

La evidencia sobre costos sélidas no comienza con hojas de calculo ni herramientas de
recopilacion de datos. Comienza con una decision. El responsable de la toma de decisiones podria
ser un funcionario del gobierno, un funcionario de una agencia de financiacion o un profesional de
una organizacion de implementacion. ; Debe ampliarse un programa? ;Una nueva intervencion es
asequible? ;Se utilizan los recursos de manera eficiente? ;Qué enfoque produce el mayor beneficio
en relacién con los recursos invertidos? ;Se puede implementar un piloto exitoso de forma realista
a escala nacional?

Por lo tanto, el proceso de costeo siempre debe comenzar identificando claramente el objetivo:
qué es exactamente lo que hay que decidir, por quién y con qué propésito. Por ejemplo, en lugar
de preguntar “; Cuanto cuesta esta intervencion?”, es Util preguntar: “; Cudles son los recursos
adicionales necesarios para realizar esta intervencion a través de los sistemas gubernamentales
existentes?”. Esto conecta claramente la pregunta con el objetivo de establecer qué nivel de
financiacién adicional seria necesario para realizar la intervencion. Sin esta claridad, los ejercicios
de costeo pueden desconectarse facilmente de las decisiones del mundo real que pretenden
fundamentar.

Marco de medicion de costos

>

Los objetivos
determinan las
preguntasy los

métodos de andlisis
de costos

Analisis

Objetivos

Los métodos
impulsan la
necesidad y el
analisis de los datos

Los hallazgos se
utilizan en la toma
de decisiones

Datos
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Una vez que el objetivo de la decision esté claro, debe traducirse en un conjunto de preguntas
sobre costos especificos. Diferentes objetivos requieren diferentes tipos de informacion. Un
ministerio de educacion que decide si escalar una intervencion de alfabetizacion puede tener
que conocer el costo proyectado por estudiante a escala nacional. Un donante que compare
varios modelos de desarrollo de primera infancia le conviene comprender el costo-efectividad
entre intervenciones. Es posible que una organizacién de implementacion necesite identificar
los principales impulsores de los costos del programa para mejorar la eficiencia. Definir estas
preguntas de forma temprana es esencial porque dan forma a cada paso que sigue (Figura 1)'.

El analisis de costos no consiste en recopilar y analizar todos los detalles financieros posibles;
se trata de utilizar los datos correctos para responder a preguntas claramente definidas. En
algunos casos, esto significa estimar el costo de disefiar, evaluar y entregar un programa. Sin
embargo, en otros, los objetivos del estudio de costos solo pueden requerir la inclusion de los
costos de la entrega del programa. Al adaptar una intervencion para un nuevo contexto, por
ejemplo, es posible que se deban incluir elementos como la modificacién del plan de estudios,
las consultas con las partes interesadas, las pruebas piloto o la investigacidon de implementacion
en el analisis de costos. Este podria ser el caso, por ejemplo, al evaluar una transicién de la
orientacion presencial del profesor a la asistencia virtual, que puede requerir la estimacion de
inversiones tecnoldgicas Unicas, el desarrollo de plataformas, la repeticion de la formacion

del personal y los costos de transicion, a la vez que se excluyen los costos en los que ya no se
incurriria en virtud del nuevo modelo. Por lo tanto, el andlisis de costos debe identificar y calcular
los recursos necesarios para responder a la politica especifica o a la cuestion de implementacion.

Las cuestiones sobre costos determinan qué métodos analiticos son adecuados. Un estudio
centrado en estimar los costos de implementacion puede requerir un enfoque diferente al que
compara el costo-efectividad entre intervenciones o proyecta la asequibilidad del programa

a largo plazo a escala. Por lo tanto, las decisiones sobre la metodologia deben corresponder
directamente al uso previsto de la evidencia y las preguntas formuladas. Este paso es critico
porque las elecciones metodolégicas influyen en como se definen los costos, cuya perspectiva
se considera, qué supuestos se hacen y como se interpretan los resultados. Elegir métodos sin
aclarar primero las preguntas puede producir hallazgos que son técnicamente correctos pero
practicamente no utiles.

Una vez definidos los objetivos y seleccionada una metodologia adecuada, es posible
determinar los datos que se necesitan. Algunos andlisis requieren informacién detallada sobre
los ingredientes de la intervencion (tiempo del personal, infraestructura necesaria, etc.), mientras
gue otros pueden depender mas de registros administrativos o datos de gastos agregados por
categorias predeterminadas. El nivel de detalle debe coincidir con el propdsito del estudio. La
recopilacion de datos innecesarios aumenta los costos y la complejidad sin mejorar la toma de
decisiones. Al mismo tiempo, no recopilar informacioén critica puede socavar la credibilidad y
utilidad de los hallazgos. Por ejemplo, si el objetivo del costeo es fundamentar la reproduccion
del programa en otro contexto, es esencial incluir datos sobre las contribuciones del sistema
gubernamental a la implementacién del programa en el contexto original. Por el contrario, si el
programa se amplia dentro del mismo sistema, la recopilacion de dichos datos sobre costos
puede ser innecesaria, ya que puede esperarse razonablemente que sea el mismo en ambos
casos. Por lo tanto, un costeo eficaz depende de alinear la recopilacién de datos estrechamente
con el enfoque analitico y las necesidades de decision originales.

1 La cifra del “Marco de medicién de costos” aparecié por primera vez en la “Cost Measurement Guidance Note for
Donor-Funded Education Programming” de Walls, Tulloch y Holla, preparada para generar evidencia en la educacion
(2020, revisada en 2026).
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Solo después de que se hayan completado estos pasos anteriores, debe comenzar la
recopilacion y el andlisis de datos. En esta etapa, los datos se recopilan, organizan, validan

y analizan de formas disefiadas especificamente para responder a las preguntas de costos
identificadas. Cuando el proceso de costeo sigue esta secuencia ldgica, de objetivos a preguntas,
a métodos, a datos y a respuestas, la evidencia sobre costos se vuelve mucho mas pertinente,
procesable y valiosa.

| Aplicaciones del marco de analisis

El Marco de medicién de costos presentado en la Figura 1 es igualmente aplicable a las
intervenciones discretas de costeo y a los sistemas educativos completos. En ambos casos,

la progresion de la toma de decisiones sera similar: los objetivos de la decision fundamentaran
las preguntas sobre costos, las que, a su vez, dictaran la seleccién de métodos y ayudaran a
determinar qué datos son necesarios. Sin embargo, hay algunas diferencias importantes en
cuanto a la cantidad de datos necesarios y, lo que es mds importante, en cuanto a la precision de
las estimaciones resultantes.

Una intervencion discreta suele tener objetivos, beneficiarios, actividades de implementacion
y organizaciones de implementacion claramente definidos. El analisis de costos de una
intervencion necesita identificar todos los recursos necesarios para realizar dicha intervencion,
estimar sus costos y responder a preguntas como el costo por participante, los principales
factores de costo o el costo-efectividad de la intervenciéon en comparacion con las alternativas.
Los limites del andlisis estan generalmente bien definidos y la intervencion a menudo puede
separarse del sistema educativo mas amplio en el que opera.

El costeo de politicas a nivel de sistema es fundamentalmente diferente porque la politica a
menudo cambia la forma en que funciona el propio sistema educativo en lugar de agregar un
nuevo programa, lo que influye en los supuestos de costeo fundamentales. Algunos ejemplos
son la reforma del plan de estudios, la reforma de la fuerza laboral del profesorado, los cambios
en las férmulas de financiacion escolar, la expansién de la educacién obligatoria o la introduccién
de nuevas estrategias o enfoques de aprendizaje (p. €j., aprendizaje digital). Estas reformas
suelen implicar multiples niveles educativos, instituciones y funciones administrativas. En lugar
de estimar el costo de una sola intervencion, el analisis de costos debe estimar los recursos
incrementales necesarios para implementar la politica en todo el sistema educativo, a la vez
gue se tiene en cuenta la infraestructura existente, el personal, los acuerdos de financiacion, la
capacidad de implementacién y la interaccidn entre los diferentes componentes del sistema, asi
como los cambios en la infraestructura resultantes de la reforma.

Es probable que el modelado de costos destinado a establecer proyecciones de costos para

la implementacién futura implique modelos de simulacién? con proyecciones demograficas
basadas en cohortes?® y diferentes casos de implementacion. Dicho modelado puede utilizarse
para la intervencion o el andlisis de costos a nivel de sistema, dependiendo del objetivo, y tendra
que basarse en los datos administrativos existentes, aunque dichos datos y estimaciones
resultantes puedan ser imperfectos.

2 Consulte, por ejemplo, este modelo de macrosimulacién de ECD: https://ecdan.org/resource/unicef-ece-accelerator-
simulation-model/.

3 La UNESCO proporciona orientacion sobre el modelado de simulacion y las proyecciones demograficas basadas en
cohortes en su herramienta del Modelo de simulacién para financiar el desarrollo educativo (SImFED): https:/www.
unesco.org/en/education-financing/simulation-planning.
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Las metodologias de costeo sobre los sistemas de educacion primaria y secundaria estan
relativamente bien establecidas por el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion
(IIPE) de la UNESCO, el World Bank, UNICEF y la Asociacién Mundial para la Educacién, que
proporcionan pautas metodoldgicas para implementar andlisis de costeo en apoyo de las
reformas del sistema educativo.* Por el contrario, hay menos orientacion para el costeo de las
reformas a nivel del sistema en los subsectores de AEPI, EFTP, educacién superior y educacion
no formal. En particular, la naturaleza multisectorial de AEPI'y EFTP puede dificultar la captura
de informacion financiera en multiples ministerios, gobiernos descentralizados, empleadores,
comunidades y familias, lo que a menudo resulta en costos subestimados. Se necesita mas
desarrollo metodolégico para estos sectores.

A pesar de estas diferencias entre el analisis de costos de una intervencion y el modelado

de costos a nivel de sistema, los principios subyacentes son los mismos. En ambos casos, el
costeo debe comenzar con un objetivo de decision claramente definido, identificar todos los
recursos pertinentes desde la perspectiva analitica elegida, distinguir entre los requisitos de
recursos existentes y adicionales, documentar los supuestos de forma transparente y alinear la
recopilacion de datos y los métodos analiticos con el uso previsto de los hallazgos. Por lo tanto, la
principal diferencia no es la metodologia de costeo en si, sino los objetivos, el alcance del analisis
y los tipos de decisiones en las que pretende influir la evidencia.®

La calidad de las estimaciones de costos a nivel de intervencion y a nivel de sistema depende en
gran medida de la calidad de los datos subyacentes. En ocasiones, los problemas con el acceso

a los datos o la calidad pueden desencadenar una revision de las preguntas originales del estudio.
Por ejemplo, si una pregunta del estudio requiere un analisis de costo-efectividad, pero no hay una
evaluacion de impacto planificada, es posible que no sea posible responder a esta pregunta. Por el
contrario, a medida que las partes interesadas se involucran en el estudio de datos sobre costos,
pueden identificar preguntas adicionales de interés que quiza quieran afadir.

Las decisiones sobre el estudio de costos deben comentarse con las partes interesadas

clave y documentarse en un informe de diseiio del estudio de costos puesto a disposicién

de las partes interesadas y el publico, si es factible. Estos pueden incluir el uso previsto de

los hallazgos, una descripcion de la intervencién estudiada, preguntas especificas de andlisis

de costos, metodologia seleccionada, recopilacion de datos sobre costos planificados, retos
previstos y soluciones propuestas, asi como un plan para la notificacién y difusion. Una practica
recomendada es incluir también una revisién de la evidencia sobre costos existente en el informe
(consulte el cuadro 1).

4 Las directrices existentes sobre el costeo de las reformas del sistema educativo se encuentran principalmente

en la bibliografia de planificacién del sector educativo en lugar de en los manuales de evaluacién econdémica. Las
principales referencias incluyen las Education Sector Analysis: Methodological Guidelines (UNESCO-IIPE 2014,
volimenes 1-2, actualizadas con el volumen 3 en 2021), que proporcionan metodologias para estimar los requisitos

de recursos, las necesidades de financiacion y la asequibilidad de los planes del sector educativo nacional; las
Guidelines for Education Sector Plan Preparation (2015) de la UNESCO-IIPE y la GPE, que describen cémo desarrollar
planes del sector educativo creibles y con todos los costos vinculados a los presupuestos nacionales; y las Guidelines
for Capacity Development in Education Policy Planning and Resource Management (2012) de la UNESCO-IIPE, que
proporcionan herramientas para el andlisis de politicas, la planificacion del sector, el costeo, la financiacién y la gestion
de recursos para ministerios de educacion.

5 El modelado de costos a nivel de sistema es diferente de los ejercicios presupuestarios, que los legisladores realizan
de forma rutinaria para asegurar que las reformas propuestas se ajusten a los sobres fiscales disponibles, los marcos
de gastos a medio plazo y las prioridades sectoriales. Si bien la alineacion presupuestaria tiene como objetivo producir
un plan de gastos financieramente viable, el analisis de costos busca generar evidencia objetiva sobre los recursos
reales requeridos o gastados para implementar un programa o politica.
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Sobre el uso de evidencia sobre costos existente

Antes de lanzar nuevos iniciativas de recopilacion de datos, los responsables de la toma de decisiones
deben revisar primero la evidencia existente y las fuentes de datos secundarias. En muchos casos, es
posible que ya exista cierta informacidn en registros financieros, sistemas administrativos, estudios de
costeos previos, investigaciones publicadas o bases de datos gubernamentales. El creciente conjunto
de evidencia sobre costos en educacion y AEPI significa que las organizaciones tienen cada vez mas
oportunidades de aprovechar el conocimiento existente en lugar de comenzar desde cero. Una revisién
de datos secundaria minuciosa puede ahorrar tiempo y recursos, reducir la duplicacién de esfuerzo y
ayudar a refinar el alcance del analisis. También puede revelar brechas importantes en las que la nueva
recopilacion de datos es realmente necesaria.

Al utilizar evidencia sobre costos existente, es importante reconocer que su aplicabilidad probablemente
esté limitada por cambios en las condiciones del mercado local, estructuras de costos del modelo de
implementacion original, supuestos especificos y decisiones analiticas tomadas en el estudio de costeo,
y muchos otros factores.

Las siguientes secciones seguiran la Iégica del marco. Comenzaran con los objetivos de toma
de decisiones que impulsarian el desarrollo de preguntas de anadlisis de costos, luego describiran
diferentes enfoques metodolodgicos y decisiones de recopilacién y andlisis de datos, y concluiran
con la notificacion de hallazgos y su difusién.
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Como pueden utilizar las
diferentes partes interesadas
la evidencia sobre costos

El valor final de la evidencia sobre costos radica en su uso responsable y fundamentado

en la toma de decisiones. Cuando se utilizan de forma adecuada y se interpretan dentro del
contexto, la evidencia sobre costos puede mejorar la educacién y las decisiones de politica,
planificacidon, implementacién y financiacion de AEPI, lo que puede dar lugar a grandes
ganancias en los resultados de interés. Al mismo tiempo, es imperativo no hacer un mal uso
de los resultados del andlisis de costos, especialmente cuando las estimaciones se transfieren
entre paises, modelos de implementacidn, poblaciones de beneficiarios o sistemas de entrega
sin un ajuste contextual adecuado.

Las estimaciones de costos generadas en un entorno no deben utilizarse mecanicamente
para presupuestar o pronosticar costos en otro contexto sin una evaluacion cuidadosa de las
necesidades de comparabilidad y adaptacion. Los costos de comprar un insumo, entregar un
producto, o lograr un resultado son sensibles a la ubicacién geografica, escala, infraestructura,
estructuras de dotacion de personal, intensidad de implementacion y condiciones del
mercado. Por lo tanto, la evidencia sobre costos, en particular la estructura subyacente de los
costos, deben tratarse como una herramienta de apoyo a la toma de decisiones en lugar de
como una “etiqueta de precio” universalmente transferible.

En la actualidad, muchas partes interesadas en la educacion no utilizan evidencia sobre costos
en su toma de decisiones al maximo. La Tabla 2 presenta las seis categorias principales de
partes interesadas con ejemplos de uso potencial de evidencia sobre costos.
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Ejemplos de uso de evidencia sobre costos por categoria de partes interesadas

Categoria de parte interesada | Posibles usos de evidencia sobre costos

Deben utilizar evidencia sobre costos para fundamentar la planificacion del
sector, las decisiones presupuestarias y la supervision y responsabilidad
generales, incluso:

e Apoyar la priorizacién entre intervenciones y reformas de la competencia
<S> Gobiernosy dentro y entre sectores.

AL legisladores e Evaluar la asequibilidad y sostenibilidad fiscal de los programas propuestos.

e Guiar las decisiones de ampliacion, reproduccién, redisefio o interrupcion.
e Proporcionar supervision general y responsabilidad del gasto financiero publico.
¢ Movilizar financiacién nacional y/o externa adicional.

Deben utilizar evidencia sobre costos para fundamentar y justificar las solicitudes
de asignacion de financiamiento y las decisiones de inversion, incluyendo:

e Comparar modelos de implementacion alternativos y enfoques de entrega
a través de una lente de costo-eficiencia, costo-efectividad, equidad y
escalabilidad.

D t
onantes y .

entidades Fundamentar las decisiones de disefio, adquisicion y contratacion
financiadoras de subvenciones.

e Supervisar la eficiencia de la implementacion y la responsabilidad del uso
de recursos.

e Respaldar el aprendizaje a nivel de carteray el analisis comparativo
de las inversiones.

Deben utilizar la evidencia sobre costos para mejorar la planificacion operativa y
la gestion de recursos, lo que incluye:

¢ |dentificar los principales impulsores de costos y oportunidades para aumentar
la eficiencia.

Organizaciones - L C 0a
;%2} implementadoras  ® Apoyar las decisiones de dotacion de personal, adquisicion e implementacion.
y proveedoresde ¢ \gjorar la prevision y la planificacion de la sostenibilidad.

servicios
e Fundamentar la adaptacion de las intervenciones a diferentes contextos o

escalas.

e Fortalecer la comunicacién con las entidades financiadoras y socios
gubernamentales en relacidn con las necesidades de recursos.

Deben generar y hacer accesible la nueva evidencia sobre costos relevantes a
través de analisis de costos y evaluaciones econdmicas, lo que incluye:

Investigadoresy ~ ® Comparar las intervenciones entre contextos y modelos de implementacion.

evaluadores e Mejorar la comprension de la variacion de la implementacion y los requisitos de
recursos.

e Generar evidencia sobre eficiencia, escalabilidad y sostenibilidad.
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Ejemplos de uso de evidencia sobre costos por categoria de partes interesadas (continuacion)

Categoria de parte interesada | Posibles usos de evidencia sobre costos

Deben exigir informacién de la evidencia sobre costos detras de los
programas e intervenciones financiados publicamente y utilizar evidencia
sobre costos para fortalecer la rendicion de cuentas publica y apoyar el
trabajo de defensa en educacion, lo que incluye:

_ Organizaciones e Exigirinformacion sobre las implicaciones de recursos de las propuestas de
< dedefensay politicas.
sociedad civil

Resaltar la inversion insuficiente o las ineficiencias en los sistemas educativos.
e Defender las inversiones en intervenciones de alto impacto.

e Promover la supervision publica y la responsabilidad del gasto de recursos
publicos.

Debe utilizar evidencia sobre costos para mejorar la transparencia con
respecto a como se utilizan los recursos educativos, lo que incluye:

. e Respaldar la comprension publica de los pros y los contras en el
Cglr)lr.umdades yel financiamiento para la educacion.
publico - . L
e Fortalecer la responsabilidad de la entrega y la asignacion de recursos.
e Informar a la comunidad de la participacién en los procesos de
planificacion y supervision, asi como sobre la eleccion de la escuela.

La evidencia sobre costos debe contextualizarse cuidadosamente y utilizarse como una
aportacion dentro de procesos de toma de decisiones mas amplios en lugar de como un
determinante independiente de las opciones de politica o financiacion. Al utilizar evidencia
sobre costos en la toma de decisiones, es preferible combinar los hallazgos de costos con
evidencia sobre la calidad del programa, la viabilidad de la implementacién, la equidad

y el impacto, en lugar de utilizar estimaciones de costos de forma aislada. Siempre que

sea posible, los usuarios deben confiar en multiples fuentes de evidencia, comprender

los supuestos subyacentes a las estimaciones de costos y evitar transferir los hallazgos
mecanicamente entre contextos sin el ajuste y la validacién adecuados.

% RECURSOS UTILES:

¢ La “Cost Measurement Guidance Note for Donor-Funded Education Programming” de
Building Evidence in Education (BE2) proporciona orientacion para aplicar evidencia sobre
costos en la toma de decisiones del sector educativo y la programacién financiada por
donantes.

¢ The International Initiative for Impact Evaluation (3ie) Handbook: “Measuring Cost-
Effectiveness in Impact Evaluation” proporciona orientacién operativa sobre la interpretacién
y aplicacién de los hallazgos de costos y costo-efectividad en contextos de desarrollo.
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http://Cost Measurement Guidance Note for Donor-Funded Education Programming
http://Cost Measurement Guidance Note for Donor-Funded Education Programming
http://Cost Measurement Guidance Note for Donor-Funded Education Programming
https://www.3ieimpact.org/sites/default/files/2024-05/WP61-CEA-Training-Handbook.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.3ieimpact.org/sites/default/files/2024-05/WP61-CEA-Training-Handbook.pdf?utm_source=chatgpt.com

Estandares de recopilacion
de datos

Esta seccion presenta las normas metodoldgicas para los procesos asociados con la
generacion de datos sobre costos, incluida la seleccién de un enfoque metodolégico, las
decisiones relacionadas con el momento de la recopilacién de datos, la categorizacién de
costos y el uso de modelos Iégicos y protocolos de recopilacion de datos al planificar e
implementar la recopilacion de datos sobre costos.

| Metodologia de costeo

La primera y mas importante decision metodoldgica en cualquier iniciativa de recopilacion
de datos sobre costos es elegir como medir los costos en primer lugar. Hay tres enfoques, asi
como un enfoque hibrido:

e el método de ingredientes,
e el método de costeo basado en actividades,
e el método basado en gastos 'y

e un hibrido de lo anterior.

La eleccion correcta depende de qué datos se puedan obtener de forma realista en su contexto
especifico, y comprender la l6gica y las ventajas y desventajas de cada enfoque le ayudara a
tomar esa decision con confianza.

El método de ingredientes

El método de ingredientes, desarrollado por el economista estadounidense Henry Levin en
la década de los afios 1970 y perfeccionado en décadas de aplicacion en la investigacion
educativa en Estados Unidos, se considera el estandar de oro en el analisis de costos. Su
l6gica es sencilla: para saber lo que cuesta un programa, primero usted identifica cada recurso
(“ingrediente”) que el programa requiere para funcionar y luego se le aplica un precio. Los
ingredientes pueden incluir tiempo del personal y de voluntariado, capacitacién, instalaciones,
materiales, transporte, tecnologia, apoyo administrativo e incluso el tiempo aportado por
padres, profesores o estudiantes. El objetivo es obtener una imagen completa de todos los
recursos necesarios para la implementacion, independientemente de quién los haya pagado
realmente. Por lo tanto, los bienes donados, la infraestructura existente y la mano de obra no
remunerada se tratan como costos reales porque siguen consumiendo recursos valiosos que
podrian haberse utilizado en otros lugares.

Una vez identificados todos los ingredientes, se asigna un precio a cada uno de ellos

utilizando valores de mercado promedio o informacion de precios local estandarizada del

area geografica donde opera el programa. Por ejemplo, el tiempo del profesor podria valorarse
utilizando escalas salariales promedio, el transporte utilizando los costos de transporte locales
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predominantes y el tiempo de voluntariado utilizando puntos de referencia salariales locales.
Los gastos reales pueden utilizarse en lugar de los precios de mercado cuando el objetivo es
comprender la estructura de costos del programa estudiado y calcular las estimaciones de
costo-eficiencia o costo-efectividad alcanzadas.

Este método de ingredientes ofrece varias ventajas importantes en comparacién con las
alternativas:

1. Facilita la comparacion de programas entre ubicaciones y configuraciones de
implementacion porque los costos de todos los programas en un analisis se basan en
precios estandarizados en lugar de en las circunstancias Unicas de un proyecto especifico.

2. Permite a los analistas estimar lo que costaria un programa en otra region o pais
simplemente sustituyendo los precios locales por los mismos ingredientes, o implementar
una macrosimulacién de los costos para una posible expansion del programa.

3. Captura los costos asumidos por miiltiples partes interesadas, no solo por la organizacién
gue implementa el programa. Esto significa que los costos implicitos, como el tiempo
aportado por los alumnos, sus cuidadores, profesores o miembros de la comunidad, se
hacen visibles junto con gastos explicitos como salarios o materiales comprados.

Por estos motivos, el método de ingredientes es especialmente valioso para el andlisis de
costo-efectividad y la toma de decisiones sobre politicas de alto riesgo. También proporciona
informacion esencial para la planificacion de la reproduccion de la intervencién, la transferencia
a un implementador diferente o la ampliacion.

El método basado en actividades

A pesar de sus claras ventajas conceptuales, aplicar el método de ingredientes en su forma
pura en paises de ingresos bajos y medios puede ser un desafio. Solo puede funcionar
cuando hay disponibles datos de precios confiables y razonablemente estables para una
amplia gama de insumos en diferentes areas geograficas. Sin embargo, en muchos contextos,
dichas bases de datos de precios no existen o son incompletas, obsoletas o inaccesibles

para los investigadores. Los precios también pueden fluctuar sustancialmente debido a la
inflacion, la inestabilidad del tipo de cambio, las interrupciones del transporte, la calidad de
los insumos o las condiciones del mercado local. Ademas, la recopilacion de datos detallados
sobre cada ingrediente puede ser logisticamente dificil para grandes programas de educacién
multicomponente o de desarrollo en la primera infancia que operan en mltiples sitios durante
largos periodos de tiempo. En comparaciéon con muchos programas de menor duracion
comunmente estudiados en Estados Unidos, los programas en paises en desarrollo a menudo
implican acuerdos de implementacién mas complejos, modelos de entrega locales variables y
sistemas administrativos menos centralizados.

En estas condiciones, un enfoque de costeo basado en las actividades o un método
basado en el gasto pueden ser mas viables. El costeo basado en actividades comienza

con la identificacion de los componentes (“actividades”) necesarios para implementar una
intervencion, como la capacitacion del maestro o la revision del plan de estudios. Estos
componentes pueden vincularse a resultados de interés especificos; por ejemplo, el nUmero
de profesores capacitados o el nimero de bibliotecas comunitarias abiertas. Para cada
componente, el analista identifica todos los recursos consumidos, mide cuanto de cada recurso
se utilizé y estima los valores de esos recursos utilizando los gastos documentados o los
precios de mercado o sombra. Por lo tanto, en lugar de organizar el analisis por ingredientes
individuales como en el método de ingredientes, este método organiza los costos por
componente del programa.
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El método basado en gastos

El enfoque basado en gastos del costeo de educacion estima los costos mediante el analisis
de los gastos financieros reales registrados en presupuestos, sistemas contables, registros
de néminas, facturas y otros documentos financieros. En lugar de identificar y valorar todos
los recursos utilizados para implementar un programa, este enfoque se centra en la cantidad
de dinero que las organizaciones, los gobiernos o las entidades financiadoras realmente
gastaron para implementar la intervencion. El costeo basado en gastos son particularmente
utiles para comprender las implicaciones fiscales de los programas educativos, fundamentar
la elaboracion de presupuestos y la planificacidn financiera, realizar un seguimiento de los
patrones de gasto y evaluar la asequibilidad desde la perspectiva de una entidad financiadora
0 agencia de implementacion especificos. Debido a que se basa principalmente en los
registros financieros existentes, el enfoque suele requerir menos tiempo y recursos que los
métodos que requieren una identificacién detallada de los recursos.

Sin embargo, el costeo basado en gastos tiene limitaciones importantes. Con frecuencia, los
registros financieros excluyen recursos que no implican transacciones monetarias directas,
como trabajo voluntario, bienes y servicios donados, uso de instalaciones existentes o tiempo
de los participantes. Ademas, las categorias contables y las practicas de presentacion de
informes pueden variar entre organizaciones y contextos, lo que limita la comparabilidad
entre estudios. Como resultado, las estimaciones basadas en gastos pueden subestimar

los requisitos completos de recursos de una intervencion. Otra limitacion es la baja
comparabilidad en comparacion con los ingredientes o los métodos de costeo basado en
actividades: debido a que los gastos reales reflejan las decisiones de adquisicion especificas,
las estructuras salariales y las convenciones contables de una organizacion en particular

en ejecucion, dos organizaciones que ejecutan programas idénticos en la misma ubicacion
pueden producir estimaciones de costos diferentes, y ninguna estimacién puede reflejar con
precision lo que costaria a una tercera organizacion replicar el programa.

El enfoque hibrido

Para muchos programas en contextos educativos globales, el enfoque mas pragmatico y
analiticamente riguroso es un hibrido que combina elementos del método de ingredientes,
el método de calculo de costeo basado en actividades y el método basado en gastos. En

un enfoque hibrido, el analista sigue la I6gica del método de ingredientes, identificando y
enumerando todos los recursos que requiere el programa, organizados por tipo de ingrediente
y componente del programa, pero utiliza datos de gastos reales, en lugar de bases de datos
de precios externas, para asignar valores monetarios a esos ingredientes. Esto preserva

la exhaustividad del enfoque de los ingredientes (ya que todos los ingredientes estan
incluidos) mientras que los costos se asignan en funcién de los datos financieros reales de la
organizacion de implementacion.

El enfoque hibrido es especialmente adecuado para programas que operan en entornos con
alta volatilidad de precios, para programas plurianuales en los que el seguimiento de gastos
se ha integrado en sistemas financieros desde el principio y para contextos en los que no
existen bases de datos de precios de mercado a nivel de ingredientes, pero los registros de
gestioén financiera se detallan razonablemente. Este enfoque puede producir estimaciones
gue son mas realistas que un enfoque de ingredientes puros basado en datos de precios
cuestionables y mas comparables que un enfoque de gastos puros basado en la estructura de
costos especifica de una organizacion.
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Arbol de decisiones: qué método utilizar

El siguiente arbol de decisiones tiene como objetivo guiar a los analistas hacia el método
mas adecuado dado el entorno de datos en el que estan trabajando.

EMPEZAR AQUI

¢ Tiene acceso o puede obtener acceso
realista a AMBOS: datos detallados a
nivel de ingredientes para el programa'y ¢
datos de precios de mercado confiables,
desagregados y generalizados para su
ubicacién geografica de
implementacion?

4

¢Puede obtener datos detallados a
nivel de ingredientes y datos
detallados de gastos (pero no datos
generalizados de precios de mercado
sobre ingredientes)?

4

¢Puede obtener registros de
gastos reales organizados por
programa (pero no datos de
ingredientes)?

4

DETENER

Utilizar el método de ingredientes

Este es el enfoque preferido. Produce
las estimaciones de costos mas comparables,
transferibles e inclusivas de las partes interesadas.

Utilizar un enfoque hibrido

Enumerar sistematicamente todos los ingredientes y, a
continuacion, utilizar los registros de gastos reales para
fijar los precios cuando los datos de precios externos
no estén disponibles o no sean confiables; organizarlos
en componentes del programa si eso es (til para
responder a preguntas especificas sobre costos.

Utilizar el método de costeo basado en gastos junto
con el método de costeo basado en actividades

Organizar los datos de gastos por componentes
del programa y calcular los costos unitarios en
funcién de los productos o resultados. Documentar
claramente qué incluye y qué no incluye este
método, y capturar y sefialar los costos que no
quedaron registrados en las cuentas financieras.

Si no puede obtener datos de ingredientes ni de gastos, no

puede implementar el andlisis de costos en este programa.
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ESTANDAR: ELIJA EL METODO ADECUADO PARA EL CONTEXTO
DEL ESTUDIO, LOS OBJETIVOS DEL ESTUDIO Y LAS PREGUNTAS
DEL ESTUDIO.

RECURSOS UTILES PARA EL METODO DE INGREDIENTES:

Levin, McEwan, Belfield, Bowden & Shand, “Economic Evaluation in Education” (3rd ed.) es
el libro de texto autorizado sobre el método de ingredientes y la referencia metodolégica
definitiva.

e El“Cost Analysis: A Starter Kit” de IES es una guia practica paso a paso para aplicar el
método de ingredientes en contextos de evaluacion de programas educativos.

e Cost Analysis in Practice (CAP) “Project Cost Analysis Guidelines” es una nota de
orientacién de implementacion detallada con ejemplos practicos, especificamente
disefiados para programas educativos.

e Cost Analysis Standards Project (CASP) “Standards for Economic Evaluation of
Educational and Social Programs” de American Institutes for Research (AIR) establece
estandares de calidad para analisis basados en ingredientes, Utiles como lista de
verificacion para tener mayor rigor.

RECURSOS UTILES PARA EL ENFOQUE HiBRIDO:

e Lanota “Capturing Cost Data” del World Bank/IRC/SIEF proporciona orientacion detallada
sobre la organizacién de datos a nivel de ingredientes utilizando registros de gastos, con
especial atencion a los programas en contextos de paises de bajos ingresos.

e La “Cost analysis methodology” del Comité Internacional de Rescate (IRC) explica como
combinar la lista de ingredientes con los precios basados en gastos para programas
complejos, incluidos los programas educativos.

e La“Cost Measurement Guidance Note"” de BE2 ofrece orientacion practica sobre la
recoleccion y valoracién de ingredientes utilizando registros financieros dentro de un
marco de valor por dinero.

RECURSOS UTILES PARA EL METODO DE GASTO:

e La “Cost analysis methodology” del IRC ofrece orientacién practica para extraer datos sobre
costos a nivel de actividad de sistemas de gestion financiera en entornos de programas
complejos.

¢ El manual de formacién “Measuring Cost-Effectiveness in Impact Evaluation” de 3ie
proporciona orientacion paso a paso sobre la organizacion de costos por actividad para su uso
en andlisis de costo-efectividad integrados en las evaluaciones del impacto.

e |as “Costing Guidelines” de J-PAL explican como extraer y organizar datos de gastos
para producir estimaciones de costos utilizables para la comparacion de politicas entre
programas.
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https://methods.sagepub.com/book/mono/economic-evaluation-in-education-3e/toc
https://ies.ed.gov/sites/default/files/migrated/nces_pubs/seer/pdf/IES_Cost_Analysis_Starter_Kit_V1_1.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5eb0d7c7df68b75104fbc784/t/60b59fe67644555597a93f22/1622515688191/CAP+Project+Cost+Analysis+Guidelines_1.1_Final.pdf
https://www.air.org/sites/default/files/Standards-for-the-Economic-Evaluation-of-Educational-and-Social-Programs-CASP-May-2021.pdf
https://www.air.org/sites/default/files/Standards-for-the-Economic-Evaluation-of-Educational-and-Social-Programs-CASP-May-2021.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/994671553617734574-0090022019/original/CapturingCostData190314.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.rescue.org/report/cost-analysis-methodology-irc
https://building-evidence-in-education.org/wp-content/uploads/2025/04/BE2-cost-measurement-guidance-note-final.pdf
https://www.rescue.org/report/cost-analysis-methodology-irc
https://www.3ieimpact.org/sites/default/files/2024-05/WP61-CEA-Training-Handbook.pdf
https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/research-resources/costing-guidelines_5.27.25.pdf

CUADRO 2

Sobre el uso de evidencia sobre costos
para la reproduccion, transferencia
o ampliacion de la intervencion

La evidencia sobre costos detallada es esencial para determinar si una intervencion se puede replicar con éxito,
transferir a una nueva organizacién de implementacion o escalar para llegar a poblaciones mas grandes. Los
costos observados de las implementaciones piloto o a pequefa escala no deben extrapolarse mecanicamente para
estimar los costos de la implementacion a gran escala. Las estructuras de costos suelen cambiar a medida que
los programas se expanden, y los costos unitarios observados en los pilotos pueden sobrestimar o infravalorar
los costos a escala. Esto es particularmente cierto cuando se tienen en cuenta los costos de mano de obra, porque
muchos pilotos educativos o programas a pequefa escala dependen del trabajo voluntario, que debe contar con

los recursos adecuados si se implementa a escala. Por lo tanto, los analistas deben distinguir entre los costos
promedio (costos totales divididos entre el nimero de participantes atendidos) y los costos marginales (costos
adicionales necesarios para atender a un participante o centro adicional). Si bien algunos costos pueden disminuir
con la escala porque los costos fijos se distribuyen entre un mayor nimero de beneficiarios, otros costos pueden
aumentar a medida que los programas se expanden a poblaciones de dificil acceso, poblaciones que requieren mas
recursos o areas mas dispersas geograficamente.

La ampliaciéon también puede introducir categorias de costos totalmente nuevas que estan ausentes o son
minimas en los programas piloto. Algunos ejemplos son la coordinacién y supervisién del gobierno, los sistemas
de formacidn a gran escala, las estructuras de supervisién y coaching, los mecanismos de garantia de calidad,

los sistemas de monitoreo e informacidn, los sistemas de adquisicién y logistica, la participacién de las partes
interesadas y la gestion de programas en multiples niveles administrativos. Estos ingredientes adicionales deben
identificarse y calcularse explicitamente en lugar de asumirse como capturados en estimaciones de costos piloto, y
la informacién sobre la preparacion institucional para absorber la intervencién debe

incluirse como parte del estudio.

Para estos fines, el modelado prospectivo de costos requiere un inventario detallado de los ingredientes de la
intervencion y documentacion exhaustiva de como se implement¢ la intervencion, asi como informacion sobre los
nuevos planes de implementacion. Especificamente, los analistas necesitan la siguiente informacion:

las caracteristicas de los beneficiarios del programa original y la nueva implementacion;

descripcion de la intervencion, incluida la dosis (p. €j., nimero y duracién de las sesiones, materiales
proporcionados por participante), métodos de entrega, secuencia de implementacion, escala;

informacion de los factores contextuales que pueden influir en la prestacién de la intervencion, asi como en
sus costos;

informacion de los recursos donados necesarios para la implementacion de la intervencion, e

informacion del contexto de la reproduccion, transferencia o ampliacidn propuestas, para identificar qué
recursos cambiarian en nuevas situaciones de implementacién y para ajustar las diferencias en los precios
locales, las estructuras de dotacion de personal y las condiciones de entrega.

Las estimaciones prospectivas de costos para reproduccion, transferencia o ampliacion se pueden desarrollar
a través de modelos de costos basados en casos. Los analistas pueden especificar casos de implementacién
alternativos (p. €]., implementacion por ONG frente a sistemas gubernamentales, diferentes modalidades de
entrega o dosis variable) y estimar los recursos necesarios en cada caso. El andlisis de sensibilidad es (til para
examinar las implicaciones de los supuestos alternativos.

=

RECURSOS UTILES:

Levin, McEwan, Belfield, Bowden & Shand, “Economic Evaluation in Education” (3rd ed.)
“Project Cost Analysis Guidelines” de CAP
“Cost Analysis: A Starter Kit” de IES.
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https://methods.sagepub.com/book/mono/economic-evaluation-in-education-3e/toc#_
https://static1.squarespace.com/static/5eb0d7c7df68b75104fbc784/t/60b59fe67644555597a93f22/1622515688191/CAP+Project+Cost+Analysis+Guidelines_1.1_Final.pdf
https://ies.ed.gov/sites/default/files/migrated/nces_pubs/seer/pdf/IES_Cost_Analysis_Starter_Kit_V1_1.pdf

Momento de la recopilacion
de datos sobre costos

Hay dos enfoques para el momento de la recoleccién de datos sobre costos: la recoleccion de
datos concurrente y retrospectiva. En la recopilacion simultanea de datos, la informacion de
costos se recopila mientras se implementa el programa. Por lo general, se prefiere este enfoque
porque tiende a producir datos mas precisos y completos.® El personal puede registrar el uso

del tiempo, la asignacién de recursos, los gastos y las actividades de implementacion a medida
que se producen, lo que reduce la dependencia de la memoria y los registros incompletos. La
recopilacion simultanea es especialmente importante para programas complejos, intervenciones
multisitio o iniciativas que se ejecutan durante largos periodos de tiempo.

La recopilacion retrospectiva de datos, por el contrario, implica reconstruir los costos después
de que la implementacién haya finalizado, utilizando registros financieros, entrevistas, datos
administrativos y el recuerdo de los participantes. Los enfoques retrospectivos pueden funcionar
razonablemente bien para programas mas pequefios de corta duracion (especialmente los que
duran un afio escolar o menos) en los que las actividades de implementacién son relativamente
simples y los sistemas de documentacion son sdlidos. Sin embargo, cuanto mas largo y mas
complejo sea un programa, mayor sera el riesgo de que falten datos, haya sesgo de recuerdo y
una asignacion inexacta de costos compartidos. Ademas, los largos periodos de implementacion
también pueden introducir desafios relacionados con los ajustes de inflacién, la evoluciéon de los
tipos de cambio y la estimacion de las tasas de depreciacién de los activos de capital.

Si bien la recopilacién simultanea de datos sobre costos requiere una planificacion anticipada,
normalmente es mucho mas sencilla, menos costosa y mas precisa que el costeo retrospectivo.
Al integrar la recopilacion de datos sobre costos en la implementacién y supervision rutinarias del
programa, las organizaciones pueden evitar el tiempo y los gastos sustanciales de reconstruir el

uso de recursos a partir de registros incompletos y el recuerdo del personal una vez finalizada la
implementacion.

ESTANDAR: SIEMPRE QUE SEA POSIBLE, IMPLEMENTE LA RECOPI-
LACION DE DATOS SOBRE COSTOS SIMULTANEOS.

RECURSO UTIL:

e La “Capturing Cost Data” del World Bank/IRC/SIEF demuestra los beneficios de la captura
de costos concurrentes y sus principios clave.

6 Una excepcidn es capturar los costos no recurrentes, como los costos de capital, que normalmente se basan en
recopilacion retrospectiva de datos.
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https://thedocs.worldbank.org/en/doc/994671553617734574-0090022019/original/CapturingCostData190314.pdf?utm_source=chatgpt.com

Para reducir las barreras de

recopilacion de datos sobre costos

Una barrera comun para llevar a cabo estudios de costos es la reticencia de las organizaciones
ejecutoras a compartir registros financieros, informacion de personal o datos detallados de
implementacion porque consideran que dicha informacién es privada o comercialmente sensible.

Sin acceso a estos datos, es posible que los analistas no puedan estimar los costos con precision

o documentar la intervencion con suficiente detalle para respaldar los andlisis de reproduccion,
comparacion o ampliacion. Para mitigar este riesgo, las expectativas relativas al intercambio de

datos deben establecerse antes de que comience el estudio a través de un memorando formal de
entendimiento (MOU) o un acuerdo de intercambio de datos que especifique los tipos de datos que se
deben proporcionar, los plazos de acceso, los procedimientos para el almacenamiento y la proteccion
de datos, y los usos y la divulgacién permisibles de los hallazgos. Los acuerdos deben aclarar si los
resultados se informardn solo de forma agregada, si la informacién especifica de la organizacién se
anonimizara y qué derechos de revision tendran los socios de implementacion antes de la publicacion.
La interaccién temprana con los ejecutores para explicar el propésito y el valor del analisis de costos,
identificar inquietudes de confidencialidad y desarrollar conjuntamente procedimientos de recopilacién
de datos puede ayudar a generar confianza y reducir la resistencia.

| Categorizacion de costos

El uso de categorias estandarizadas y tipos de recursos en el sector mejoraria la
comparabilidad entre estudios y facilitaria la elaboracién de informes para entidades
financiadoras, gobiernos e investigadores. Muchos estudios de costeo organizan los datos
utilizando una clasificacién de costos comun con un conjunto de categorias de costos y tipos
de recursos. La amplia clasificacion de costos provoca una division entre los costos generales
y los costos directos y se divide en categorias de costos (p. €j., gestion indirecta de programas
y entrega directa de programas) y tipos de recursos (p. €j., mano de obra/personal, terreno/
edificios/infraestructura, alquiler de instalaciones, materiales/suministros/equipo/tecnologia y
viajes/alojamiento/transporte). Ademas, es Util si los costos se etiquetan como recurrentes o
no recurrentes y como pagados o donados en funcién de los objetivos del ejercicio de costeo.

Algunas preguntas de andlisis de costos pueden requerir una categorizacion o subcategoria
de costos mas refinada. Esto podria estar vinculado a etapas de entrega, regiones geogréficas,
tipos de beneficiarios (por ejemplo, desagregar los costos de entrega del programa por

estado de discapacidad del estudiante o lejania de la escuela), grupos de partes interesadas

o actividades de implementacion; otras preguntas pueden necesitar datos sobre los tipos
especificos de recursos utilizados y sus costos. Por este motivo, los usuarios deben sentirse
libres de definir categorias de costos mas detalladas dentro de las categorias estandar mas
amplias cuando los enfoques estandar no reflejen adecuadamente las realidades del programa
o las necesidades analiticas. En estas situaciones, las subcategorias deben disefiarse para que
sean mutuamente excluyentes, claramente definidas, faciles de replicar y alineadas con las
principales preguntas sobre costos que impulsan el andlisis.
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A nivel del estudio, también es importante incluir la clasificacion del programa cuyos costos
se han estimado, de acuerdo con los estandares internacionales de clasificacion. Dicha
clasificacién es esencial para permitir el meta-andlisis a gran escala, la supervision del progreso
educativo y el intercambio de conocimientos. Consulte el Anexo C para obtener mas detalles.

ESTANDAR: EQUILIBRAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS CATEGORIAS
DE COSTOS COMUNES Y LOS TIPOS DE RECURSOS CON LOS
OBJETIVOS, EL CONTEXTO DEL ESTUDIO DE COSTOS Y EL TIPO DE
POBLACION IMPLICADA.

RECURSOS UTILES:

@ ¢ El Childhood Cost Calculator (C3) and C3 case studies report de Brookings proporciona un
sistema de clasificacion altamente operativo y estandarizado disefiado para el costeo en el
mundo real en diversas intervenciones infantiles y juveniles.

e Las “Project Cost Analysis Guidelines” de CAP proporcionan plantillas practicas y ejemplos
de categorias de costos educativos comunes.

e Las “Costing Guidelines” de J-PAL analizan los enfoques de categorizacién flexibles para la
configuracién de implementacion basada en el campo.

| Uso del modelo légico

El uso de un modelo ldgico para planificar e implementar un estudio de costos puede
fortalecer en gran medida la recopilacién y el analisis de datos sobre costos. Puede ayudar
a los analistas a conectar recursos, actividades, resultados y resultados previstos de una
manera estructurada. Los modelos légicos aclaran qué componentes de un programa se
deben costear, como se relacionan las diferentes actividades entre siy qué resultados y
resultados se relacionan con qué recursos. Son especialmente Utiles para intervenciones
complejas de varios componentes que implican varias vias de administracion o grupos de
partes interesadas. Los modelos Iégicos también pueden mejorar la transparencia al hacer
explicito qué partes de un programa se incluyen en el analisis y cudles no.

Sin embargo, los modelos légicos formales pueden no ser siempre necesarios. Para
intervenciones relativamente sencillas con estructuras de implementacion directas,

el modelado légico detallado puede afiadir complejidad innecesaria sin mejorar
significativamente el andlisis. En estos casos, un mapa de actividad o una descripcién de
implementacion mas simples pueden ser suficientes.

ESTANDAR: UTILIZAR EL MODELO LOGICO S| PUEDE AYUDAR EN LA
RECOPILACION DE DATOS Y LAS DECISIONES DE ANALISIS.
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https://summaedu.org/wp-content/uploads/2025/05/C3-Case-Studies-Report-Final.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://static1.squarespace.com/static/5eb0d7c7df68b75104fbc784/t/60b59fe67644555597a93f22/1622515688191/CAP+Project+Cost+Analysis+Guidelines_1.1_Final.pdf
https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/research-resources/costing-guidelines_5.27.25.pdf?utm_source=chatgpt.com

RECURSOS UTILES:

Las “Project Cost Analysis Guidelines” de CAP demuestran como los modelos légicos
pueden guiar el disefio de costeo y la identificacion de recursos.

e La “Cost Measurement Guidance Note for Donor-Funded Education Programming” de BE2
es especialmente Util para la planificacion operativa y la programacioén financiada por
donantes en contextos de paises en desarrollo.

e La “Measuring Cost-Effectiveness in Impact Evaluation” de 3ie proporciona ejemplos de
cémo vincular las vias del programa con el costeo y el andlisis de eficacia.

| Protocolos de recopilacion de datos

La evidencia sobre costos sélida no solo depende de cuales datos se recopilan, sino también
de como se recopilan. Los protocolos claros de recopilacion de datos ayudan a asegurar que
la informacién se recopile sistematicamente entre sitios, periodos de tiempo y recopiladores
de datos. Los protocolos estandarizados son especialmente importantes cuando participan
varias organizaciones, equipos de campo o regiones geograficas. Los elementos comunes
del protocolo incluyen definiciones de categorias de costos, reglas para asignar costos
compartidos, procedimientos para valorar los recursos donados, normas de documentacion,
procesos de verificacion de datos y plazos para la recopilacién y la generacion de informes.
Los protocolos bien disefiados mejoran la confiabilidad y solidez de los datos, reducen las
incoherencias y facilitan la reproduccion y auditoria de los analisis. En el costeo de programas
de varios centros o paises, los protocolos estandarizados son especialmente criticos.

Los programas que operan en entornos con pocos recursos o que cambian rapidamente
pueden requerir procedimientos flexibles que se puedan adaptar a las realidades locales

sin dejar de mantener los estandares basicos de transparencia y coherencia. Por ejemplo,

es posible que las herramientas de recopilacién de datos deban incluir datos administrativos
incompletos, sistemas de informes financieros variables o contribuciones informales de
comunidades y voluntarios. Si existen registros financieros confiables, pueden ser un buen
punto de partida antes de desarrollar plantillas o herramientas adicionales. Es importante que
las herramientas de recopilacién de datos incluyan multiples tipos de datos y no se basen
Unicamente en una Unica fuente, como los registros financieros. La flexibilidad también puede
ser importante cuando surgen nuevas actividades de implementacion durante la vida de un
programa o cuando eventos imprevistos interrumpen los procesos de recopilacion de datos
planificados. Lo ideal es que los protocolos de recopilacién de datos incluyan definiciones
basicas, procedimientos de documentacion y de validacion, y reglas para el manejo de
decisiones.

Hay varios ejemplos excelentes de procesos y protocolos de recopilacién de datos sobre
costos; por ejemplo:

¢ Childhood Cost Calculator de Brookings (C3)

e World Bank/SIEF: Template for costing interventions that encourage remote learning and
costing tool and manual for school reopening and learning recovery.

e (Cost data collection template de J-PAL.

e Lalibrary of cost data collection templates and associated resources de IRC.
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https://static1.squarespace.com/static/5eb0d7c7df68b75104fbc784/t/60b59fe67644555597a93f22/1622515688191/CAP+Project+Cost+Analysis+Guidelines_1.1_Final.pdf
https://building-evidence-in-education.org/wp-content/uploads/2025/04/BE2-cost-measurement-guidance-note-final.pdf
https://www.3ieimpact.org/sites/default/files/2024-05/WP61-CEA-Training-Handbook.pdf
https://www.childhoodcostdata.org/C3_User_Guide.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/693391601385021751-0090022020/original/Templateforcostingremotelearningencouragement.xlsx
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/eac36bf1fee1d5a493a1fdf8d3847f3e-0090052023/original/3-Costing-tool-for-school-reopening-and-learning-recovery.xlsm
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/7a916712cb71aae5891b096bb363124f-0090052023/original/6-Costing-tool-for-school-reopening-and-learning-recovery-Manual.pdf
https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/research-resources/basic-costing-template.xls
https://www.rescue.org/cost-analysis?initialms=ws_resq_stat_ftr_btn_fy26_mmus_feb&ms=ws_resq_stat_ftr_btn_fy26_mmus_feb&utm_source

RECURSOS UTILES:

¢ AIR (American Institutes for Research) Standards for Economic Evaluation ofrece estandares
integrales de transparencia, documentacién y coherencia metodoldgica.

e Las “Project Cost Analysis Guidelines” de CAP proporcionan orientacion practica para
estructurar los procedimientos y protocolos de recopilacion de datos.

e Las “Costing Guidelines” de J-PAL incluyen recomendaciones orientadas al campo para
recopilar datos sobre costos fiables en entornos de bajos recursos.

e La“Cost analysis methodology” del IRC tiene ejemplos Utiles de disefios de protocolos
flexibles para su aplicacién en entornos de implementacion complejos.
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https://www.air.org/sites/default/files/Standards-for-the-Economic-Evaluation-of-Educational-and-Social-Programs-CASP-May-2021.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://static1.squarespace.com/static/5eb0d7c7df68b75104fbc784/t/60b59fe67644555597a93f22/1622515688191/CAP+Project+Cost+Analysis+Guidelines_1.1_Final.pdf
https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/research-resources/costing-guidelines_5.27.25.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.rescue.org/report/cost-analysis-methodology-irc

Estandares de analisis
de datos

Esta seccion presenta las normas metodoldgicas para los procesos asociados con el analisis
de los datos sobre costos, incluida la seleccion del enfoque analitico adecuado, los ajustes
en los costos, el andlisis de datos desde diferentes perspectivas de las partes interesadas,
los métodos para asignar costos compartidos, el costeo de las contribuciones en especie, la
gestion de los datos faltantes y la realizacion de andlisis de sensibilidad.

| Metodos de analisis

La evidencia sobre costos puede analizarse de diferentes maneras dependiendo de la
pregunta que se haga y del uso previsto de los hallazgos. En todas las circunstancias, no

es apropiado un Unico enfoque analitico. En su lugar, la eleccién del método debe guiarse

por el uso esperado de la evidencia sobre costos resultante del andlisis, como mejorar la
eficiencia de la implementacion, evaluar su asequibilidad, comparar intervenciones alternativas
o determinar si los beneficios justifican la inversion, por nombrar algunos. En esta seccién

se describen seis enfoques analiticos (andlisis de costo-economia, costo-eficiencia, costo-
efectividad, costo-viabilidad, costo-utilidad y costo-beneficio) y se analizan los tipos de
preguntas que aborda cada método de manera mds adecuada.

La eleccion del método de analisis de costos también determina los tipos de datos de
supervision y evaluacion que deben acompanar al analisis. Si bien todos los estudios

de costos se benefician de datos de implementacién apropiados para documentar cémo

se realizé la intervencion y para ayudar a interpretar las variaciones en los costos entre
centros o con el tiempo, los diferentes enfoques analiticos requieren diferente evidencia
complementaria. El andlisis de costo-eficiencia depende de datos de supervisién confiables
para medir los resultados producidos con los recursos invertidos. Ademas, los analisis de
costo-efectividad y costo-beneficio requieren evidencia creible sobre los resultados o impactos
del programa, lo ideal es que se generen mediante una rigurosa evaluacion del impacto. Por

el contrario, los analisis de costo-economia y costo-viabilidad a menudo pueden realizarse sin
evaluacién de resultados, aunque la implementacion y la informacion contextual siguen siendo
esenciales para interpretar los hallazgos. Por lo tanto, el andlisis de costos debe planificarse
junto con las actividades de supervision y evaluacién para asegurar que se dispone de la
evidencia necesaria para el analisis previsto.

Analisis de costo-economia

El andlisis de costo-economia identifica y documenta todos los costos relevantes asociados
con un programa o intervencion. En lugar de centrarse en los resultados o impactos, se
centra en trazar los costos de los ingredientes de intervencion utilizados (o categorias
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de ingredientes, si no se dispone de datos sobre los ingredientes) y los precios unitarios

de los ingredientes. Ayuda a identificar los factores clave de costo para la intervencién y
puede ser una herramienta esencial para la gestién de programas sensibles a los recursos,
especialmente con respecto a las decisiones sobre reproduccion, transferencia o ampliacién
de programas. También constituye la base para todos los demds andlisis de costos.

RECURSO UTIL: la guia practica mas util para el andlisis orientado a la economia en

% entornos de desarrollo se encuentra en “Capturing Cost Data” del World Bank/IRC/SIEF y la
“Cost analysis methodology” del IRC, que enfatizan el seguimiento de gastos, la asignacion de
recursos Y la identificacion de costos evitables durante la implementacion.

Analisis de costo-eficiencia

El analisis de costo-eficiencia examina la relacion entre los costos y los resultados, en
lugar de los resultados o impactos finales. Pregunta hasta qué punto un programa convierte
econdmicamente los recursos en productos finales como profesores capacitados, aulas
construidas, estudiantes alcanzados o materiales de aprendizaje distribuidos. El andlisis de
costo-eficiencia es particularmente util cuando los datos de resultados no estan disponibles,
son poco confiables o se esperan solo a largo plazo, y a menudo se utiliza para la gestién
operativa, la elaboracion de presupuestos y la supervision de la implementacion.

RECURSO UTIL: las “Costing Guidelines” de J-PAL proporcionan una orientacion

% especialmente practica sobre el calculo de costos unitarios y la vinculacion de los gastos del
programa a los resultados de la implementacidn en contextos de paises de ingresos bajos 'y
medios.

Analisis de costo-efectividad

El andlisis de costo-efectividad compara los costos de las intervenciones en relacion con

los resultados que producen. En educacion y AEPI, el analisis de costo-efectividad suele
estimar medidas como el costo por aprendizaje infantil, el costo por estudiante adicional

que logra competencia o el costo por ganancia de desarrollo logrado, lo que permite a los
responsables de la toma de decisiones comparar intervenciones alternativas utilizando una
métrica de resultados comun. A diferencia del andlisis de costo-eficiencia, que se centra en
los resultados, el analisis de costo-efectividad requiere pruebas sobre los impactos reales

del programa que se miden utilizando un analisis contrafdctico creible y, por lo tanto, esta
estrechamente relacionado con la evaluacion del impacto. Se recomienda presentar los
hallazgos para el costo y para los resultados sin convertirlos en relaciones ni estandarizarlos.”

l% RECURSO UTIL: “Measuring Cost-Effectiveness in Impact Evaluation” de 3ie, que
proporciona orientacion paso a paso sobre la integracién del analisis de costos y resultados
en entornos de desarrollo.

7 Recomendamos que los analistas de costos colaboren estrechamente con los evaluadores de impacto para asegurar
que las unidades de medicién de resultados coincidan con las unidades de medicién de costos. Por ejemplo, si la
evaluacion del impacto utiliza un enfoque por intencién de tratar para estimar los impactos de la intervencién, debe
aplicarse el mismo método para calcular el costo-eficiencia y el costo-efectividad de la intervencion.
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https://thedocs.worldbank.org/en/doc/994671553617734574-0090022019/original/CapturingCostData190314.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/994671553617734574-0090022019/original/CapturingCostData190314.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.povertyactionlab.org/sites/default/files/research-resources/costing-guidelines_5.27.25.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.3ieimpact.org/sites/default/files/2024-05/WP61-CEA-Training-Handbook.pdf

Analisis de costo-viabilidad

El andlisis de costo-viabilidad examina si un programa o intervencion puede financiarse,
implementarse y mantenerse de forma realista dentro de las restricciones de recursos
existentes. En lugar de preguntar si un programa es eficiente o rentable, pregunta si los

costos necesarios son asequibles y gestionables desde el punto de vista operativo, dados los
presupuestos disponibles, el personal, la infraestructura y la capacidad institucional. El andlisis
de costo-viabilidad es especialmente importante para las decisiones de ampliacién, en las
que las intervenciones que parecen eficaces en entornos piloto pueden volverse econémica u
operativamente poco realistas a mayor escala.

RECURSOS UTILES: las directrices practicas sobre este tipo de anélisis se pueden

l% encontrar en las “Project Cost Analysis Guidelines” del CAP y en la “Capturing Cost Data”
del World Bank/IRC/SIEF, ambas sobre la asequibilidad, escalabilidad y restricciones de la
implementacién practica.

Anadlisis de costo-utilidad

El analisis de costo-utilidad es una forma de evaluacion econémica que compara los costos
relativos a medidas de resultados estandarizadas basadas en la utilidad, con mayor frecuencia
medidas que combinan cantidad y calidad de vida o bienestar. El analisis de costo-utilidad

se utiliza ampliamente en economia sanitaria, donde los resultados se expresan a menudo
como afios de vida ajustados por la calidad (AVAC) o afios de vida ajustados por discapacidad
(AVAD), pero sigue siendo relativamente poco frecuente en educacion y AEPI porque el campo,
hasta hace poco, carece de métricas de utilidad ampliamente aceptadas comparables entre
intervenciones. Sin embargo, el andlisis de costo-utilidad puede volverse mas relevante a medida
que la educacion y la investigacion del desarrollo infantil incorporan cada vez mds medidas mas
amplias de bienestar, funcionamiento y resultados en el curso de la vida.

RECURSO UTIL: la mejor guia técnica para comprender el analisis de costo-utilidad dentro
% del marco de evaluacion econémica amplio es el Cost Analysis Standards Project (CASP)
“Standards for Economic Evaluation of Educational and Social Programs” de AIR.

Analisis de costo-beneficio

El analisis de costo-beneficio compara los costos de una intervencion con sus beneficios
expresados en términos monetarios. Al asignar valores monetarios a resultados como el
aumento de los beneficios, la mejora de la salud, la reduccién de los delitos o una mayor
productividad, el anélisis de costo-beneficio permite a los analistas estimar los beneficios
netos, las relaciones beneficio-costo o las tasas de retorno y comparar las inversiones entre
sectores utilizando una métrica monetaria comun. Debido a que la monetizacién de los
resultados educativos y de desarrollo puede ser metodoldgicamente compleja y depende de
suposiciones a largo plazo, el analisis de costo-beneficio a menudo requiere un modelado mas
amplio que otras formas de analisis de costos.

RECURSO UTIL: el recurso fundacional para llevar a cabo un anélisis de costo-beneficio en
@ educacion sigue siendo el “Economic Evaluation in Education: Cost-Effectiveness and Benefit-Cost

Analysis” de Henry Levin y sus colegas, que proporciona orientacion detallada sobre los métodos

de valoracion, estimacién de beneficios a largo plazo e interpretacién de la rentabilidad econdémica.
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https://static1.squarespace.com/static/5eb0d7c7df68b75104fbc784/t/60b59fe67644555597a93f22/1622515688191/CAP+Project+Cost+Analysis+Guidelines_1.1_Final.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/994671553617734574-0090022019/original/CapturingCostData190314.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.air.org/sites/default/files/Standards-for-the-Economic-Evaluation-of-Educational-and-Social-Programs-CASP-May-2021.pdf
https://www.air.org/sites/default/files/Standards-for-the-Economic-Evaluation-of-Educational-and-Social-Programs-CASP-May-2021.pdf

ESTANDAR: ELEGIR EL METODO DE ANALISIS ADECUADO PARA
LAS PREGUNTAS SOBRE COSTOS FORMULADAS Y LOS DATOS
DISPONIBLES Y PRESENTAR EL PLAN DE ANALISIS EN UN
DOCUMENTO DE DISENO DE ESTUDIO DE COSTOS.

| Ajustes en los costos

Proceso de descuento

Cuando los costos de un programa se distribuyen a lo largo de varios afos, los analistas
convierten los gastos a su valor actual equivalente para asegurar que todos los costos se
expresen en términos comparables, un proceso conocido como proceso de descuento. A pesar
del amplio acuerdo en el campo de la evaluacién econémica de que los procesos de descuento
son necesarios para los programas plurianuales, el campo no tiene un consenso sobre la tasa de
descuento adecuada, y los analistas aplican tasas que oscilan entre el 0 % y el 15 % dependiendo
de la convencioén institucional, los requisitos de la entidad financiadora o el juicio individual. Esta
variacion es un obstdculo significativo para la comparabilidad: dos analisis de costos, por lo
demas idénticos, que aplican diferentes tasas de descuento producirdn estimaciones de costos
diferentes, lo que hace que las comparaciones entre estudios sean engafiosas sin un ajuste
cuidadoso. Para abordar esto, recomendamos las siguientes reglas generales al determinar las
tasas de descuento:

e Un tipo de descuento coherente con una directiva nacional especifica, para permitir la
comparabilidad de diferentes estimaciones para la toma de decisiones nacionales.

e Se aplicara una tasa de descuento del 5 % a todos los programas en ausencia de motivos
claros para una tasa diferente. Esta tasa es recomendada por varios organismos de economia
de la salud y el desarrollo lideres y cada vez se adopta mas en la bibliografia sobre costos
educativos como una aproximacion razonable de la preferencia por el tiempo social en
contextos de paises de ingresos bajos y medios.

¢ Se puede aplicar una tasa de descuento del 0 % a los programas financiados por donantes
bilaterales, lo que refleja la naturaleza de la financiacion bilateral que es minimamente
intercambiable a lo largo del tiempo y, por lo tanto, no tiene el mismo costo de oportunidad que
la financiacién de otras fuentes.

Independientemente de la tarifa elegida, lo mas importante es indicar explicitamente la tarifa de
descuento utilizada en cualquier informe o publicacion. Debido a que los supuestos de tasas de
descuento pueden afectar significativamente las estimaciones de costos para programas de larga
duracién, también se alienta a los analistas a incluir la tasa de descuento como parametro en su
analisis de sensibilidad, y presentar los resultados bajo al menos dos tasas alternativas para que
los lectores puedan evaluar la sensibilidad de los hallazgos a este supuesto.
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Amortizacion, anualizacion y depreciacion

Al realizar analisis de costos de intervenciones educativas, los analistas deben considerar

si los costos de recursos duraderos o de larga duracién, como equipo, vehiculos, edificios,
desarrollo de planes de estudios o software, deben amortizarse, depreciarse o anualizarse.
Estos ajustes son una practica estandar en la evaluaciéon econdmica porque alinean el valor
de los recursos con el periodo durante el cual generan beneficios. La depreciacién asigna el
costo de un activo tangible a lo largo de su vida util, mientras que la amortizacién aplica el
mismo principio a los activos intangibles. La anualizacién convierte el costo de adquisiciéon de
un activo de capital en un costo anual equivalente, teniendo en cuenta la vida util del activo y el
costo de oportunidad del capital. Sin embargo, en determinadas circunstancias, los analistas
pueden optar por no aplicar estos ajustes; por ejemplo, cuando el objetivo es documentar los
desembolsos reales incurridos durante un periodo de implementacion especifico. Sea cual sea
el enfoque adoptado, todas las decisiones relativas a amortizacion, depreciacion y anualizacion
deben documentarse, justificarse y notificarse de forma explicita y transparente.

-4

Conversion de divisas y ajuste de la inflacion

La conversion de divisas®y el ajuste de la inflacién son procedimientos estandar en el
anadlisis de costos realizados para asegurar que todos los costos se expresan en una divisa
/ \ comun y un afo de precio. Estos ajustes permiten comparar y agregar significativamente
los costos incurridos en diferentes paises, divisas y afios. La conversién de divisas traduce
o los costos de una moneda a otra utilizando un tipo de cambio especificado, mientras que
el ajuste de la inflacién convierte los costos de diferentes afios en precios constantes al
contabilizar los cambios en el nivel de precios general a lo largo del tiempo. En determinadas
circunstancias, los analistas pueden optar por no ajustar los costos por inflacién; por ejemplo,
cuando todos los costos se incurrieron en un periodo corto y la inflacién es insignificante.
Sea cual sea el enfoque adoptado, todas las decisiones relativas a métodos de conversién
de divisas, tipos de cambio, afios de precios, indices de inflacion y procedimientos de ajuste
deben documentarse explicitamente, justificarse y notificarse de forma transparente.

@ ESTANDAR: INDICAR EXPLICITAMENTE TODOS LOS AJUSTES EN LOS
COSTOS APLICADOS EN CUALQUIER INFORME O PUBLICACION, Y
PROPORCIONAR JUSTIFICACION PARA LAS DECISIONES TOMADAS.

RECURSOS UTILES:

e Cost Analysis Standards Project (CASP) “Standards for Economic Evaluation
of Educational and Social Programs” de AIR.

e “Project Cost Analysis Guidelines” de CAP.

e “Measuring Cost-Effectiveness in Impact Evaluation” de 3ie.

8 Los Indicadores de Desarrollo Mundial (World Development Indicators, WDI) del World Bank son la fuente mas
utilizada para obtener tipos de cambio. Utiliza datos de las Estadisticas Financieras Internacionales (IFS) del FMI.
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| Perspectivas

La evidencia sobre costos depende inherentemente de la perspectiva: qué costos se
incluyen, cudles se omiten y como se interpretan depende de la perspectiva a la que se
dirige el estudio de costos y de las decisiones que pretende fundamentar. Los costos

de cualquier educacion o intervencién AEPI suelen correr a cargo de multiples partes
interesadas, como el sistema educativo nacional, la entidad financiadora de la intervencion,
los padres y las comunidades. Por lo tanto, se puede realizar un andlisis de costos desde la
perspectiva de cualquiera de estos actores, o incluso desde todos ellos a la vez (lo que se
denomina “perspectiva social”). Cualquier estimacion de costos solo es significativa cuando
estd anclada a una perspectiva claramente establecida que especifica qué costos se estan
contando. El analisis siempre debe especificar explicitamente su perspectiva.

Llevar a cabo el anélisis de costos desde la perspectiva social es una solucién comun 'y
deseable, ya que intenta capturar el costo total para la sociedad de la entrega del programa
independientemente de quién lo asuma. Cada perspectiva responde a una pregunta diferente
y sirve a un responsable de la toma de decisiones diferente: un ministerio de finanzas puede
querer que la perspectiva social evalle las verdaderas implicaciones de recursos de una
politica, un donante bilateral puede querer su propia perspectiva de financiacién para evaluar
su retorno de la inversion, una ONG de implementacién puede querer que su perspectiva
operativa fundamente el presupuesto del programa.

En lugar de considerar la eleccién de la perspectiva como una restriccion que obliga al analista
a producir un Gnico nimero, sugerimos que los analistas presenten muiltiples estimaciones

de costos si es factible, cada una correspondiente a una perspectiva distinta y claramente
identificada. Una presentacion multiperspectiva es mucho mas Util que una sola estimacion.
Muestra, por ejemplo, cuanto del costo real de un programa corre a cargo de familias o
comunidades en lugar de entidades financiadoras, lo cual es fundamental para el andlisis de

la equidad y para evaluar si un programa es realmente asequible para las poblaciones a las

que pretende servir. Cuando se presenten multiples perspectivas, cada estimacion debe estar
claramente etiquetada y la justificacion para la seleccién de perspectivas explicada en el analisis.

ESTANDAR: INDICAR EXPLICITAMENTE LAS PERSPECTIVAS
ANALITICAS UTILIZADAS, JUSTIFICAR LA INCLUSION Y EXCLUSION
DE COSTOS EN CONSECUENCIA Y, SIEMPRE QUE SEA POSIBLE,
PRESENTAR ESTIMACIONES DESDE MULTIPLES PERSPECTIVAS
PARA MEJORAR LA TRANSPARENCIA, COMPARABILIDAD Y
UTILIDAD PARA LA TOMA DE DECISIONES.

RECURSO UTIL: Cost Analysis Standards Project (CASP) “Standards for Economic
l% Evaluation of Educational and Social Programs” de AIR.
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| Costos compartidos

Los “Costos compartidos” se refieren aqui a todos los costos que respaldan mas de un
programa, actividad, sitio o flujo de financiacion y, por lo tanto, no pueden asignarse
directamente a una unica intervencion sin una regla de asignacion. Esto incluye los costos
de infraestructura, asi como los recursos humanos, y puede ser indirecto, asi como los costos
generales y administrativos, tanto en los centros locales como en la sede del ejecutor. En

el contexto de los sistemas gubernamentales, los costos compartidos pueden referirse a
recursos que se comparten entre varios departamentos o unidades gubernamentales y deben
considerarse de acuerdo con su funcién en lugar del pagador.

Hay un consenso general en el campo de que no se deben ignorar los costos compartidos,
porque al hacerlo se subestiman los recursos reales necesarios para la implementacion; en
su lugar, deben asignarse utilizando una base transparente y defendible, como el tiempo del
personal, el nimero de beneficiarios, el espacio utilizado, el nivel de esfuerzo, la participacion
en los gastos o la participacion en la actividad. Al determinar el método de asignacién de
costos compartidos, es importante equilibrar la coherencia con la practicidad. Cuando sea
posible, recomendamos un enfoque mas granular: los costos compartidos deben asignarse

a programas especificos basados en estimaciones documentadas a nivel de actividad del
uso de recursos, y la metodologia de asignacion debe describirse explicitamente en cualquier
informe para que los lectores puedan evaluar su racionalidad. Independientemente del método
utilizado, los analistas deben revelarlo en informes y publicaciones.

ESTANDAR: SI ES FACTIBLE, LOS COSTOS COMPARTIDOS DEBEN
ASIGNARSE EN FUNCION DE ESTIMACIONES DOCUMENTADAS DEL
USO DE RECURSOS.

l% RECURSO UTIL: “Project Cost Analysis Guidelines” de CAP

Sobre los costos compartidos en

estudios multisectoriales

La naturaleza multisectorial de algunos sectores educativos (especialmente AEPI y EFTP) presenta
desafios adicionales para la recopilacion y el analisis de datos sobre costos. La responsabilidad

de la financiacion y la prestacion de servicios puede compartirse entre ministerios, gobiernos
descentralizados, proveedores privados, empleadores, comunidades y familias, cada uno con diferentes
sistemas presupuestarios, practicas contables y fuentes de datos. Por lo tanto, los analistas de costos
deben definir explicitamente los limites de la intervencion, identificar a todas las organizaciones que
contribuyan a los recursos e incluir todos los gastos y las contribuciones en especie relevantes dentro
de la perspectiva analitica elegida, independientemente de la institucidn a través de la cual se financien.
Cuando los recursos se comparten en multiples programas o sectores, los costos deben asignarse
utilizando reglas de asignacion transparentes y bien documentadas que sean adecuadas al contexto. La
documentacioén explicita de estas decisiones es esencial para asegurar que las estimaciones de costos
sean completas, reproducibles y comparables.
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| Costeo de las contribuciones en especie

Las contribuciones en especie son bienes, servicios, mano de obra e instalaciones
proporcionados sin costo financiero para la organizacion de implementacién. Son muy comunes
en los programas de educacion y AEPI, especialmente en los contextos de paises de ingresos
bajos y medios, donde el espacio de clase proporcionado por el gobierno, el tiempo de voluntariado
comunitario y los materiales suministrados por donantes forman habitualmente una parte
sustancial de los insumos del programa. Estas contribuciones suelen ser esenciales para el éxito
de la intervencion y deben incluirse y reconocerse en un analisis de costos, ya sea en su valor
monetario o la lista documentada de ingredientes.

El desafio analitico es asignar un valor monetario a los recursos para los que no existe una
factura. J-PAL recomienda que una vez que las donaciones en especie se incluyan en la lista de
ingredientes, el analista debe decidir si asignar un valor de mercado estimado o registrar un costo
de cero, una decisién que depende del propdsito del andlisis. Si el objetivo es estimar el costo

del programa exactamente como se evalla en su contexto actual, un costo de cero puede ser
justificable, pero si el objetivo es estimar el costo para la sociedad o fundamentar la reproduccién
en otro contexto en el que los mismos bienes o servicios pueden no estar disponibles libremente,
debe incluirse el valor de mercado (2025).

Para la valoracién del trabajo voluntario y comunitario, la forma mas comun de contribucién

en especie en los programas de educacion globales, la mejor practica es aplicar el salario del
mercado local para un trabajo equivalente, que se puede obtener a partir de datos de salarios
administrativos, encuestas nacionales de la fuerza laboral o encuestas directas de voluntarios
sobre su empleo alternativo. Cuando no existe un equivalente de mercado, las estimaciones de
disposicion a pagar o los enfoques de costos de sustitucion son alternativas aceptables, siempre
que el método esté claramente documentado.

Recomendamos que las contribuciones en especie siempre se reconozcan en los analisis de
costos y, cuando sea apropiado para las preguntas sobre costos, se valoren en su equivalente
en el mercado local. Deben figurar como una categoria distinta en las listas de ingredientes para
gue su escala sea transparente para los lectores, y que la metodologia de valoraciéon se describa
claramente en todos los informes.

ESTANDAR: LAS CONTRIBUCIONES EN ESPECIE DEBEN
RECONOCERSE EN EL ANALISIS, YA SEA EN SU VALOR
MONETARIO O COMO UNA LISTA.

% RECURSO UTIL: “Project Cost Analysis Guidelines” de CAP.
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Sobre la captura de contribuciones domésticas

Capturar las contribuciones de las familias es un componente esencial del costeo de educacion
integral, pero estos costos a menudo se pasan por alto porque quedan fuera de los presupuestos del
gobierno o de las agencias implementadoras. Los hogares asumen costos directos sustanciales de
educacion, que incluyen tarifas escolares, uniformes, libros de texto, transporte, comidas, tutorias,
dispositivos digitales, acceso a Internet (en algunos contextos) y cuotas de examen, asi como costos
indirectos como el tiempo que los cuidadores dedican a apoyar el aprendizaje, viajar a las escuelas,
asistir a reuniones o supervisar el aprendizaje en casa. En los paises de ingresos bajos y medios,

estas contribuciones familiares representan una parte significativa del total de recursos dedicados a

la educacion y pueden determinar si los nifios pueden inscribirse, asistir reqularmente o beneficiarse
plenamente de una intervencion. No tener en cuenta estos costos puede subestimar sustancialmente el
costo real de los servicios educativos, sobrevalorar la asequibilidad o escalabilidad de las intervenciones
y ocultar importantes implicaciones de equidad, ya que las cargas financieras y de tiempo a menudo
caen de forma desproporcionada en los hogares mas pobres, las mujeres y los cuidadores de nifios
con discapacidades. Por lo tanto, en los estudios de costeo se debe esforzarse por identificar, medir

e informar de las contribuciones de los hogares, especialmente al adoptar una perspectiva social o
evaluar la equidad, la asequibilidad o la distribucion de costos entre las partes interesadas.

| Gestion de datos faltantes

‘ Una caracteristica comtin de los estudios de costos es los datos faltantes, por lo que es
importante aplicar estandares coherentes y transparentes sobre como se identifican, abordan
y notifican las brechas de datos. La mayoria de los estudios de costos encontraran algunos
datos faltantes: tal vez, el programa utiliz6 trabajo voluntario pero no realizé un seguimiento de
las horas, 0 ,tal vez, a un subcontratista se le pagd una suma global por diferentes tareas, pero
no se le pidié que realizara un seguimiento de cuanto costaba cada tarea. Estas situaciones son
comunes y pueden introducir un error considerable en las estimaciones de costos. Por lo tanto,
es esencial que los estudios tengan un plan claro para gestionar los datos faltantes a través
de un proceso documentado y transparente en lugar de la exclusion. Los analistas primero
deben identificar qué datos faltan, evaluar si es probable que la informacion faltante afecte
significativamente las estimaciones principales e intentar recuperarla a través de registros
financieros, datos administrativos, entrevistas, estimaciones de uso del tiempo, documentos
de adquisicién o datos de programas comparables. Cuando no se puedan recuperar los
datos, recomendamos que los analistas utilicen supuestos claramente establecidos, reglas
de imputacion o valores de representacion razonables y, a continuacién, prueben el efecto de
dichos supuestos mediante andlisis de sensibilidad.

Ly

La mejor practica es informar de forma clara y exhaustiva qué datos faltan, explicar qué
métodos se utilizaron para la imputacién y distinguir entre datos verificados y valores
imputados para que los usuarios puedan juzgar la solidez de la evidencia. Por ejemplo, la
afirmacion “asumimos que todas las tablets compradas duran los tres afios del programay no
tienen en cuenta la descompostura y la pérdida de tablets” aclara cémo se costeo la tecnologia
utilizada en el programa, y “el tiempo requerido por consulta fue estimado por el programa con
retroalimentacién de los facilitadores” ayuda a los lectores a comprender cémo se realizaron las
estimaciones. También se recomienda comentar los riesgos asociados a la falta de datos.
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ESTANDAR: INFORMAR DE SUPUESTOS, REGLAS DE IMPUTACION,
Y VALORES DE REPRESENTACION UTILIZADOS.

l% RECURSO UTIL: “Project Cost Analysis Guidelines” de CAP

| Analisis de sensibilidad

Las estimaciones de costos son siempre una aproximacion. El analisis de sensibilidad es
la herramienta que ayuda a hacer visibles las incertidumbres inherentes al probar cuanto
cambian las estimaciones cuando las entradas o supuestos clave varian dentro de un rango
viable. Esto permite al analista informar de no solo una estimacién puntual, sino también

el rango dentro del cual es probable que caiga el costo real y las suposiciones de las que
depende mas la estimacion.

El andlisis de sensibilidad no es un ejercicio opcional, sino una practica estandar para
cualquier analisis de costos destinado a fundamentar las decisiones. Como minimo, los
analistas deben variar los siguientes parametros:

la tasa de descuento;
la valoracién asignada a contribuciones en especie y tiempo de voluntariado (si procede y
es apropiado);
los porcentajes de asignacion aplicados a los costos compartidos y al personal;
consideraciones de equidad, reconocer las necesidades diferenciales de diferentes grupos
de poblacion;

e precios unitarios para las principales categorias de ingredientes (especialmente en
contextos volatiles o inflacionarios), y

e cualquier supuesto especifico realizado para abordar los datos faltantes, probado con
valores plausibles alternativos.

Para cada parametro probado, en el andlisis se debe informar del cambio resultante en la
métrica de costo principal, costo total, costo unitario o relacion costo-efectividad, de modo
que los lectores puedan ver claramente qué supuestos impulsan el hallazgo y cuales son
intrascendentes. Cuando una estimacidn de costos demuestre ser muy sensible a una
suposicion particular, esa sensibilidad debe destacarse de forma prominente en la narrativa
del andlisis y marcarse como un area prioritaria para una mejor recopilacion de datos

en futuras versiones del programa.

ESTANDAR: EL ANALISIS DE COSTOS DEBE INCLUIR UN ANALISIS DE
SENSIBILIDAD SOBRE LAS APORTACIONES Y SUPUESTOS CLAVE.

l% RECURSO UTIL: “Measuring Cost-Effectiveness in Impact Evaluation” de 3ie
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Normas de informey
publicacion

El valor de la evidencia sobre costos depende no solo de la calidad del analisis en si,

sino en gran medida de la claridad y transparencia con la que se informan y difunden los
hallazgos. Los estandares de notificacion coherentes mejoran la comparabilidad entre
estudios, respaldan la sintesis de evidencias y el meta-analisis, refuerzan la responsabilidad
ante las entidades financiadoras y los gobiernos, y facilitan a los responsables de la toma
de decisiones interpretar y aplicar los hallazgos de forma adecuada. La bibliografia reciente®
también enfatiza la importancia de publicar evidencia sobre costos para las intervenciones,
independientemente de si los impactos del programa son estadisticamente significativos,
ya que la notificacion selectiva debilita la base general de evidencia y causa sesgos en los
andlisis comparativos.

Ademas y de forma critica, los hallazgos de costos deben comunicarse de forma que
respondan directamente a los objetivos de toma de decisiones, como se describe en el
Marco de medicién de costos (Figura 1). Los analistas deben presentar los resultados
utilizando un lenguaje claro y simple, como los costos totales del programa frente a los
costos a las diferentes partes interesadas frente a los costos unitarios en diferentes casos
de costeo. Las implicaciones presupuestarias y de valor por dinero para la implementacién,
reproduccion, transferencia y ampliacion continuadas del programa deben analizarse segun
corresponda. Las pantallas visuales, las tablas de resumen y las proyecciones basadas en
casos son particularmente Utiles para hacer que los hallazgos sean mas accesibles para
audiencias no técnicas.

Al comparar los resultados con los de otros programas o entornos, los analistas deben
comentar explicitamente las diferencias en el disefio de la intervencion, la fidelidad de

la implementacion, las caracteristicas de los beneficiarios, la perspectiva del costeo y

los contextos de precios locales que pueden limitar la comparabilidad. Por lo tanto, las
comparaciones deben enmarcarse como ilustrativas en lugar de definitivas, a menos que se
hayan utilizado metodologias y supuestos comunes. Todos los productos de comunicacion
deben describir claramente las suposiciones clave, las fuentes de incertidumbre y las
limitaciones del analisis para que los legisladores puedan interpretar adecuadamente

los hallazgos y evitar sobregeneralizar los resultados mas alla de los contextos en los

gue se generaron. A menos que se prepare especificamente para audiencias técnicas,
recomendamos presentar informacion técnica, como detalles de disefio, recopilacion de
datos y analisis de datos, asi como detalles de célculos, en los anexos técnicos; reservar el
cuerpo principal del informe para la presentacion de hallazgos y sus implicaciones en relacién
con la toma de decisiones esperada, y observar las limitaciones en su uso. Una narrativa de
informe que presente los resultados del estudio de costos de una manera atractiva y narrativa
ayudara a asegurar que el informe mantenga la atencion de sus audiencias previstas.

? Por ejemplo, Brown & MclIntosh (2025) argumentan que el hecho de no informar de los costos de las intervenciones
“no exitosas” causa un sesgo sistematico en la base de evidencia y debilita las oportunidades para el anélisis
comparativo y el meta-andlisis.
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Por tltimo, recomendamos que todos los estudios de costos identifiquen el/los nivel(es)
de Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (International Standard
Classification of Education, ISCED 2011) a los que se aplica la intervencion o reforma,
utilicen la terminologia de la UNESCO-UIS/OCDE/Eurostat (UOE)" al informar de los costos
de los programas educativos cuando proceda, y especifiquen las funciones de educacion
de la Clasificacion de las Funciones del Gobierno (Classification of the Functions of
Government, COFOG) pertinente en virtud de la cual se clasificaria el programa o gasto. El
uso de estos marcos reconocidos internacionalmente hace que las estimaciones de costos
sean mas faciles de interpretar, comparar e integrar con estadisticas e informes de educacién
nacionales e internacionales. También permite vincular las estimaciones de costos con los
presupuestos nacionales y las estadisticas educativas informadas internacionalmente. El
Anexo C proporciona detalles sobre las categorias ISCED, UOE y COFOG.

La Tabla 3 muestra la lista de las normas de informes que los analistas pueden consultar al
preparar informes.

Estandares de notificacion de estudios de costos

Area de

informes

Estandares de notificacion recomendados

A. Detalles de
la intervencion
estudiada

B. Decisiones
de diseio de
estudios de
costos

1. Describir los objetivos de la intervencidn y la teoria del cambio.
Especificar la poblacién objetivo y el alcance geografico.

Describir el modelo de implementacién y los mecanismos de entrega, incluida la dosis,
frecuencia y duracion de la entrega del programa.

Identificar organizaciones de implementacion y fuentes de financiacion.
Especificar el periodo de implementacién cubierto por el andlisis.

Aclarar si la intervencién es un programa piloto, de demostracion, de ampliacion u operativo
maduro.

7. Proporcionar suficiente detalle para permitir la comparacién entre intervenciones y contextos.

1. Indicar los objetivos del estudio de costos.

Especificar el tipo de andlisis realizado (analisis de costos, analisis de costo-eficiencia,
analisis de costo-efectividad, analisis costo-beneficio, etc.).

3. Especificar las perspectivas analiticas utilizadas (societaria, entidad financiadora, ejecutor,
hogar, etc.).

4. Identificar el método de costeo utilizado (método de ingredientes, costeo basado en
actividades, andlisis de gastos, enfoque hibrido, etc.).

5. Especificar el horizonte de tiempo cubierto por el andlisis.

6. Explicar el tratamiento de los costos de capital, los costos recurrentes, los gastos generales 'y
los costos indirectos.

Aclarar el tratamiento de los costos de investigacion y de evaluacion.
Indicar la tasa de descuento utilizada y justifique su seleccién.

Indicar claramente la escala del programa (es decir, cuantas personas se alcanzaron) en la
que se calcularon los costos.

10. Indicar todas las limitaciones de los hallazgos debido al disefio del estudio.

19| a recopilacion de datos de la UOE sobre educacion formal se describe en el “Manual on concepts, definitions, and
classification” (2020).

HACER QUE LOS COSTOS CUENTEN: ESTANDARES ARMONIZADOS PARA LA GENERACION Y EL USO DE EVIDENCIA SOBRE COSTOS
EN EDUCACION GLOBAL Y AEPI


https://circabc.europa.eu/sd/a/5ef9484f-9d84-430d-9e98-0f440d66bdb3/UOE2020%20Manual.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/5ef9484f-9d84-430d-9e98-0f440d66bdb3/UOE2020%20Manual.pdf

Estandares de notificacion del estudio de costos (continuacién)

Area de

informes

Estandares de notificacion recomendados

C. Detalles de
la recopilacion
de datos sobre
costos

D. Decisiones
relacionadas
con el andlisis
de costos

E. Uso
adecuado de
los hallazgos

F. Detalles de
los calculos

1.

N o g ke

[

Identificar todas las fuentes de datos utilizadas, incluidos presupuestos, registros de gastos,
sistemas de adquisiciones, sistemas de néminas, entrevistas, encuestas, registros administrativos y
fuentes secundarias.

Especificar si la recopilacion de datos fue simultanea o retrospectiva.

Describir el periodo durante el cual se recopilaron los datos.

Explicar los procedimientos utilizados para recopilar, validar y triangular los datos sobre costos.
Describir como se identificaron y registraron los costos compartidos y las contribuciones en especie.
Informar de los datos faltantes y explicar cémo se abordo6 la informacion faltante.

Identificar los valores de representacion, supuestos o imputaciones utilizados durante la recopilacién
de datos.

Describir los métodos de asignacién para costos compartidos y gastos generales.

Explicar los métodos utilizados para valorar los bienes donados, el tiempo de voluntariado y otras
contribuciones en especie.

Especificar los ajustes de inflacion, los detalles de amortizacion y depreciacion, los tipos de cambio y
los afios de precio utilizados.

Describir los procedimientos del proceso de descuento y la anualizacion de los costos de capital.
Explicar como se calcularon los costos unitarios y los cocientes de costo-efectividad.

Definir los denominadores beneficiarios utilizados en los calculos y, si se emparejan con
estimaciones de impacto en un analisis de costo-efectividad/analisis de costo-utilidad/analisis de
costo-beneficio, asegurar que los denominadores utilizados en las estimaciones coincidan.

Especifique los usos previstos de los resultados, como la elaboracién de presupuestos, la gestion
operativa, la planificacion de la expansién a mayor escala, el andlisis comparativo y la priorizacién de
politicas publicas, entre otros.

Explicar las limitaciones importantes del estudio y los factores contextuales que afectan ala
interpretacion, en particular en relacién con las comparaciones con otras estimaciones.

Aclarar qué perspectivas de las partes interesadas representan los hallazgos.

Evitar presentar los hallazgos como generalizables universalmente sin la calificacion contextual
adecuada.

Siempre que sea posible, proporcionar célculos detallados en anexos, apéndices, hojas de calculo o
archivos complementarios.

Incluir los costos totales de la intervencion, los costos por participante (previstos, alcanzados o
ambos), los costos incrementales de la intervencion (cuando proceda con muiltiples grupos de
intervencion) y el desglose de costos por tipo de recurso y por parte interesada implicada.

Incluir tablas de costos, listas de supuestos, programas de precios, formulas de asignacion y analisis
de sensibilidad.

Proporcionar suficientes detalles metodoldgicos para permitir la reproduccion y el analisis secundario.

Utilizar plantillas de informes estandarizadas cuando sea factible para respaldar la comparabilidad
entre estudios.

Notificar la informacién del costeo de las intervenciones, independientemente de si los hallazgos de
los resultados son estadisticamente significativos.

Cuando las restricciones de confidencialidad impidan la divulgacién completa, proporcionar suficiente
explicacion metodoldgica para que los lectores comprendan como se produjeron las estimaciones.
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Estandares de informacion del estudio de costos (continuacién)

Area de
informes

G. Clasificacion
internacional

Estandares de notificacion recomendados

1. Identificar el/los nivel(es) de ISCED a los que se aplica la intervencion, el programa o la reforma.

2. Identificar la funcién(es) educativas COFOG relevantes en virtud de las cuales se clasificaria el
programa o gasto.

3. Utilizar la terminologia de UOE al informar de programas educativos y estadisticas educativas
para asegurar la coherencia con los datos informados internacionalmente.

ESTANDAR: INFORMAR DE LOS DETALLES DE LA INTERVENCION
CON COSTOS Y LOS DETALLES DE TODAS LAS DECISIONES
RELACIONADAS CON LA RECOPILACION, EL ANALISIS Y EL USO DE
DATOS SOBRE COSTOS.

RECURSOS UTILES:

e Las “Project Cost Analysis Guidelines” de CAP proporcionan una orientacion muy practica
sobre la documentacion de supuestos de costeo, perspectivas de informes, categorizacion
de costos, gestion de costos compartidos y contribuciones en especie, estructuracion
de tablas de costos y presentacion de resultados de forma transparente. Los apéndices,
plantillas y ejemplos trabajados son particularmente utiles
para profesionales que preparan informes de costeo del mundo real.

e La “Measuring Cost-Effectiveness in Impact Evaluation” de 3ie es (til para los analistas
que realizan trabajo de costo-efectividad vinculados a evaluaciones del impacto. El
manual ofrece orientaciones paso a paso para documentar los supuestos, especificar las
perspectivas de analisis, abordar la incertidumbre y realizar analisis de sensibilidad, ajustar
el costeo a los estimados de los resultados, y estructurar la presentacién transparente de los
resultados para facilitar el analisis comparativo. También destaca especialmente por abordar
las cuestiones de comparabilidad y reproducibilidad entre estudios.

e “Four New Ideas for Systematic Cost-Effectiveness Analysis” (Brown & Mclntosh, 2025) se
centra especificamente en mejorar las practicas de elaboracion de informes para la sintesis y
el meta-analisis futuros. Introduce ideas practicas como planes de costeo previos al andlisis,
plantillas de informes estandarizadas, informes explicitos de perspectivas y pardmetros y la
publicacion de datos de costeo incluso para estudios con hallazgos nulos. Es especialmente
valioso para los analistas que buscan hacer que sus estudios de costos sean mas
transparentes, reutilizables y comparables en todos los contextos.
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Mejores practicas
de difusion

El valor de la evidencia sobre costos depende de si los hallazgos se comunican de forma
efectiva a los publicos con mas probabilidades de utilizarlos. La difusion no debe tratarse como
un paso administrativo final, sino como una parte integral del proceso general de costeo y de
la via de la evidencia a la politica. Los informes de estudios de costos deben ser accesibles,
transparentes y adaptados a su publico especifico. Idealmente, la difusién debe incluir
suficientes detalles metodoldgicos para respaldar la interpretacion y el uso de los hallazgos,
al tiempo que se traducen los resultados técnicos en implicaciones practicas en la toma de
decisiones. Las iniciativas de difusién deben comenzar al principio del proceso del estudio
mediante la interaccion de las partes interesadas en la fase de disefio del estudio, el costeo
de los planes previos al analisis y la comunicacion regular con los usuarios previstos de la
evidencia. Esto también ayudaria a la implementacién del estudio en todas sus fases.

Las vias de difusion deseadas incluyen:

¢ Foros de politica: sesiones informativas gubernamentales, grupos de trabajo del ministerio,
plataformas de coordinacion de donantes, comités parlamentarios y debates sobre
financiacion.

¢ Revistas académicas, informes de laboratorio de ideas y conferencias: publicaciones
revisadas por expertos, informes técnicos, documentos de trabajo y presentaciones de
conferencias que contribuyen al conocimiento acumulado y al avance metodoldgico.

¢ Foros de profesionales: redes de implementacién, comunidades de practicas de ONG, talleres
técnicos, eventos de aprendizaje operativo y seminarios web centrados en la implementacién.

¢ Foros de defensa: coaliciones de la sociedad civil, campafias educativas, documentos de
incidencia y plataformas de participacion de actores clave centrados en el financiamiento, la
equidad o la reforma del sistema educativo.

¢ Medios de comunicacién: blogs sobre politicas publicas, articulos de opinion, sesiones
informativas para la prensa, pddcast, redes sociales, infografias y otros canales de
comunicacién publica que contribuyan a ampliar la comprensién del financiamiento educativo
y de las cuestiones relacionadas con la relacién costo-beneficio y el uso eficiente de los
recursos.

Dado que las estrategias de difusiéon dependen en gran medida de los objetivos del estudio y
varian considerablemente entre contextos y estudios, proponemos una mejor practica aqui en
lugar de una norma.

MEJOR PRACTICA: ASEGURAR QUE LA EVIDENCIA SOBRE COSTOS SE
INFORME DE FORMA TEMPRANA, TRANSPARENTE, ACCESIBLEY A
TRAVES DE MULTIPLES CANALES COMPLEMENTARIOS ADAPTADOS A LAS
NECESIDADES DE DIFERENTES AUDIENCIAS QUE TOMAN DECISIONES.

RECURSO UTIL: “Four New Ideas for Systematic Cost-Effectiveness Analysis” (Brown &
Mclintosh, 2025)
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X,

k.

4

Conclusion y
siguientes pasos

Fortalecer la generacion y el uso de evidencia sobre costos en la educacion global y AEPI
requerira mas que estandares técnicos armonizados; requerira un compromiso organizativo
sostenido, apoyo de liderazgo y accion coordinada entre gobiernos, entidades financiadoras,
organizaciones de implementacion, investigadores y comunidades de defensa. La evidencia
sobre costos se vuelve mas util cuando se integra en los procesos rutinarios de planificacion,
implementacion, supervision, evaluacion y toma de decisiones en lugar de tratarse como un
ejercicio técnico de una sola vez. Las organizaciones deben institucionalizar con éxito la medicién
de costos, invertir en politicas y directrices claras, personal dedicado y capacidad técnica,
sistemas de informes estandarizados y estructuras de liderazgo que requieran o fomenten
activamente el uso de evidencia sobre costos en decisiones estratégicas y operativas.

El liderazgo desempeiia un papel especialmente importante en la conformacion de la cultura
organizativa en torno a la generacion y el uso de evidencia sobre costos. La aceptacién del
liderazgo y la defensa activa son componentes esenciales para implementar politicas, protocolos
y procesos relacionados con los costos. El liderazgo sénior dentro de ministerios, agencias de
donantes, instituciones de investigacion y organizaciones de implementacién puede ayudar a
normalizar la expectativa de que la educacién principal y las inversiones de AEPI deben generar
y utilizar de forma rutinaria evidencia sobre costos junto con evidencia sobre los resultados

y la calidad de la implementacién. EI compromiso de liderazgo también es fundamental para
asignar recursos a los sistemas de datos sobre costos, la capacitacién del personal, el desarrollo
metodoldgico y las actividades de difusion. Sin este compromiso institucional, la generacién de
evidencia sobre costos a menudo sigue siendo fragmentada, subfinanciada y dependiente de los
defensores individuales en lugar de la practica organizativa integrada.

Las entidades financiadoras, los gobiernos y las organizaciones ejecutoras tienen
responsabilidades distintas pero complementarias en el fortalecimiento del campo.

Las entidades financiadoras son esenciales para estimular el progreso al requerir y asignar
recursos adecuadamente al analisis de costos como parte del disefio, la implementacion y la
evaluacion del programa. Las entidades financiadoras también pueden requerir la publicacion 'y
difusion de los hallazgos del estudio de costos que financian.

Los gobiernos pueden fortalecer el uso rutinario de la evidencia sobre costos en la elaboracién
de presupuestos, la planificacion sectorial, las decisiones de ampliacién y los sistemas de
responsabilidad mientras invierten en la capacidad nacional para el andlisis de costos y la gestion
de datos.

La organizaciones ejecutoras y los investigadores puede contribuir mejorando la transparencia y
la estandarizacién de los informes, publicando hallazgos independientemente de los resultados
de efectividad del programa, compartiendo métodos de calculo y suposiciones, e integrando la
medicion de costos en los sistemas de aprendizaje y supervision rutinarios.
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En todos los grupos de partes interesadas, la colaboracién y el intercambio de datos seran
esenciales para mejorar la comparabilidad, reducir la duplicacién de esfuerzo y desarrollar
conocimientos acumulados en todos los contextos e intervenciones.

Los sectores de educacion y AEPI se enfrentan a una creciente presion para lograr mejores
resultados con recursos limitados e inciertos. Cumplir este desafio requerira un compromiso
colectivo para generar, compartir, interpretar y utilizar de manera responsable evidencia sobre
costos de alta calidad. La evidencia sobre costos por si sola no puede determinar las prioridades
de la politica ni reemplazar consideraciones mas amplias de equidad, viabilidad, calidad y
contexto politico, pero es una parte esencial de hacer que las inversiones en educacion sean
mas efectivas, sostenibles y receptivas a las necesidades de los nifios y las comunidades.
Impulsar esta agenda requerira una accion colectiva sostenida de todas las partes interesadas
para fortalecer la cultura de la transparencia, el aprendizaje y el uso de los recursos basado en
evidencia en todo el sector educativo mundial y la AEPI. Esta guia y otros recursos desarrollados
por el grupo de trabajo tienen como objetivo apoyar esta accidon mediante la armonizacién de
estandares, la obtencion de compromiso, la garantia del acceso a herramientas y recursos clave y
el fortalecimiento de la capacidad en todo el sector.
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Anexo B.
Glosario

Términos relacionados con el concepto de “costo” y “analisis de costos”

Término

Definicion

Analisis de
costos

Categoria de
costos

Contribuciones

en especie

Costo

Costo de
capital

Costo de
oportunidad

Costo de
personal

Costo de
puesta en
marcha

Costo directo

Costo fijo

Costo
financiero

Costo
incremental

Andlisis sistematico e interpretacion de los datos sobre costos para responder a preguntas
especificas sobre programas, investigacion o politicas. Es un primer paso necesario en cualquier
evaluacion econémica, pero en si mismo es distinto de los analisis que también comparan los costos
con los resultados.

Agrupacién estandarizada de costos como personal, formacion, transporte, infraestructura o
materiales.

Bienes, servicios, mano de obra u otros recursos no monetarios donados o proporcionados a
tarifas inferiores al mercado por gobiernos, comunidades, familias u otras partes, y que, por
lo tanto, no aparecen como gastos en los registros financieros de un programa.

Valor econémico de todos los recursos, financieros y no financieros, adquiridos y aportados,
publicos y privados, gastados al implementar un programa. Incluye gastos en efectivo, el valor de
las contribuciones en especie y el costo de oportunidad de los recursos desviados de otros usos. El
costo siempre se define en relacién con una perspectiva establecida y un programa o intervencion
claramente especificados. El costo econédmico se distingue del costo financiero en que son los
gastos reales o los desembolsos monetarios incurridos por una organizacion, gobierno, donante o
unidad familiar.

Costos asociados con activos a largo plazo como infraestructura, equipo o vehiculos.
El valor de un recurso en su mejor uso alternativo.
Costos asociados con salarios, sueldos, beneficios, estipendios o mano de obra contratada

del personal.

Costos Unicos o iniciales incurridos antes o durante la implementacién temprana.

Costos que pueden atribuirse claramente a la implementacion de una intervencion, actividad o
componente del programa especificos.

Costos que permanecen relativamente estables independientemente del nimero de beneficiarios
o del nivel de produccién durante un periodo definido.

Gastos reales o desembolsos monetarios incurridos por una organizacion, gobierno, donante u
hogar.

Costos adicionales asociados con un programa que supera los que se habrian gastado en
ausencia de dicho programa
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Término

Costo indirecto/ Costos compartidos o administrativos que respaldan multiples actividades y no pueden

gastos
generales

Costo
recurrente

Costo unitario

Costo variable

Costos
econdémicos

Evaluacion
econdémica

Gasto

Impulsor de
costos

Utilizacion de
recursos

atribuirse exclusivamente a una intervencion.

Costos operativos continuos necesarios para la implementacion continua del programa.

Costo medio asociado a una unidad definida, como un alumno, profesor, aula, escuela o
participante del programa.

Costos que cambian a medida que cambia la participacion, la escala o la produccion.

Valor total de todos los recursos utilizados para implementar un programa, incluidos los
costos financieros y el valor de las contribuciones no financieras: bienes donados, insumos
subvencionados, tiempo voluntario y cualquier otro recurso que tenga valor incluso si no se
compro.

La evaluacién econémica es la comparacion sistematica de los costos e impactos de dos o mas
cursos de accidn alternativos, emprendidos para evaluar y comparar su valor relativo e informar
de decisiones sobre la asignacion de recursos. Los analisis de costo-efectividad y de costo-
beneficio son ejemplos de evaluacién econémica.

Cantidad de dinero gastado para desarrollar y/o implementar un programa educativo, segun lo
registrado en los sistemas de informes contables o financieros.

Recurso o factor responsable de una parte sustancial de los costos totales.

Cantidad de recursos consumidos para realizar una intervencion o actividad.

Términos relacionados con metodologias de analisis de costos

Término Definicion

Método de
ingredientes

Perspectiva

Analisis de
sensibilidad

Proceso de
descuento

Enfoque de costeo que identifica todos los insumos necesarias para la implementacién
de un programa, estima sus cantidades y les asigna valores monetarios basados en datos
existentes.

Punto de vista desde el que se cuentan los costos en un analisis. Debido a que las diferentes
partes interesadas soportan diferentes costos, el mismo programa puede producir diferentes
estimaciones de costos dependiendo de la perspectiva elegida. Las perspectivas comunes
incluyen el ejecutor o proveedor, la entidad financiadora o donante, el gobierno, el participante
o la familia del programa y la sociedad en su conjunto.

Técnica utilizada para probar cuanto cambian las conclusiones de un analisis de costos
cuando se ajustan supuestos inciertos o insumos variables dentro de un rango plausible.

Convertir el valor de los costos (y a veces los beneficios) que ocurren en el futuro en su
equivalente actual, para tener en cuenta el hecho de que el dinero disponible hoy tiene un valor
mayor que el mismo monto recibido en el futuro.
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Ajuste de la
inflacion

Captura de
costos

Costeo basado
en actividades

Analisis
de costo-
economia

Analisis
de costo-
efectividad

Analisis
de costo-
eficiencia

Analisis
de costo-
beneficio

Analisis
de costo-
viabilidad

Analisis de
costo-utilidad

Convertir los costos incurridos en diferentes afios naturales en un Unico afio de precios
comun, de modo que las comparaciones entre periodos de tiempo sean significativas y no se
vean distorsionadas por los cambios en el nivel de precios.

Proceso sistematico de recopilacion de todos los datos sobre costos, financieros y no
financieros, durante la implementacién de un programa, organizado de acuerdo con una
estructura predefinida.

Metodologia de costeo que rastrea los recursos hasta los componentes del programa
(“actividades”) y luego asigna los costos de esas actividades a los resultados, resultados,
beneficiarios u otros objetos de costos basados en su uso real o estimado, segun lo definido
por la teoria del proyecto de cambio o marco légico.

Proceso de identificacion, registro y documentacion sistematicos de todos los costos
relevantes asociados con un programa o intervencion.

Método de evaluacion econémica que compara los costos de un programa en relacién con los
resultados logrados, en el que los resultados se miden utilizando una contrafactico creible.

Método de analisis de costos que calcula el costo de producir una unidad de salida del
programa; por ejemplo, el costo por profesor capacitado o el costo por nifio inscrito.

Método de evaluacion econémica que convierte los costos y los resultados del programa en
valores monetarios, lo que permite una comparacion directa de lo que se gasta con lo que se
gana.

Andlisis que examina si un programa o intervencion puede financiarse, implementarse y
mantenerse de forma realista dentro de las restricciones de recursos existentes.

Método de evaluacion econémica que compara los costos del programa con una medida
compuesta de utilidad que combina dos o mas dimensiones del resultado en un tnico indice,
como los afios de escolarizacion ajustados por el aprendizaje.

Otros términos relacionados

Amortizacion

Anualizacion

Presupuesto

Depreciacion

Asignacion sistematica del costo de un activo intangible a lo largo de su vida Util.

Conversion del costo de adquisicién de un activo de capital en un costo anual equivalente a lo
largo de su vida Util, teniendo en cuenta la depreciacién y el costo de oportunidad del capital.

Plan financiero que estima los recursos y gastos necesarios para implementar un programa,
actividad u organizacion durante un periodo de tiempo especifico. El presupuesto es una
proyeccion de los costos financieros futuros incurridos por una organizacion, un gobierno, un
donante o una unidad familiar.

Asignacion sistematica del costo de un activo tangible durante los periodos que se espera que
se beneficien de su uso.
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Ingredientes Todos los recursos necesarios para producir una intervencion educativa, incluidos mano de
obra, materiales, equipo, instalaciones y tiempo.

Insumos Todos los recursos utilizados para implementar un programa, incluidos mano de obra,
materiales, equipo, instalaciones y tiempo. Los “insumos” y los “ingredientes” se utilizan
indistintamente en todas las fuentes revisadas, siendo los “ingredientes” el término preferido
en la tradicion de investigacion educativa de EE. UU. y los “insumos” mas comunes en la
bibliografia de desarrollo internacional.

Productos Bienes o servicios producidos y prestados directamente por un programa, expresados en
unidades cuantificables, como el nimero de docentes capacitados, la cantidad de materiales
didacticos distribuidos o el nimero de nifias y nifios que participaron en un programa. Los
productos son los resultados directos y observables de las actividades de un programa.

Resultados Cambios en las condiciones, comportamientos o capacidades que un programa estd disefiado
para producir, como mejoras en las puntuaciones de alfabetizacién de los nifios, aumento de
la inscripcién escolar o mejores practicas de crianza. Los resultados representan el impacto
previsto del programa y son la medida con la que se evalla el costo-efectividad.

Presupuesto Importe monetario asignado a un programa o proyecto.
Precio Valor monetario de una unidad de un bien o servicio especifico en el mercado.

Precio sombra Valor monetario estimado asignado a un recurso para el que no existe un precio de mercado
o para el que el precio de mercado no refleja con precision su verdadero valor, como el tiempo
de voluntariado, el trabajo comunitario o el uso de un edificio gubernamental.

Evaluacién Comparacién de costos o resultados entre programas, intervenciones o contextos.
comparativa

Relacion Principio general en lugar de un tnico método analitico que describe el uso éptimo de los

calidad-precio recursos para lograr los resultados previstos. Cuando se utiliza en un sentido técnico, abarca
la economia de costos, el costo-eficiencia y el costo-efectividad de la inversién en relacion con
las alternativas interpretadas dentro del contexto socioeconémico mas amplio en el que se
implementa el programa.
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Anexo C.

Marcos internacionales de
clasificacion e informe de programas
educativos y gastos

Los sistemas educativos difieren sustancialmente entre paises. El mismo programa puede tener diferentes
nombres, abarcar diferentes calificaciones o pertenecer a diferentes partes del sistema educativo. Los
gobiernos también organizan e informan de los gastos de educacién de manera diferente. Sin definiciones
comunes, la comparacidén de costos entre estudios, paises o con el tiempo se vuelve dificil.

Para abordar este desafio, la comunidad educativa internacional ha desarrollado marcos comunes para
clasificar los programas educativos, clasificar los gastos gubernamentales e informar de estadisticas
educativas. Estos marcos proporcionan un vocabulario comun que mejora la transparencia,
comparabilidad e interpretacion de los estudios de costos.

Clasificacion Internacional Normalizada
de la Educacion (ISCED 2011)

La Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (International Standard Classification

of Education, ISCED 2011), desarrollada por la UNESCO, es el marco internacional para clasificar los
programas educativos segun su nivel y contenido educativo. En lugar de depender de nombres escolares
o estructuras de grado especificos del pais, la ISCED proporciona una forma comun de describir dénde
encaja un programa dentro del sistema educativo. La mayoria de las estadisticas

educativas internacionales se organizan utilizando niveles de la ISCED.

Nivel de la Terminologia estandar
ISCED

ISCED O Educacién en la primera infancia
ISCED 1 Educacién primaria

ISCED 2 Educacion secundaria inferior

ISCED 3 Educacién secundaria superior

ISCED 4 Educacién postsecundaria no terciaria
ISCED 5 Educacion terciaria de ciclo corto
ISCED 6 Grado de Licenciatura o equivalente
ISCED 7 Maestria, master o equivalente

ISCED 8 Doctorado o equivalente
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Clasificacion de las Funciones
del Gobierno (COFOG)

La Clasificacion de las Funciones del Gobierno (Classification of the Functions of Government, COFOG),
desarrollada por las Naciones Unidas y utilizada por la OCDE y otras partes interesadas clave, clasifica
los gastos gubernamentales de acuerdo con su propésito principal. Dentro del sector educativo, la
COFOG distingue las siguientes funciones.

09.1 Educacion preescolar y primaria

09.2 Educacion secundaria

09.3 Educacion superior no terciaria

09.4 Educacion terciaria

09.5 Educacién no definida por nivel

09.6 Servicios subsidiarios a la educacion

09.7 Investigacion y desarrollo en educacion

09.8 Otras funciones relacionadas con la
educacion

La COFOG proporciona una forma estandarizada de clasificar los gastos educativos dentro de los
presupuestos gubernamentales y las estadisticas financieras publicas. Se utiliza ampliamente en cuentas
nacionales y comparaciones internacionales de gastos publicos.

Recopilacion de datos de la
UNESCO-OCDE-Eurostat (UOE)

La Recopilacion de datos de la UNESCO-OCDE-Eurostat (UOE) es el sistema internacional de informacién
a través del cual los paises envian anualmente estadisticas educativas. A diferencia de laISCED y la
COFOG, la UOE no es un sistema de clasificacion. En su lugar, proporciona definiciones estandarizadas,
procedimientos de elaboracidn de informes y tablas de datos que permiten a los paises elaborar informes
de estadisticas educativas de manera coherente. La UOE utiliza clasificaciones de la ISCED como su
marco subyacente.

La recopilacién de datos de la UOE abarca las siguientes areas amplias:
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Area de informes de | Ejemplos de informacién presentada

la UOE

Estudiantes Inscripcidn, participacion, graduados, nivel educativo
Instituciones Numero y tipo de instituciones

educativas

Profesores y personal Profesores, personal académico y otro personal educativo

Finanzas Gastos publicos y privados, gastos domésticos, gastos actuales y de capital, fuentes
de financiacion

Entorno de Tamafio de la clase, relaciones alumno-profesor, tiempo de instruccién
aprendizaje

Movilidad Estudiantes internacionales y extranjeros
internacional

Las estadisticas publicadas por la UNESCO, la OCDE, Eurostat y muchas bases de datos del World
Bank se basan en gran medida en el marco de presentacion de informes de la UOE y, por lo tanto, son
comparables entre paises.
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