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अभार-पूcत C 
लेखकगण इस अ�ययन म8 योगदान के Mलए कई लोगa को ध�यवाद देना चाहते ह�। हम डॉ. 
ग@रमा मMलक को मूल Oाgप पर उनकm wयापक IटTप�णयa और सुझावa के Mलए ध�यवाद देते 
ह�। इसके अलावा हम Oो. अशोक Mम�ा, डॉ. *ज �बहार1 कुमार, Oो. एम.आर. राव, एम.आर. 
सु*�म�यम और सुधीर मांकड़ को उनकm बहुमूJय अंतxCिyट के Mलए ध�यवाद देना चाहते ह�। 

हम इस @रपोटC को संपाIदत करने के Mलए ज़ेहरा काज़मी और रोहन लाएक और इस @रपोटC कm 
6डज़ाइन पर काम करने के Mलए अIदcत संुदन और मुकेश रावत को भी ध�यवाद देना चाहते ह�। 
हम कृत�ता से भारती इं�ाटेल MलMमटेड के Ocत उनकm सहायता के Mलए अभार w यF त करते ह�। 

,कसी भी *ु,कं.स इं6डया Oकाशन के cनyकषC और अनुशंसाएं पूर1 तरह से उसके लेखकa कm 
होती ह�, और सं0था, उसके Oबंधन या उसके अ�य Rवoवानa के Rवचारa को Ocत�ब�ंबत नह1ं 
करती ह�। *ु,कं.स इं6डया ,कसी भी Rवषय पर सं0थागत xिyटकोण नह1ं रखता है। 
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कायCकार1 सारांश 

• भारत म8 2001 से उY चतर MशZा के ZेP म8 तज़ेी से Rव0तार देखने 

को Mमला है। उY चतर MशZा सं0थानa (एचईआई) कm सं�या म8 

नाटकmय वoृeध हुई है और नामांकन म8 चार गुना वoृeध हुई है। 

भारतीय उY चतर MशZा w यव0 था अब 51, 649 सं0थानa के साथ 

Rव_ व कm सबसे बड़ी w यव0 था म8 से एक है। 

• उY चतर MशZा कm माँग म8 वoृeध के कारण इस ZेP कm घातीय 

वoृeध हुई है। उY चतर MशZा ZेP म8 सभी 0तरa और Rवषयa म8 

वoृeध हुई है। हालां,क, नामांकन, 0नातक और Tलेसम8ट म8 wयापक 

�झान और Ocतgप से पता चलता है ,क उY चतर MशZा तक पहँुच, 

Rवशषे gप से 0नातकोrर 0तर पर चनुौती बनी हुई है। 
 

• भारत म8 उY चतर MशZा तक पहँुच बढ़ने के बावजदू चनुौcतयां बनी 

हुई ह�। 0नातकa कm कम रोज़गारपरकता, MशZण कm खराब गुणवrा, 

कमज़ोर शासन, अपयाCTत Rवrपोषण और जIटल cनयामक मानदंड 

इस ZेP को P0 त करत े रहत े ह�। 2018-19 म8 भारत का सकल 

नामांकन अनपुात (जीईआर) 26.3% था ले,कन अभी भी 2022 तक 

32% जीईआर हाMसल करने का मानव संसाधन Rवकास मंPालय का 

ल�य परूा होना कोसa दरू है। 

• 0नातकोrर और डॉFटरेट MशZा का अनगुमन करने वाले छाPa का 

कम अनपुात देखत ेहुए, यो.य MशZकa कm कमी एक और सम0या है 

जो भारत के सवC�ेyठ Rव_वRवoयालयa कm भी नाक म8 दम कर रह1 

है। उY च Oवेश बाधा, खराब Oोdसाहन संरचना, स� त कायCकाल 

cनयम और कठोर Oो� नcत प@रपाIटया ंसंकाय कm सीMमत आपcूत C का 

कारण बनती ह�। 
 

• चूं,क सरकार Rव_वRवoयालय अनदुान आयोग म8 सधुार और हाल ह1 

म8 O0ताRवत Oाgप नई MशZा नीcत 2019 को कायाCि�वत करने के 

O0तावa का मJूयांकन कर रह1 है, इसMलए *,ुकं.स इं6डया @रपोटC 

आज भारत म8 उY चतर MशZा के सामने आने वाल1 चनुौcतयa का 

जवाब देने के Mलए आव_यक सधुारa पर wयापक xिyटकोण �हण 

करती है। यह @रपोटC Rव_व 0तर पर Oासंeगक और Ocत0पधz 

पा@रि0थcतकm तंP बनाने के Mलए छाPa के साथ-साथ MशZकa; शासन 

और जवाबदेह1; Rवrपोषण और साम�यC; अनसुंधान और नवाचार; 

और cनयामक wयव0था के संबंध म8 एचईआई कm Zमता कm जाँच 

करती है; जो रोज़गारपरक 0नातकa और प@रyकृत �ान वाले �Mमकa 

का उdपादन कर सकती है। 
 

• संकाय कm कमी, अनसुंधान के Mलए उपल{ध कम आदान और 

अपयाCTत उoयोग संबंध सभी Rवषयa म8 एचईआई म8 अYछ  गुणवrा 

वाले 0वतंP अनसुंधान का मौजदूा सीMमत उo�हण बढ़ाती ह�। हम 

पात े ह� ,क जहां अमे@रका, चीन और द�Zण को@रया जसैे देशa ने 

कुशल, उdपादक और लचीले �म बल के cनमाCण के Mलए अनसुंधान 

म8 cनवेश ,कया है, वह1ं भारत म8 एचईआई म8 0वतंP अकादMमक 

अनसुंधान कm सं0कृcत का अभाव है। 
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• सं0थानa को द1 गई Rवrीय, अकादMमक और Oशासcनक 0वायrता 

कm कमी के कारण भारत म8 उY चतर MशZा ZेP अपंग है। कुल 

Mमलाकर, इसके प@रणाम0वgप सं0थानa कm गुणवrा के साथ-साथ 

MशZा भी खराब हुई है। संबoधता Rव_वRवoयालय मॉडल के अतंगCत, 

¡यादातर महाRवoयालयa के Mलए पयCवेZी Oाeधकरण Rव_वRवoयालय 

या सरकार1 Oाeधकरण है; दोनa म8 अपने घटक महाRवoयालयa का 

Oभावी ढंग से Rवcनयमन करने और उ�ह8 जवाबदेह ठहराने कm 

Zमता का अभाव है। इसके Rवपर1त, 0वायr एचईआई फायदे म8 है 

Fयa,क उनके पास अपनी अकादMमक प@रषदa का गठन और 

अकादMमक मामलa पर cनणCय करने कm शिFत है। 
 

• एनएएसी और एनबीए कm सीMमत मJूयांकन और Odयायन Zमता 

,कसी सं0था के OदशCन को 0वायrता और Rवrपोषण cनणCयa से 

जोड़ने म8 एक महdवपणूC बाधा रह1 है। इस Oकार अब तक, एनएएसी 

ने एचईआई का Od यरायन करने कm Rवशषे शिFत को बनाए रखा है, 

िजससे इस ZेP म8 £yटाचार और मनुाफाखोर1 घसु गई है। 
 

• Rपछले दशक म8 कई O0तावa, सMमcतयa और Oाgप नीcतयa oवारा 

भारतीय उY चतर MशZा ZेP म8  अcत RवcनयMमत wयव0था म8 कई 

बाधाओ ंको दरू करने के Mलए Rव_वRवoयालय अनदुान आयोग को 

नया gप देने कm आव_यकता का सझुाव Iदया गया था। कई 

एज8Mसयa और Oदाताओ ंके बीच काय¤, भMूमकाओ ंऔर िज¥मेदा@रयa 

के Rवतरण ने नवाचार और रचनाdमकता को बाeधत ,कया है, और 

एचईआई के Odयायन, उनकm 0वायrता और अपयाCTत Rवrपोषण से 

जडु े मoुदa को ज� म Iदया है। हाल के कुछ उपाय - उदाहरण के 

Mलए, चcुनदंा एचईआई को इं0ट12यशून ऑफ एMमन8स का दजाC देना, 

आईआईएम Rवधेयक 2017 का अeधcनयमन, डीएनईपी 19 के 

अतंगCत ,कए गए कई O0ताव - यह OदMशCत करत ेह� ,क इन मoुदa 

को अMभ0वीकृत ,कया गया है और cनयामकmय wयव0था म8 सधुार 

अcनवायC है। 
 

• Rपछले तीन दशकa म8 सरकार उY चतर MशZा के OाथMमक 

Rवd तपोषण कताC कm अपनी भMूमका से एक कदम पीछे हट गई है। 

सरकार और सरकार1 सहायता OाTत एचईआई के Mलए क8 k1य 

Rवrपोषण क8 k1य Rव_वRवoयालयa के पZ म8 Rवषम है, और रा�य 

सरकार8 उY चतर MशZा पर क8 k सरकार से बहुत अeधक खचC करती 

ह�। हालां,क, उY चतर MशZा ZेP का Rवrपोषण कैसे होता है, इस 

संबंध म8 कोई आकंड़ा नह1ं है, हम जानत ेह� ,क उY चतर MशZा पर 

घरेल ू wयय अब Rवrपोषण का सबसे बड़ा §ोत है। cनजी एचईआई 

लगभग परू1 तरह से छाP�8 कm फmस oवारा Rवr पोRषत ह�। 
 

अनसुंधान से पता चलता है ,क सावCजcनक सं0थान कm तलुना म8 

cनजी सं0थानa से इंजीcनय@रगं कm 6ड�ी के Mलए औसत MशZण 

शJु क लगभग दोगुना है, जब,क cनजी एचईआई कm सभी नामांकन 

म8 तीन-चौथाई Iह0 सेदार1 है। 
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Zमता: 
नामांकन, रोजगार 
और गुणवrा 

भारत ने Rपछले दो दशकa म8 अपने उY चतर MशZा ZेP कm Zमता म8 नाटकmय वoृeध देखी है। वषC 

2001 से उY चतर MशZा म8 नामांकन चार गुना बढ़ाया है। 26.3% (एआईएसएचई 2018-19) सकल 

नामांकन अनपुात (जीईआर) के साथ, हम 2020 तक 32% जीईआर के ल�य को OाTत करने के 

cनकट ह�। हालां,क, उY चतर MशZा सं0थानa (एचईआई) कm गुणवrा और 0नातकa के Mलए रोजगार 

जसैे कई महdवपणूC O_न आगे पर1Zण कm माँग करत ेह�। 

इस अ�याय म8, हम नामांकन gझान और Ocतgप; 0नातक और रोजगार Ocतgप; और भारत म8 

एचईआई के Mलए गुणवrा आ_वासन gपरेखा कm जाँच करके इन O_नa को सबांeधत कर8गे। इन 

O_नa को सबांeधत करने से पहले हम सबसे पहले खंड 2 म8 0 वतंPता से उY चतर MशZा के ZेP म8 

Rव0तार का मानeचPण कर8गे। हम इस Rव0तार को संभव बनाने वाले नीcतगत प@रवतCनa पर भी 

xिyट डाल8गे। हम इसकm दसूरे देशa से तलुना करके भारत के Rव0तार के Mलए संदभC Oदान कर8गे। 

हम Rपछले 25 वष¤ म8 भारत के उY चतर MशZा ZेP के Rवकास कm चीन से भी तलुना कर8गे। 
 

w यावसाcयक महाRवoयालयa कm बढ़ती सं�या के बावजदू, कला, वा�ण�य और Rव�ान म8 तीन वषzय 

6ड�ी सबसे लोकROय कायC\म बने हुए ह� जसैा ,क उYच नामांकन दर से पता चलता है। 
 

1 GER for higher education is the proportion of college-age (18-23) individuals enrolled in a 
higher education institution 
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हम खंड म8 ऐसे नामांकन Ocतgप के cनIहताथ¤ कm जाँच कर8गे।3 तीन 
वषzय कायC\मa के 0नातक संगIठत ZPे म8 Oवेश पाना मिु_कलभरा पात े
ह� Fयa,क इन कायC\मa oवारा आसानी से रोजगार बाजार के Mलए 
Oासंeगक कौशल Oदान नह1ं ,कया जाता है। खंड 4 सभी Rवषयa म8 
0नातक होने के Ocतgप और �म बाजार पर पड़ने वाले इसके Oभाव पर 
बार1कm से Rवचार करता है। एचईआई कm सं�या म8 घातीय वoृeध होने से 
cनयामकa कm गुणवrा मानकa को लागू करने कm Zमता कम हो गई है। 
हम खंड 5 म8 इस पyृठभMूम के Rवgoध भारत के गुणवrा आ_वासन ढांचे 
का Rव_लेषण कर8गे। खंड 6 म8, हम MशZकa कm कमी को संबोeधत कर8गी 
ह�, जो भारत के सवC�ेyठ Rव_वRवoयालयa को भी P0 त करने वाल1 सम0या 
है। यह खंड हाल ह1 म8 एआईएसएचई म8 देखी गई असमानताओ ंको देखत े
हुए, Rवशषे gप से उY चतर MशZा म8 MशZकa से संबंeधत आकंड़a म8 
सम0याओ ंपर चचाC करता है, और MशZकa कm कमी को ज�म देने वाल1 
सम0याओ ंकm पहचान करता है। खंड 3 से 6 म8 गुणवrा बनाए रखने और 
रोजगार बाजार के Mलए Oासंeगक कौशल उपल{ ध करात ेहुए, भारत म8 
उY चतर MशZा कm Zमता को उ�नत करने के Mलए RवMशyट अनशुंसाओ ंकm 
भी पहचान कm गई है। 
 

छाPa कm सं�या 3000 और महाRवoयालयa के Mलए 1500 तक सीMमत 
करना चाहता था। इसी तरह MशZा आयोग (1964-65) ने Oवेश के Mलए 
स�त मानदंड लागू करत ेहुए उY चतर MशZा के ZेP म8 सcुनयोिजत 
Rव0तार कm अनशुंसा कm थी।5 
 

छोटे, उYचतर गुणवrा वाले सं0थानa कm 0थापना कm नीcत चीन, संयFुत 
रा�य अमे@रका और यरूोपीय देशa oवारा अनसु@रत नीcत के एकदम 
Rवपर1त थी। उदाहरण के Mलए, 2016 म8 चीन म8 MसफC  2,596 एचईआई म8 
41.8 MमMलयन छाP नामां,कत थे।6 अपेZाकृत कम सं�या म8 सं0थानa म8 
छाPa के क8 Ikत होने से इन देशa के Mलए उY चतर MशZा w यव0 था को तजेी 
से बढ़ाना और अeधक आसानी से Oबंeधत करना संभव हुआ।7 1950-
1970 तक 2,699 नए महाRवoयालयa और 75 नए Rव_वRवoयालयa कm 
0थापना के बावजदू 1970-71 म8 भारत म8 जीईआर 4.2% था। 
 

1970 के दशक म8, उY चतर MशZा के ZेP म8 Rव0तार 'cनजी सहायता 
OाTत' महाRवoयालयa के मा�यम से हुआ।8 ये महाRवoयालय cनजी 
0वाMमdव म8 थे, ले,कन इ� ह8 सरकार oवारा सि{सडी द1 गई थी। सहायता 
OाTत cनजी महाRवoयालय काफm हद तक सरकार1 महाRवoयालयa कm भांcत 
प@रचाMलत होत ेह�। वे एक जसैे पा¯य\म Oदान करत ेथे, एक जसैे 
अ�ययन कायC\मa का पालन करत ेथे और छाP सरकार1 महाRवoयालयa 
कm भांcत एक जसैी पर1Zा म8 शाMमल होत ेथे।9 हालां,क, मौजदूा 
Rव_वRवoयालयa को मजबतू करने और बेहतर बनाने कm नीcत जार1 रह1। 
1970 के दशक म8 Rपछले दशक कm तलुना म8 नामांकन म8 काफm कम 
वoृeध देखी गई। 
 

1�1 भारत म8 उY चतर MशZा ZेP कm 
वoृeध 

51,649 एचईआई के साथ, भारतीय उY चतर MशZा w यव0 था Rव_ व कm 
सबसे बड़ी w यव0 थाओ ंम8 से एक है। 2 नामांकन के मामले म8, भारत 
वतCमान म8 Rव_वRवoयालयa और महाRवoयालयa म8 नामां,कत 35.7 
MमMलयन छाPa के साथ केवल चीन (41.8 MमMलयन) 3 के बाद दसूरे 
0थान पर है। भारत म8 नामांकन के संदभC म8 उY चतर MशZा ZेP म8 
wयापक Rव0तार देखने को Mमला है और 2001 से एचईआई कm सं�या 
लगभग चार गुना बढ़ोd तर1 हुई है (ताMलका 1)। यह वoृeध म�ुय gप से 
cनजी 0वाMमdव वाल1 सं0थाओ ंoवारा चाMलत है। 
 

1980 के दशक म8, सरकार को उY चतर MशZा कm बढ़ती माँग का सामना 
करना पड़ा, ले,कन सरकार सावCजcनक सं0थानa के मा�यम से यह माँग 
परूा करने म8 असमथC रह1।11 इस अवeध म8 'cनजी गैर सहायता OाTत' 

महाRवoयालयa का भी Rवकास देखा गया। wयिFतयa या पा@रवा@रक समहूa 
oवारा 0थाRपत, ये महाRवoयालय Rवrपोषण के Mलए सरकार पर नह1ं cनभCर 
थे (eचP 12 देख8)।12 इस ZेP म8 cनजी �खला6ड़यa के Oवेश ने नई 
उदार1कृत अथCwयव0था के साथ Mमलकर, 1990 के दशक से बहुत तजे 
गcत से उY चतर MशZा का Rव0तार संभव बनाया। 1990 से 2001-02 तक 
नामांकन 44 MमMलयन से बढ़कर 88 MमMलयन हो गया, जो Rपछले 40 
वष¤ म8 हुई वoृeध के बराबर था। 
 

1980 के दशक म8 cनजी ZेP के Oवेश ने नीcतगत बदलाव का संकेत 
Iदया। 0 वतंPता के बाद उY चतर MशZा के ZेP म8 Rव0तार म�ुय gप से 
सावCजcनक सं0थानa के मा�यम से हुआ था। सरकार का � यान उY चतर 
MशZा तक पहँुच बढ़ाने के बजाय उY चतर गुणवrा वाले सं0थानa कm 
0थापना पर क8 Ikत था। मसलन, राधाकृyणन कm अ� यZता वाला 
Rव_वRवoयालय MशZा आयोग (1949) Rव_वRवoयालयa म8 

2 All India Survey on Higher Education, 2016-17. This excludes vocational 11,169 training institutions 
3 Ministry of Education of the People’s Republic of China (2016), ‘Number of Students in Higher Education Institutions’, available at 
<http://en.moe.gov.cn/Resources/Statistics/edu_stat_2016/2016_en01/201708/t20170822_311603.html> 

4 Mathew, Anthony (2016), Reforms in Higher Education in India: A Review of Recommendations of Commissions and Committees on 
Education, CPRHE Research Paper Series No. 2 

5 Mathew, Anthony (2016), Reforms in Higher Education in India: A Review of Recommendations of Commissions and Committees on 
Education, CPRHE Research Paper Series No. 2 

6 Ministry of Education of the People’s Republic of China (2016), ‘Number of Higher Education Institutions’ 
7 Agarwal, P. (2006). Higher education in India: The need for change (No. 180). Working paper 
8 Varghese, N V (2015), Challenges of Massification of Higher Education in India, CPRHE Research Paper Series No. 1 
9 Varghese, N V (2015), Challenges of Massification of Higher Education in India, CPRHE Research Paper Series No. 1 
10 Mathew, Anthony (2016), Reforms in Higher Education in India: A Review of Recommendations of Commissions and Committees on 

Education, CPRHE Research Paper Series No. 2 
11 Agarwal, P. (2006). Higher education in India: The need for change (No. 180). Working paper 
12 Agarwal, P. (2006). Higher education in India: The need for change (No. 180). Working paper 
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ताMलका 1: भारत म8 उY चतर MशZा का Rव0तार राy�1य उY चतर MशZा अMभयान 20 (आरयएूसए) के अतंगCत मानव 
संसाधन Rवकास मंPालय ने 2022 तक 32 फmसद जीईआर हाMसल करने 
का ल�य रखा है। मौजदूा वoृeध दर के चलत ेअगले कुछ वष¤ म8 इस 
ल�य के परूा हो जाने कm संभावना है। हालां,क, भारत इस तरह के 
नाटकmय Rवकास का अनभुव करने वाला एकमाP देश नह1ं है; हम खंड 2 
म8 अeधक Rव0तार से इसकm जाँच कर8गे। 
 

1�2 जीईआर: अंतराCy�1य तुलना 

अपने नामांकन 0तर के आधार पर उY चतर MशZा w यव0 था के Rवकास म8 
तीन चरण ह�। जब जीईआर 15% से कम होता है, तो उY चतर MशZा 
w यव0 था एक कुल1न w यव0 था होती है िजसम8 उY चतर MशZा तक पहंुच 
सीMमत होती है और एक Rवशषेाeधकार के gप म8 देखा जाता है।16 जब 
जीईआर 15% और 50% के बीच होता है, तो उY चतर MशZा w यव0 था 
जन w यव0 था होती है िजसम8 उY चतर MशZा को उनके Mलए एक अeधकार 
के gप म8 देखा जाता था िजनके पास कुछ औपचा@रक यो.यताएं होती 
ह�।17 उY चतर MशZा w यव0 था सावCभौMमक होती है, जब जीईआर 50% से 
ऊपर होता है और उY चतर MशZा एक दाcयdव होता है।18 भारत 26.3% 
(एआईएसएचई 2018-19) जीईआर के साथ 'w यापकmकरण' के अपने 
OारंMभक चरणa म8 है। 
 

डटेा §ोत: वगzज (2015) और एआईएसएचई, RवMभ�न वषC 

 न{बे के दशक म8 सरकार oवारा उY चतर MशZा के ZेP म8 cनजी ZेP कm 
अeधक भागीदार1 आमं�Pत करने के साथ नीcतगत बदलाव आया।13 जब 
OाथMमक MशZा म8 सरकार1 cनवेश म8 वoृeध हुई, तो उY चतर MशZा के 
म�ुय Oदाता के gप म8 इसकm भMूमका कम हो गई।14 एचईआई म8 � यान 
लागत वसलू1 कm ओर क8 Ikत हो गया और सावCजcनक ZेP के एचईआई 
को आdमcनभCर बनाया गया।15 Rपछले दो दशकa म8 संबoध cनजी 
महाRवoयालयa के साथ-साथ मानद Rव_वRवoयालयa कm सं�या म8 वoृeध 
देखी गई। पवू�F त संबoधता शJुक Oभा@रत करने वाले Rव_वRवoयालयa के 
Mलए राज0व का एक महdवपणूC §ोत बन गए। अवरोF त ने cनजी 
महाRवoयालयa को Rव_वRवoयालयa के gप म8 काम करने और 6ड�ी देने 
कm अनमुcत द1। इसMलए वषC 2001-2002 से 2011-2012 तक उY चतर 
MशZा सं0थानa कm सं�या और उY चतर MशZा म8 नामांकन म8 भार1 वoृeध 
हुई। नामांकन 8.8 MमMलयन से तीन गुना बढ़कर 28.5 MमMलयन हो गया 
जब,क जीईआर 8.1% से बढ़कर 19.4% हो गया। 
 

भारत का जीईआर विै_वक औसत 36.7% से कम है। ले,कन यह अ�य 
cन¥न म�य आय वाले देशa कm तलुना म8 अनकूुल है, िजनका औसत 
जीईआर 23.5% है।21 उY चतर MशZा म8 जीईआर आय 0तर और 
अथCwयव0था कm wयावसाcयक संरचना पर cनभCर कहा जाता है। 2 RवकMसत 
देशa म8 सेवा अथCwयव0थाओ ंम8 उY चतर MशZा कm माँग अeधक है। 23 यह 
�यान Iदया जाना Iदलच0प है ,क cन¥न म�यम आय वाले देशa म8 औसत 
जीईआर 2001 म8 11.5% से दोगुना बढ़कर 2016 म8 23% हो गया। इसी 
अवeध म8, उY च म�यम आय वाले देशa म8 जीईआर 19% से बढ़कर 50% 
हो गया। Rव_ व भर म8 उY चतर MशZा म8 Rव0तार cनजी ZेP oवारा चाMलत 
है। 24 
 

Rपछले पांच वष¤ से उY चतर MशZा सं0थानa और नामांकन कm उ�मFु त 
वoृeध जार1 रह1 है। 2011-2012 से 2016-2017 तक उY चतर MशZा 
w यव0 था म8 6,000 से अeधक सं0थान और छह MमMलयन छाP जड़ु।े 
 

13 Mathew, Anthony (2016), Reforms in Higher Education in India: A Review of Recommendations of Commissions and Committees on 
Education, CPRHE Research Paper Series No. 2 

14 Malik, Garima (2017), Governance and Management of Higher Education Institutions in India, CPRHE Research Paper Series No. 5 
15 Varghese, N V (2015), Challenges of Massification of Higher Education in India, CPRHE Research Paper Series No. 1 
16 Trow, Martin (1973): Problems in Transition from Elite to Mass Higher Education. Carnegie Commission on Higher Education 
17 Trow, Martin (1973): Problems in Transition from Elite to Mass Higher Education. Carnegie Commission on Higher Education 
18 Trow, Martin (1973): Problems in Transition from Elite to Mass Higher Education. Carnegie Commission on Higher Education 
19 Varghese, N V (2015), Challenges of Massification of Higher Education in India, CPRHE Research Paper Series No. 1 
20 A country is at an elite stage of higher education when the GER is less than 15%, at a stage of massification when the GER is between 15% 

and 50%, and at a stage of universalisation when the GER reaches 50% mark. (Martin Trow, 2006) 
21 UNESCO Institute for Statistics (UIS), 2016 
22 Agarwal, P. (2006). Higher education in India: The need for change (No. 180). Working paper 
23 Agarwal, P. (2006). Higher education in India: The need for change (No. 180). Working paper 
24 Malik, Garima (2017), Governance and Management of Higher Education Institutions in India, CPRHE Research Paper Series No. 5 
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वषC 

Rव_वRवoयालयa 

कm सं�या 

महाRवoयालयa 

कm सं�या 

नामांकन (दस 

लाख म8) 

जीईआर 

(%) 

1950-51 27 578 0.2 - 

1960-61 49 1,819 0.6 1.5 

1970-71 102 3,277 2.0 4.2 

1980-81 132 4,577 2.8 4.7 

1990-91 185 6,627 4.4 5.9 

2001-02 260 11,146 8.8 8.1 

2011-12 621 34,908 28.5 19.4 
2016-17 864 40,026 35.7 25.2 

2017-18 903 39,050 36.6 25.8 
2018-19 993 39,931 37.4 26.3 

 

 



भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 
 

eचP 1: आय समहू अनसुार सकल नामांकन अनपुात  
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उY च आय वाले देश 
 

2001 2016 

डटेा §ोत: यआूईएस (2016); अ�वाल म8 इसी तरह के चाटC पर आधा@रत (2006) 
 

2001 से भारत के उY चतर MशZा ZेP का Rवकास अeधकांश अ�य 
Rवकासशील देशa के समान है। ले,कन कुछ देशa ने इसी पमैाने पर Rव0तार 
,कया है। 2001 से 2016 तक, भारत ने अपनी उY चतर MशZा w यव0 था म8 
26.9 MमMलयन छाPa को जोड़ा। इस संबंध म8 भारत से आगे 

cनकल जाने वाला देश चीन (eचP 2) है। 1996 और 2001 के बीच दोनa 
देशa का समान जीईआर था। हालां,क, अगले पांच वष¤ म8 चीन ने अपनी 
नामांकन दर 9.76% को लगभग दोगुना कर 20% कर Iदया जब,क भारत 
का नामांकन केवल 2% से कम बढ़ा। 
 

eचP 2: सकल नामांकन अनपुात: भारत बनाम चीन 1971-2016 
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भारत चीन 

डटेा §ोत: यनूे0को, यआूईएस सांि�यकm डटेा 
� यान द8: चीन के Mलए, डटेा 1970 (0.13) के Mलए उपल{ध है, 1971 के Mलए नह1ं। 
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भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 
 

1�3 नामांकन इससे भी महdवपणूC बात यह है ,क चीन Rवकास के w यापकmकरण 0तर म8 
Oवेश करने के 15 वष¤ के भीतर सावCभौMमक उY चतर MशZा OाTत करने 
के cनकट है। Rपछले दो दशकa म8 उY चतर MशZा Rवrपोषण म8 वoृeध के 
कारण चीन के जीईआर म8 भार1 वoृeध हुई है।25 इसके अलावा, चीन म8 
पमैाना हाMसल करना आसान है Fयa,क छाP कम सं�या म8 
Rव_वRवoयालयa म8 क8 Ikत ह�। मसलन, भारतीय एचईआई म8 औसतन कर1ब 
690 छाP ह�। वह1ं दसूर1 ओर, चीनी एचईआई म8 Ocत एचईआई 16,000 
छाP ह�। जसैा ,क हमने खंड 1 म8 पाया था, भारत म8 Ocत एचईआई कम 
छाPa कm सं� या छोटे, उY चतर गुणवrा वाले सं0थानa को RवकMसत करने 
के सचेत कदम का प@रणाम है। इसका प@रणाम खं6डत w यव0 था है िजसका 
Oबंध करना कIठन है। 
 

उY चतर MशZा के ZेP म8 घातीय वoृeध उY चतर MशZा कm बढ़ती माँग के 
कारण हुई है। यoयRप यह ZेP सभी 0तरa और Rवषयa म8 RवकMसत हुआ 
है, ले,कन कुछ 6ड�ी और कायC\म दसूरa कm तलुना म8 तजेी से बढ़े ह�। 
हम इस Rवकास और इसके cनIहताथ¤ कm अeधक Rव0तार से जाँच कर8गे। 
 

1�3�1 Rवषय अनसुार नामांकन 
एआईएसएचई 2018-19 के अनसुार, सभी 0तरa पर भारत म8 एचईआई 
oवारा 264 RवMभ�न कायC\म Oदान ,कए जात ेह�। हालां,क, 10 कायC\म 
सम0त नामांकन म8 76% से अeधक कm Iह0 सेदार1 रखत ेह� (ताMलका 2)। 
इनम8 से MसफC  तीन कायC\मa - बचैलर ऑफ आ2Cस (B.A), बचैलर ऑफ 
साइंस (B.Sc.) और बचैलर ऑफ कॉमसC (B.Com) - म8 50% नामांकन है। 
ये 'पारंप@रक' कायC\म तीन वषC लंबे पा¯य\म ह�, जो आमतौर पर संबoध 
महाRवoयालयa oवारा चलाए जात ेह�। पारंप@रक 6ड�ी पा¯य\म के संदभC 
म8 नवाचार कm सीMमत गुंजाइश है Fयa,क संबoधता Oदान करने वाले 
Rव_वRवoयालयa oवारा पा¯य\म cनधाC@रत ,कया जाता है। Rव_वRवoयालय 
अपने सभी संबoध महाRवoयालयa के Mलए एक सामा�य पर1Zा भी 
आयोिजत करत ेह�। 
 

हाल के Iदनa म8, यश पाल सMमcत (2009) और Oाgप राy �1य MशZा नीcत 
2016 (डीएनईपी16) ने Oबंध करने म8 आसान छोटे Rव_वRवoयालय बनाने 
के Mलए एक भौगोMलक ZेP म8 Fल0ट@रगं कॉलेजa का आ�वान ,कया है। 
ऐसे सं0थानa के शासन और गुणवrा पर Fल0ट@रगं के Oभाव का अ�याय 
2 म8 अeधक Rव0तार से पर1Zण ,कया गया है। हालां,क, Fल0ट@रगं से 
उY चतर MशZा w यव0 था का Rव0 तार करने म8 सहायता Mमल सकता है। 
चीन और RवकMसत देशa के अनभुवa से पता चलता है ,क  उY च छाP 
सं� या वाले बड़ ेएचईआई का Oबंध करना आसान है 
 

ताMलका 2: 10 सवाCeधक लोकROय कायC\म (2018-19) 
 

डटेा §ोत: एआईएसएचई (2018-19) 

� यान द8: कायC\म शीषCक म8 Odयेक �ेणी म8 उप-Rवषय शाMमल ह�। उदाहरण के Mलए, बी.ई. इंजीcनय@रगं के सभी Rवषय शाMमल ह�। 

25 British Council (2014): A Brief Overview of Chinese Higher Education System, available at <https://www.britishcouncil.in/sites/default/files/ 
higher_education_system_of_china.pdf> 

26 Agarwal, P. (2006). Higher education in India: The need for change (No. 180). Working paper 
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कायC\म                नामां,कत RवoयाeथCयa   कुल नामांकन (%) 
 कm सं�या   

बी.ए.- बचैलर ऑफ आ2Cस 
 

93,49,287 25.90% 
बी.एससी.- बचैलर ऑफ साइंस 

 
46,80,159 12.96% 

बी.कॉम.- बचैलर ऑफ कॉमसC 
 

40,30,325 11.16% 
बी.टेक.- बचैलर ऑफ टेFनोलॉजी 
 

21,25,043 5.89% 

बी.ई- बचैलर ऑफ इंजीcनय@रगं 16,45,906 4.56% 
बी.ए. (ऑनसC) - बचैलर ऑफ आ2Cस (ऑनसC) 
 

16,39,796 4.54% 
एम.ए.- मा0टर ऑफ आ2Cस 

 
15,12,814 4.19% 

बी.एड.- बचैलर ऑफ एजकेुशन 12,23,858 3.39% 

एम.एससी.-मा0टर ऑफ साइंस 6,97,217 1.93% 

एम.बी.ए.- मा0टर ऑफ �बजनेस एडMमcन0�ेशन 5,88,833 1.63% 

 

 



भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 
 

बचैलर ऑफ इंजीcनय@रगं (B.E.), बचैलर ऑफ टेFनोलॉजी (B.Tech.) जसैे 
‘w यावसाcयक कायC\मa’ कm सम0 त नामांकन म8 लगभग 10.5% Iह0सेदार1 
है। अeधकांश w यावसाcयक कायC\म cनजी सं0थानa oवारा संचाMलत ह� और 
तीन वषzय कायC\मa कm तलुना म8 काफm अeधक महंगे ह�।27 cनयामक, 

अ�खल भारतीय तकनीकm MशZा प@रषद (एआईसीट1ई) के डटेा से पता 
चलता है ,क इसके पा¯य\मa के Mलए नामांकन 0वीकृत अतं�Cहण (3.61 
MमMलयन) का 50% (1.84 MमMलयन) है।28 अतं�Cहण और नामांकन के बीच 
इतना w यापक अतंर w यावसाcयक कायC\मa म8 �eच कm संतिृTत कm ओर 
इशारा करता है। 

6डT लोमा पाइ्य\म छह मह1ने से तीन वषC के कायC\म होत ेह� और 6ड�ी 
का तनकृुत सं0करण होत ेह�। Rपछले दशक म8 6डTलोमा कायC\मa म8 
नामांकन म8 तजेी से वoृeध हुई है। 2005 म8 6डTलोमा कायC\मa म8 कुल 
नामांकन का 1%, अब सभी नामांकन (2018-19) म8 7.22% कm 
Iह0 सेदार1 रखता है। 6डTलोमा कायC\मa म8 नामांकन म8 वoृeध अडंर�ेजएुट 
6ड�ी Oो�ाम कm कmमत पर हुई है, 30 िजसका Iह0सेदार1 2005 म8 89% 
से eगरकर 2018-19 म8 79.76% रह गई है (एआईएसएचई)। 
 

1�3�2   ;तर अनसुार नामांकन 
2009-10 से 0नातकोrर नामांकन दोगुने से अeधक हो गया है। हालां,क, 

0नातक कायC\म भारत म8 नामांकन म8 0पyट बहुसं� यक Iह0 सेदार1 रखत े
ह�। एआईएसएचई (2018-19) के अनसुार, भारत म8 सभी नामांकन म8 
लगभग 80% 0नातक नामांकन कm Iह0 सेदार1 है। लगभग चार MमMलयन 
छाP नामां,कत ह� और 0नातकोrर कायC\म 11% पर दसूरे 0थान पर 
है।31 जसैा ,क नीचे Iदखाया गया है, Rपछले एक दशक म8 0नातकोrर 
नामांकन के अनपुात म8 मामलू1 वoृeध हुई है। 
 

हालां,क, 6डTलोमा कायC\मa कm वoृeध से पता चलता है ,क wयावसाcयक 
पा¯य\मa कm कम माँग म8 वहनीयता एक मoुदा हो सकती है। 6डTलोमा 
इंजीcनय@रगं, फाम�सी, होटल Oबंधन, कंTयटूर Rव�ान कm RवMभ�न शाखाओ ं
म8 पॉMलटेिFनक oवारा Oदान ,कए जाने वाले wयावसाcयक पा¯य\म ह�। 
महाRवoयालयa कm 6ड�ी के Rवपर1त, िजसम8 छाPa को 12वीं कZा उd तीणC 
होने कm आव_यकता होती है, 6डTलोमा छाP 10वीं कZा उrीणC होत ेह�। 

eचP 3: कुल नामांकन के Ocतशत के gप म8 0तर-अनसुार नामांकन 
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डटेा §ोत: यजूीसी (2008) और एआईएसएचई (RवMभ�न 
वषC) 
 

27 British Council (2014): A Brief Overview of Chinese Higher Education System 
28 AICTE, available at < https://www.facilities.aicte-india.org/dashboard/pages/angulardashboard.php#!/graphs> 
29 Mehrotra, Sunil, The Employability of Tertiary Level Graduates in India in N V Varghese and Garima Malik (eds), India Higher Education 

Report 2015 
30 Varghese N V (2015), Challenges of Massification of Higher Education in India, CPRHE Research Paper Series No. 1 
31 AISHE 2018-19 
32 UGC Annual Report, 2009-10 
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भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 
 

जसैा ,क 0नातकोrर कायC\मa म8 �झान है, 0नातकोrर 0तर पर सबसे 
लोकROय कायC\मa म8 मा0टर ऑफ आ2Cस (4.1%), मा0टर ऑफ साइंस 
(1.9%) और मा0टर ऑफ �बजनेस एडMमcन0�ेशन (एमबीए) (1.6%) 
शाMमल ह�। Iदलच0प बात यह है ,क एमबीए कॉमसC (1.1%) से भी 
अeधक तीसरा सबसे लोकROय 0नातकोrर कायC\म है। एमबीए कायC\मa 
कm लोकROयता के Mलए एमबीए 0नातकa कm रोजगार कm उY च दर को 
िज¥मेदार ठहराया जाया सकता है। एआईसीट1ई के Tलेसम8ट डटेा के 
अनसुार, एमबीए (40%) कm Tलेसम8ट दर सबसे अeधक है।33 यह कई 
लोकROय इंजीcनय@रगं Rवषयa ये अeधक या तलुनीय है।34 
 

0नातक और 0नातकोrर नामांकन म8 असमानता भारतीय एचईआई  म8 
Zमता म8 कमी के कारण है। एआईएसएचई (2018-19) के अनसुार, सभी 
म8 से केवल 34.9% एचईआई 0नातकोrर कायC\म संचाMलत करत ेह� और 
केवल 2.5% एचईआई पीएचडी कायC\म संचMलत करत ेह�। इसके अलावा, 
भारत म8 सभी म8 से 34.8% महाRवoयालय एकल कायC\म संचाMलत करत े
ह�, और इनम8 से 83% cनजी gप से Oबंeधत ह�। इसके अcत@रFत, भारत 
म8 0नातकोrर MशZा कm खराब गुणवrा का एक उदाहरण Rवदेशa म8 
0नातकोrर कायC\म का अनसुरण करने वाले भारतीय छाPa कm बढ़ती 
सं�या  है। 
 

2016 के अनमुानa के अनसुार, 2,78,383 भारतीय छाP दसूरे देशa म8 
ततृीयक MशZा ले रहे थे, यह 2005-06 के आकंड़a से लगभग दोगुना 
था।35 इसका मतलब है ,क Rवदेशa म8 पढ़ रहे भारतीय छाPa कm भारत के 
कुल नामांकन म8 Iह0 सेदार1 1% है।36 हालां,क Rवदेशa म8 भारतीय छाPa 
का 0पyट बहुमत 0नातकोrर 0तर पर अ�ययन कर रहा है।37 Oवासी 
भारतीय छाPa कm भारत म8 0नातकोrर नामांकन कm लगभग 7% 
Iह0सेदार1 है। यह इस त�य के बावजदू है ,क कई शीषC गंतwय देशa म8 
उY चतर MशZा भारत कm तलुना म8 कह1ं अeधक महंगी है। 
 

0नातकोrर 0तर पर, सामा�य कायC\म और रोजगार कm उY च संभावना 
वाले कायC\म सबसे लोकROय ह�। अनसुंधान संबंधी 6ड�ी कm नामांकन म8 
बहुत कम अनपुात म8 Iह0 सेदार1 है। यह इस त�य से पता चलता है ,क 
कुल नामांकन म8 पीएचडी नामांकन का अनपुात Rपछले एक दशक म8 eगरा 
है। हालां,क Rपछले पांच वष¤ म8 पीएचडी नामांकन कm सं�या दोगुनी हो 
गई है, ले,कन कुल नामाकंन म8 इसकm Iह0सेदार1 वा0तव म8 eगर1 है। 
 

ताMलका 3: पीएचडी नामांकन म8 वoृeध (1980-2019) 
 

0नातकोrर नामांकन कm कम दर भारत म8 0नातकोrर कायC\मa कm 
गुणवrा और Zमता दोनa म8 सधुार कm गंभीर आव_यकता कm ओर इशारा 
करती है। 
 

1�3�3   अनुशंसाएँ 

a�   ;नातको@र +श-ा म' -मता का Aव;तार 
भारत म8 0नातकोrर MशZा म8 तdकाल अeधक cनवेश कm आव_यकता है। 
इस Oयास का नेतdृव सरकार को करना होगा Fयa,क cनजी ZेP ने 
0नातकोrर 0तर पर अपनी Zमता का पयाCTत Rव0तार नह1ं ,कया है। 
cनजी सं0थान Oबंधन और इंजीcनय@रगं जसैे कुछ w यावसाcयक कायC\मa 
को छोड़कर 0नातकोrर कायC\म चलाने के Mलए wयावसाcयक gप से 
अZम ह�। भारतीय eच,कd सा प@रषद ने हाल ह1 म8 आदेश Iदया था ,क 
सभी eच,कd सा महाRवoयालयa म8 0नातकोrर Rवभाग भी होने चाIहए।40 
अ�य ZेPa के Mलए ऐसी आव_यकताओ ंका Rव0तार, जहां 0नातकोrरa 
कm कमी है, अतंराल को पाटने म8 सहायता कर सकता है। 

डटेा §ोत: यूजीसी (2008) और एआईएसएचई, RवMभ�न वषC  

*केवल पीएचडी के बजाय ‘अनुसंधान कायC\मa’ म8 नामांकन को 
संदMभCत करता है। 

33 Includes PG diplomas 
34 The MBA placement rate (40%) is higher than computer (35%) and mechanical (34%) engineering programmes, but lower than the electronics 

(42%) engineering programme. Available at <https://www.facilities.aicte-india.org/dashboard/pages/angulardashboard.php#!/graphs>. 
35 UNESCO Institute for Statistics (UIS), 2016 
36 Also known as Outbound Mobility Ratio 
37 M.M Advisory Services, “Indian Students Mobility Report 2016” 
38 Authors’ estimates 
39 Varghese N V (2015), Challenges of Massification of Higher Education in India, CPRHE Research Paper Series No. 1 
40 Pushpa, N. (2018, April 11). All medical colleges will have to start PG courses by 2020. The Times of India. 
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वषC 

 
पीएचडी नामां,कत कm 

कुल सं�या 

कुल नामांकन का 
Ocतशत 

 
1980-81 26,820 0.9 

1985-86 27,020 0.7 

1990-91 34,230 0.7 

1995-96 38,520 0.6 

2000-01 48,050 0.5 

2005-06 70,579* 0.64* 

2010-11 77,798 0.28 

2015-16 1,26,451 0.37 

2016-17 1,41,037 0.4 

2017-18 1,58,363 0.4 

2018-19 1,69,170 0.45 

 

 



भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 
 

b�   बी. ;नातको@र +श-ा और अनुसंधान को 

3ोF साहन 
सं�या म8 0नातक कायCबल म8 Oवेश कर रहे ह�। हालां,क, यह देखत ेहुए ,क 
अeधकांश छाP तीन वषC के कायC\मa का अनसुरण कर रहे ह�, उनके Mलए 
रोजगार बाजार म8 Oवेश करना आसान नह1ं है। हम नीचे 0नातक और 
रोजगार के मौजदूा Ocतgप से जड़ुी कुछ चनुौcतयa पर चचाC कर8गे। 
 

MशZण और अनसुंधान को अeधक आकषCक Ocत�िTत बनाना 0नातकोrर 
MशZा को OोdसाIहत करने के Mलए महdवपणूC है। भारतीय Oौoयोeगकm 
सं0थान (आईआईट1) और भारतीय Rव�ान सं0थान (आईआईएससी) म8 
पीएचडी छाPa को फेलोMशप देने का हाMलया कदम 0वागत यो.य है। ये 
फेलोMशप वतCमान म8 Rव�ान और इंजीcनय@रगं तक सीMमत ह�। सरकार को 
इस कायC\म का अ�य सं0थानa म8 भी Rव0तार करना चाIहए। 
 

1�4�1 0नातक 0तर कm पढ़ाई 
सभी कायC\मa के अलावा, भारत म8 पर1Zा म8 बठैने वाले छाPa का औसत 
उrीणC Ocतशत 74.3% है। 0नातक करने वाले छाPa कm सं�या के अनसुार 
शीषC 10 कायC\मa के Mलए उd तीणC Ocतशत नीचे सचूीबoध ह�। नामांकन के 
मामले म8, शीषC 10 0नातक कायC\मa कm सभी 0नातकa म8 78% Iह0सेदार1 
है। सामा�य तौर पर, Rव�ान और Oौoयोeगकm कायC\मa म8 अ�य Rवषयa 
कm तलुना म8 अeधक उrीणC Ocतशत होता है। 

c� एचईआई म' पाJयKम का AवAवधीकरण 
तीन-वषzय कायC\मa म8 नामांकन कm उY च दर से अeधकांश एचईआई म8 
कायC\मa म8 RवRवधता लाने कm आव_यकता का पता चलता है। 
Rव_वRवoयालयa को तीन वषzय कायC\मa कm सं�या सीMमत करने और 
अपने संबoध महाRवoयालयa के Mलए उभरत ेZेPa और नए कायC\मa म8 
Zमता का Rव0तार करने का Oयास करना चाIहए। मौजदूा तीन वषzय 
कायC\म वाले पा¯य\मa को रोजगार बाजार के Mलए छाPa को तयैार करने 
के Mलए अeधक wयावसाcयक कौशल समाRवy ट करने के Mलए gपांत@रत 
,कया जाना चाIहए। 
 

अपनी नामांकन दर के अनसुार, लगभग 50% 0नातक तीन वषzय 
कायC\मa से ह�। 2018-19 म8 सभी Rवषयa और 0तरa के छाPa का 0नातक 
करने का कुल पलू 9.09 MमMलयन था। हालां,क, अथCwयव0था का संगIठत 
ZेPक 50 MमMलयन के आसपास होने का अनमुान है। जसैा ,क हम अगले 
भाग म8 देख8गे, तीन-वषzय कायC\मa के कई 0नातक अथCwयव0था के 
असंगIठत ZेP म8 काम करत ेह�। 
 1�4 0नातक और रोजगार  up 

उY चतर MशZा म8 बढ़त ेनामांकन का मतलब है ,क भारत म8 एचईआई से 
अeधक सं�या म8 छाP 0नातक कर रहे ह�, िजसका अथC है ,क बढ़ती 

ताMलका 4: शीषC 10 कायC\मa का उd तीणC Ocतशत (2017-18) 
 

डटेा §ोत: एआईएसएचई  (2017-18) 

41 Kunju S., S. (2017, August 21). IIT, IISc PhD Researchers To Get Rs. 70,000 Monthly Central Fellowship. NDTV. 
42 AISHE 2018-19 
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कायC\म 
बैठने वालa कm सं� या उd तीणC होने वालa कm 

सं� या उrीणC Ocतशत 

बी.ए.- बचैलर ऑफ आ2Cस 

 
26,48,205 18,63,049 70.35 

बी.एससी.- बचैलर ऑफ साइंस 

 
12,85,737 9,53,586 74.16 

बी.कॉम.- बचैलर ऑफ कॉमसC 
 

12,53,419 8,91,942 71.16 
एम.ए.- मा0टर ऑफ आ2Cस 

 
7,69,849 5,80,637 75.42 

6डTलोमा 
 

7,51,729 5,07,626 67.52 
बी.ई - बचैलर ऑफ इंजीcनय@रगं 

 
5,04,931 4,25,156 84.2 

बी.एड.- बचैलर ऑफ एजकेुशन 

 
5,16,576 4,17,965 80.91 

बी.टेक.- बचैलर ऑफ टेFनोलॉजी 
 

5,06,012 3,93,046 77.67 
बी.ए. (ऑनसC) - बचैलर ऑफ आ2Cस (ऑनसC) 
 

3,88,660 3,10,277 79.83 
एम.एससी.- मा0टर ऑफ साइंस 

 
3,29,139 2,49,853 75.91 

 

 



भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 
 

1�4�2 रोजगार ले,कन यह त�य ,क 2014 म8 केवल 3,49,000 नौकर1 चाहने वालa को 
नौकर1 Mमल1, इससे पता चलता है ,क तीन वषzय 0नातकa के बीच 
बेरोजगार1 दर काफm अeधक है। प@रणाम0वgप, तीन-वषzय कायC\मa के 
कई 0नातक असंगIठत ZेP म8 अ0थायी नौक@रयa म8 कम वेतन पर काम 
कर रहे ह�। 

हालां,क भारत म8 Rव_ व कm सबसे बड़ी MशZा w यव0 थाओ ंम8 से एक है, 

ले,कन कायCबल म8 इसका योगदान माP सीमांत है। एक अनमुान के 
अनसुार, भारत का केवल 10% कायCबल ततृीयक 0तर तक Mश�Zत है।43 
संगIठत ZेP, िजसम8 अeधकांश 0नातक Oवेश करने कm उ¥मीद करत ेह�, 
केवल 15% बाजार का cनमाCण करता है। इस खंड म8, हम 0नातकa के 
रोजगार के संबंध म8 दो मoुदa को पता लगाएंगे। पहला संगIठत ZेP म8 
इन 0नातकa का रोजगार है। दसूरा, भारतीय एचईआई oवारा cनMमCत 
0नातकa कm रोजगारपरकता का O_न है। 
 

वह1ं दसूर1 ओर, तकनीकm कायC\म इस धारणा के आधार पर लोकROय ह� 
,क इन कायC\मa के 0नातक अeधक आसानी से रोजगार पा जात ेह�। 
महाRवoयालय अFसर भावी छाPa को आकRषCत करने के Mलए अपनी 
cनयिुFत दर Rव�ाRपत करत ेह�। छाP ऐसे महाRवoयालयa का भाग बनने 
के Mलए अeधशJु क भी देत ेह�।49 हालां,क, एआईसीट1ई के आकंडa से पता 
चलता है ,क इन सं0थानa म8 Tलेसम8ट कm दर बहुत अeधक नह1ं है। 1.84 
MमMलयन नामां,कत छाPa म8 से केवल 33% (6,15,539) छाPa को 2016-
17 म8 नौकर1 Mमल1 थी।50 
 

a�   ;नातकO कP रोजगार दर  
तीन वषzय कायC\मa कm सभी भारतीय 0नातकa म8 आधी Iह0सेदार1 है। 
हालां,क, इन पा¯य\मa म8 OMशZण बहुत सामा�य है। परंपरागत gप से, 
इन कायC\मa के 0नातक सरकार1 नौक@रयa के Mलए आवेदन करत ेह�।45 
हालां,क, चूं,क नामांकन म8 वoृeध सरकार1 नौक@रयa म8 वoृeध से काफm 
आगे cनकल गई है, अत: वे रोजगार के Mलए cनजी ZेP कm ओर �ख कर 
रहे ह�। तकनीकm महाRवoयालयa के Rवपर1त, केवल कुछ ह1 अMभजात तीन 
वषzय महाRवoयालयa म8 Tलेसम8ट सेल ह� जो सं0थान और उoयोग के बीच 
घcनyठ संबंध बढ़ात ेह�, िजससे 0 नातकa के पास बाजार म8 Oवेश करने का 
कोई 0पyट मागC नह1ं रह जाता है। 
 

यह �यान Iदया जाना चाIहए ,क Tलेसम8ट आकंड़a म8 केवल वे छाP 
शाMमल होते ह� जो महाRवoयालय के Tलेसम8ट सेल के मा�यम से रोजगार 
पात ेह�। इसम8 अ�य मा�यमa से नौकर1 पाने वाले और आगे कm MशZा 
OाTत करने वाले छाP नह1ं शाMमल होत ेह�। अवरोF त तजेी से लोकROय 
होता RवकJप है ले,कन कुल 0नातकa कm सं�या का एक छोटा-सा अशं 
होता है। नामांकन से Tलेसम8ट का Ocतशत भी सट1क माप नह1ं है Fयa,क 
यह ²ॉपआउट को � यान म8 नह1ं रखता है। एक अ�य अनमुान Mश�Zत 
इंजीcनयरa कm कुल बेरोजगार1 दर 48% बताता है। 
 

तीन वषzय 6ड�ी कायC\मa के 0नातकa के बेरोजगार1 0तर का आकलन 
करना मिु_कल है Fयa,क ये महाRवoयालय Tलेसम8ट आकंड़ ेनह1ं रखत ेह�। 
हालां,क, रोजगार कायाCलयa के आकंड़ ेउपयोगी संकेतक ह�।47 2013 म8, 
देश भर म8 रोजगार कायाCलयa म8 नामांकन कराने वाले 9 MमMलयन 0नातक 
थे। इनम8 से 8 MमMलयन के कर1ब चार कायC\मa के 0नातक थे। मानRवकm 
(3.7 MमMलयन), Rव�ान (1.7 MमMलयन), वा�ण�य (1.3 MमMलयन) और 
MशZा (1.38 MमMलयन)। कुल Mमलाकर, चार कायC\मa के 0नातकa कm 
भारत म8 रोजगार कायाCलयa म8 सभी पंजीकरण म8 89% Iह0सेदार1 थी। 
cनि_चत gप से, रोजगार कायाCलय नौकर1 चाहने वाले लोगa के Mलए 
उपल{ध कई मंचa म8 से एक मंच ह�। 
 

सामा�य और तकनीकm दोनa पा¯य\मa म8 बेरोजगार1 दर काफm अeधक है। 
रोजगार-बेरोजगार1 सव�Zण म8 पाया गया ,क भारत म8 MशZा के 0तर के 
साथ बेरोजगार1 कm दर बढ़ जाती है। सव�Zण म8 यह भी पाया गया ,क 
ऐसा इसMलए है Fयa,क 0नातक अपनी MशZा और वेतन अपेZाओ ंके 
अनgुप काम नह1ं पात ेह�।52 कम MशZा वाले लोगa के Rवपर1त 0नातकa 
के पास उपयFुत नौकर1 कm तलाश म8 बेरोजगार रहने के Mलए आeथCक 
साधन हो सकत ेह�। 
 

43 Mehrotra, Sunil, The Employability of Tertiary Level Graduates in India in N V Varghese and Garima Malik (eds), India Higher Education Report 2015 
44 Ministry of Labour, “Quarterly Report on Employment Scenario in Selected Sectors”, March 2018, available at <http://labourbureaunew.gov. 

in/QES_7th_round_Report_final_12032018.pdf> 
45 Mehrotra, Sunil, The Employability of Tertiary Level Graduates in India in N V Varghese and Garima Malik (eds), India Higher Education Report 2015 
46 Mehrotra, Sunil, The Employability of Tertiary Level Graduates in India in N V Varghese and Garima Malik (eds), India Higher Education Report 2015 
47 Khare, M. (2014). Employment, employability and higher education in India: The missing links. Higher Education for the Future, 1(1), 39-62 
48 Mehrotra, Sunil, The Employability of Tertiary Level Graduates in India in N V Varghese and Garima Malik (eds), India Higher Education Report 2015 
49 British Council (2014): A Brief Overview of Chinese Higher Education System 
50 AICTE 
51 United Nations Development Programme, “India Skills Report 2018”, available at <http://www.in.undp.org/content/dam/india/docs/ 

poverty/india-skills-report-2018_undp.pdf> 
52 Ministry of Labour, “Report on Fifth Annual Employment-Unemployment Survey (2015-16)” 
53 Mehrotra, Sunil, The Employability of Tertiary Level Graduates in India in N V Varghese and Garima Malik (eds), India Higher Education Report 2015 
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b�   रोजगारपरकता 1�4�3 अनुशंसाएं 

a�   एचईआई और उRयोग के बीच संबंधO को बढ़ावा Rपछले कुछ वष¤ म8 RवMभ�न उoयोग सव�Zणa म8 पाया गया है ,क 10% से 
40% के बीच इंजीcनय@रगं 0नातक भMूमका के आधार पर रोजगार यो.य 
है। भारत कौशल @रपोटC 2018 म8 पाया गया है ,क RवMभ� न अनशुासनa म8 
रोजगारपरकता 45% है। @रपोटC म8 पाया गया ,क इंजीcनय@रगं और फाम�सी 
0नातक सबसे अeधक रोजगारपरक ह�, जब,क सामा�य तीन वषzय 
कायC\मa के 0 नातक सबसे कम रोजगारपरक ह�। भारत कौशल @रपोटC 
oवारा पाया गया ,क Rपछले पांच वष¤ म8 रोजगारपरकता म8 10% से 
अeधक वoृeध हुई है। 

कई तकनीकm कायC\मa का उoयोग के साथ मजबतू संबंध ह� Fयa,क वे 
अपनी भतz के Mलए एचईआई पर cनभCर ह�। तीन-वषzय कायC\मa म8 
wयावसाcयक पा¯य\मa का Oचलन अ�य wयावसाcयक पा¯य\मa कm 
तलुना म8 कौशल अतंराल पाटने म8 सहायता कर सकता है। कुशल �Mमकa 
कm 0थानीय माँग का जवाब देने के Mलए इस ZेP म8 cनयोFताओ ंके साथ 
भागीदार1 से इन पा¯य\मa को तयैार जा सकता है। 
 

रोजगारपरकता कायC0थल पर आव_यक Oमखु कौशलa का मापन करती है। 
कई मामलa म8 तकनीकm कौशल कm कमी के अलावा, , इन पर1Zणa म8 
हाल ह1 के 0नातकa म8 खराब संवाद और भाषा कौशल पाया गया है। नए 
भतz ,कए गए लोगa म8 कौशल अतंराल को दरू करने के Mलए, कई 
कंपcनयां लंबे OMशZण कायC\मa म8 cनवेश करती ह� जो अFसर बcुनयाद1 
अवधारणाओ ंको दोहरात ेह�। सामIूहक gप से नई भतz करने वाल1 
कंपcनयa म8 OMशZण कायC\म कुछ मह1नa से लेकर एक वषC तक चल 
सकत ेह�। कई कंपcनयa oवारा रोजगार बाजार के Mलए इंजीcनय@रगं 
कायC\मa के हाल के 0नातकa को OMश�Zत और Oमा�णत करने कm 
पेशकश के साथ, यह पनुOCMशZण wयवसायa म8 बंद कर Iदया गया है। 
 

b�   संगUठत -ेW म' रोजगार के +लए अYधक 

मागZ का सजृन 
रोजगार OाTत करने के Mलए आव_यक कौशल के साथ छाPa को प@रeचत 
करने म8 इंटनCMशप अcनवायC बनाने से सहायता Mमल सकती है। यIद 
इंटनCMशप अcनवायC करने का एआईसीट1ई कायC\म सफल होता है, तो इसे 
अ�य ZेPa म8 भी बढ़ाया जा सकता है। wयावसाcयक कायC\मa के 0नातकa 
के Mलए, राy�1य MशZुता संवधCन योजना मJूयवान कायC अनभुव OाTत 
करने का एक अYछा उदाहरण है। यह योजना उन cनयोFताओ ंको सि{सडी 
Oदान करती है जो छाPa को लघ ुअवeध कm OMशZुता के Mलए cनयFुत 
करत ेह�। ले,कन भारत कौशल @रपोटC इस योजना के बारे म8 जागgकता कm 
कमी कm ओर इशारा करती है।59 
 

0नातकa का कौशल अतंराल और बेरोजगार1 दर उY चतर MशZा w यव0 था म8 
दो सम0याओ ंकm ओर इशारा करती है। पहला, भारत म8 कई 
महाRवoयालयa म8 गुणवrा कm कमी है, िजस पर हम खंड 5 म8 अ� वेषण 
कर8गे दसूरा, महाRवoयालयa म8 MशZा और कायC0थल म8 आव_यक कौशल 
के बीच संबंध न होना है। भारत म8 सवC�ेyठ महाRवoयालय उoयोग के 
साथ मजबतू संबंध और अपने पा¯य\म म8 इंटनCMशप का 0 थान बनाने के 
कारण अपने 0नातकa का T लेसम8ट कर सकत ेह�। एआईसीट1ई ने हाल ह1 
म8 इंजीcनय@रगं महाRवoयालयa म8 सभी छाPa के Mलए अcनवायC इंटनCMशप 
अcनवायC कर Iदया है।57 हालां,क छाPa के बीच इंटनCMशप के Mलए साइन 
अप करने म8 अeधक �eच है, ले,कन नौकर1 Oदाता इस संभावना को लेकर 
कम उdसाह1 ह�।58 इस संबंध म8, cनयामकa कm OारंMभक अव0था से भावी 
कमCचा@रयa के OMशZण म8 cनवेश करने के Mलए कंपcनयa को OोdसाIहत 
करने म8 महdवपणूC भMूमका है। 
 

1�5 सं0थानa कm गुणवrा 
इस अ�याय म8 एक आवतz Rवषय भारत म8 एचईआई कm गुणवrा रहा है। 
इस खंड म8, हम पहले एचईआई के Mलए गुणवrा आ_वासन ढांचे का 
मानeचP तयैार कर8गे और ,फर भारत म8 एचईआई कm गुणवrा कm समझ 
Oदान करने के Mलए राy�1य मJूयांकन और Od यायन प@रषद (एनएएसी) के 
नवीनतम आकंड़a का Rव_लेषण कर8गे। 
 

1�5�1 गुणवrा आ_वासन ढांचा 
उY चतर MशZा cनयामक के gप म8, Rव_वRवoयालय अनदुान आयोग 
(यजूीसी) का एक कायC भारत म8 एचईआई कm गुणवrा कm cनगरानी करना 
है। हालां,क, यजूीसी इस भMूमका को पयाCTत gप से नह1ं cनभा पाया है। 
महाRवoयालयa का cनर1Zण करने कm यजूीसी कm शिFत म8 पथ£y ट 
एचईआई के Rवgoध कारCवाई करने कm शिFत शाMमल नह1ं है।   
 

54 See, for instance the Aspiring Minds, National Employability Report Engineers (2016), available at <https://www.aspiringminds.com/sites/ 
default/files/National%20Employability%20Report%20-%20Engineers%20Annual%20Report%202016.pdf> 

55 Aspiring Minds, National Employability Report Engineers (2016) 
56 See for instance, the Employability Proficiency Training Programme run by a company called Livewire, available at <https://www. 

livewireindia.com/employment_proficiency_program_training.php> 
57 Nanda, P. K. (2018, January 25). AICTE reduces theory burden, mandates internship for engineering students. Live Mint. 
58 United Nations Development Programme, “India Skills Report 2018” 
59 United Nations Development Programme, “India Skills Report 2018” 
60 NAAC, “A Decade of Dedication to Quality Assurance” (2005) 
61 This aspect has been discussed at length in Chapter 5. 
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यह योजनानसुार है, Fयa,क राधाकृyणन आयोग ने एचईआई को बाहर1 
Oभाव से मFुत रखने कm माँग कm थी। महाRवoयालयa को मा�यता देने कm 
शिFत संबoधता Rव_वRवoयालय म8 cनIहत है। यजूीसी मा�यता के �बना 
संचाMलत फजz ‘Rव_वRवoयालयa’ और ‘फजz महाRवoयालयa’ कm वाRषCक 
सचूी OकाMशत करता है, ले,कन ऐसे एचईआई के Rवgoध सीधे कारCवाई 
करने कm उसके पास शिFत नह1ं है। 

करने के Mलए हाल ह1 म8 एक बाहर1 एज8सी, भारतीय गुणवrा प@रषद के 
साथ करार ,कया है।68 बाहर1 एज8Mसयa ये मJूयांकन कm आउटसोMस³ग का 
मतलब होगा ,क cनयामकa कm भMूमका बदल जाएगी। उ�ह8 Od यायन 
एज8Mसयa के Mलए 0पyट Iदशाcनद�श cनधाC@रत करने हaगे और एक समान 
कायCपoधcत 0थाRपत करनी होगी; डीएनईपी19 म8 कहा गया है ,क यह 
िज¥मेदार1 एनएएसी के पास होगी। यजूीसी ने अब तक मJूयांकन करने के 
Mलए म�ुय gप से एनएएसी पर भरोसा ,कया है। यह देखा जाना बाकm ,क 
Fया cनजी �खला6ड़यa को मा�यता O,\या म8 अनमुcत द1 जाएगी। अ�याय 
5 Od यायन Zमता बढ़ाने के Mलए RवMभ�न सMमcतयa और Oाgप नीcतयa 
oवारा कm गई हाMलया अनशुंसाओ ंका वणCन करता है। 
 

मानदंड OभाRवत करने वाले एचईआई को दं6डत करने के अलावा, उY च 
OदशCन करने वाले महाRवoयालयa को परु0कृत करने के Mलए गुणवrा 
आ_वासन आव_यक है। यजूीसी के कई कायC जसैे ,क Rवr पोषण और 
0वायrता Oदान करना, गुणवrा मJूयांकन कm मांग करत ेह�। परंपरागत 
gप से, यजूीसी oवारा cनर1Zण के आधार पर Rवrपोषण और 0वायrता 
देने का cनणCय ,कया जाता रहा था। हालां,क, यजूीसी उY चतर MशZा ZेP 
म8 तजेी से Rवकास के साथ तालमेल नह1ं बठैाया पाया है। Rवशषे gप से 
Rपछले दशक म8 एचईआई को मानद Rव_ वRवoयालय का दजाC देने म8 
£yटाचार कm @रपोट́, अeधक व0 तcुनy ठ मJूयांकन कm आव_यकता को 
रेखां,कत करती ह�।64 Od यायन एज8Mसयa ने इस अतंराल को भरा है और 
यजूीसी अपने कई cनणCय लेने के Mलए उd तरोd तर आकलन पर cनभCर हो 
रहा है। 
 

1�5�2   एनएएसी और एचईआई का 3दश5न 
जसैा ,क ऊपर उJलेख ,कया गया है, एक छोटे से अनपुात म8 एचईआई के 
पास एनएएसी Od यायन है। एनएएसी O,\या अभी भी काफm हद तक 
0विैYछक है Fयa,क केवल यजूीसी Rवrपोषण के Mलए आवेदन करने या 
0वायrता OाTत करने वाले एचईआई के Mलए ह1 अcनवायC Od यायन कm 
आव_यकता है। इन दो �े�णयa म8 से, कई cनजी एचईआई भावी छाPa को 
आकRषCत करने के Mलए गुणवrा Oमाणीकरण के gप म8 अपना एनएएसी 
�ेड Rव�ाRपत करत ेह�। यह मा�यता खोने के जो�खम पर 0वेYछा से 
मा�यता के Mलए साइन अप नह1ं करने वाले cन¥न-गुणवrा वाले एचईआई 
को 0वाभाRवक gप से बाहर करता है। इसMलए नीचे O0ततु आकंड़ ेबेहतर 
OदशCन करने वाले महाRवoयालयa के पZ म8 cतयCक होने कm संभावना है। 
 

भारत म8 उY चतर MशZा के दो Oमखु Od यायन cनकाय ह�, एनएएसी और 
नेशनल बोडC ऑफ ए\े6डएशन (एनबीए)। एनएएसी अपने अनशुासनाdमक 
फोकस के बावजदू सभी महाRवoयालयa का आकलन करता है। दसूर1 ओर, 
एनबीए, इंजीcनय@रगं और Oबंधन जसैे तकनीकm कायC\मa तक सीMमत है। 
एनबीए भी सं0थान के बजाय wयिFतगत पा¯य\मa को मा�यता देता है। 
दोनa आकलन अब अcनवायC ह�: यजूीसी ने सभी एचईआई के Mलए 
एनएएसी से आकलन अcनवायC कर Iदया है जो Rवd तपोषण के Mलए लागू 
होता है और एआईसीट1ई ने हाल ह1 म8 घोषणा कm है ,क एचईआई oवारा 
संचाMलत कम से कम आधे कायC\म एनबीए oवारा मा�यता OाTत होने 
चाIहए। 
 

एनएएसी oवारा Oयोग कm जाने वाल1 कायCपoधcत आलोचना के जवाब म8 
एक कIठन दौर से गुजर रह1 है। परुानी कायCपoधcत बहुत हद तक ऑन-
साइट Rविज़ट पर cनभCर है, जो मJूयांकन म8 बहुत अeधक Rवषयcनy ठता 
कm जगह छोड़ती है। नई पoधcत 0व-Oकट1करण पर आधा@रत है और 
इसम8 छाP Ocत,\या शाMमल है।70 अपनी कMमयa के बावजदू, एनएएसी 
आकलन सं0थानa के एक बड़ ेसमहू कm गुणवrा का संकेत देत ेह� और 
cनणCय लेना अeधक व0 तcुनy ठ बनात ेह�। 
 

आकलन को अcनवायC बनाने के साथ सम0या यह है ,क Od यायन 
एज8Mसयa म8 भारत म8 सभी एचईआई का आकलन करने कm Zमता कm 
कमी है। अFटूबर 2017 तक, भारत के सभी एचईआई म8 से केवल 5,742 
या 14% के पास ह1 एनएएसी Od यायन था है। इस अतंराल को भरने के 
Mलए, डीएनईपी16 और डीएनईपी19 ने आकलन करने के Mलए बाहर1 

एज8Mसयa को Oमा�णत करने कm अनशुंसा कm है।67 राy�1य अ�यापक 
MशZा प@रषद ने MशZक OMशZण महाRवoयालयa का मJूयांकन   

एनएएसी Od यायन O,\या म8, एचईआई का 1 से 4 के पमैाने पर 
वगzकरण ,कया जाता है। 3 से अeधक OाT ताकं वाले सं0थानa को 'अYछा' 
माना जाता है। ये सं0थान आमतौर पर यजूीसी से 0वायrता और Rवr 
पोषण के Mलए पाP होत ेह�। 1.5 से कम 0कोर वाले एचईआई अपनी 
मा�यता खो देत ेह� जब,क 1.5 और 2 के बीच के 0कोर वाले सं0 थानa को 
चेतावनी Mमलती है। eचP 4 एनएएसी �ेड अनसुार सं0थानa का Rवतरण 
OदMशCत करता है। 
 

62 Malik, Garima (2017), Governance and Management of Higher Education Institutions in India, CPRHE Research Paper Series No. 5 
63 See for instance the Deemed University Regulations (2016), which mandate a NAAC score of more than 3 
64 Tandon Committee (2009): Report of the Committee for Review of Existing Institutions Deemed To Be Universities 
65 See AICTE Notification Dated 29th January, 2014, available at < https://www.aicte-india.org/downloads/manadatory_accreditation_ 

regulation_290114.PDF> 
66 This does not account for standalone institutions which are not accredited by the NAAC. When added, the number comes down to 10% 
67 Ministry of Human Resource Development, “Draft National Education Policy 2016” 
68 “Ranking of Teacher Education”, Press Information Bureau, 17 July 2017, <https://pib.gov.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=167479> 
69 NAAC’s Assessment and Accreditation process and methodology are detailed in Chapter 5. 
70 The Revised Methodology can be found at <http://naac.gov.in/docs/Revised%20Accreditation%20Framework%20for%20Website%20 

27%20July%20%202017.pdf> 
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eचP 4: राy�1य मूJयांकन और Odयायन प@रषद �ेड oवारा सं0थानa कm सं�या 
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� यान द8: मा�य Od यायन वाले सं0थानa कm सचूी पर आधा@रत, इसMलए, 1.5 और कम OाT ताकं वाले सं0 थानa को बाहर रखा गया है। 
 

मा�यता OाTत एचईआई का लगभग 65% 2 से 3 र8ज म8 पाया जा सकता 
है। सभी मा�यता OाTत एचईआई का लगभग 29% 0कोर 3 से अeधक है 
और इसे एनएएसी के अनसुार ’अYछ ’ गुणवrा का माना जा सकता है; 

हालाँ,क, ये सं0थान देश के सभी एचईआई का MसफC  4% Ocतcनeधdव करत े
ह�। बड़ी सं�या म8 गुणवrा वाले एचईआई कm गुणवrा म8 सधुार करने कm 
आव_यकता है। ऐसा करने का एक O0ताव छोटे महाRवoयालयa को और 
अeधक Oबंधनीय एचईआई.71 बनाने के Mलए है 
 

म8 उ�नयन। यह कायC कम एचईआई के साथ देखरेख के Mलए अeधक सरल 
होगा। एचईआई को Fल0टर करना उ�ह8 अeधक Oबंधनीय बनाने म8 
सहायता करेगा। 
 

1�6 संकाय 
भारत म8 MशZण और अनसुंधान पेश ेहाथ से जात ेह�। श�ुआत से ह1, 
Rव_वRवoयालयa को शोध क8 k बनाने कm योजना बनाई गई थी और 
MशZकa से एक मजबतू अनसुंधान @रकॉडC कm उ¥मीद कm गई थी। 7 
राधाकृyणन आयोग (1949), उदाहरण के Mलए, 'शोध [..] महज एक 
अcत@रFत आकि0मक गcतRवeध नह1ं है एक Rव_वRवoयालय MशZक िजसे 
वह छोड़ना चाहता है, तो वह उसके कायC का एक अcनवायC Iह0सा है। 73 
कई आयोगa ने इस Rवचार को सxुढ़ ,कया है ,क शोध MशZक कm नौकर1 
का एक अcनवायC घटक है और Rव_वRवoयालय का म�ुय कायC है। 7 
 

1�5�3 अनुशंसाएँ 
 a�   मा\यता -मता को अप]ेड कर'  

दो मा�यता एज8Mसयa ने Mमलकर भारत म8 बहुत कम सं�या म8 एचईआई 

का आकलन ,कया है। इस ZेP म8 और अeधक �खला6ड़यa कm आव_यकता 
है Fयa,क एनएएसी म8 भारत के सभी एचईआई का आकलन करने कm 
Zमता नह1ं है। Odयायन आमतौर पर अ�य देशa म8 एनएएसी जसैे सरकार1 
cनकायa oवारा नह1ं ,कया जाता है। आकलन करने के Mलए गुणवrा 
आ_वासन एज8Mसयa को Oमा�णत करने से महdवपणूC Zमता बढ़ेगी। 
 

0नातकोrर कायC\मa म8 कम नामांकन का एक सीधा प@रणाम उY चतर 
MशZा w यव0 था म8 यो.य MशZकa कm कमी है। इसMलए, इस खंड म8, हम 
भारतीय एचईआई म8 MशZकa के Rवकास का अ�ययन करने पर �यान 
क8 Ikत करत ेह�, जो आगे अ�याय 4 म8 शाMमल सं0थानa म8 शोध के 
Rवकास कm भावना देता है। 
 

b�   _ल;टaरंग महाAवRयालय 
एनएएसी पमैाने पर 2 से 3 रेटेड बड़ी सं�या म8 महाRवoयालयa का सझुाव 
है ,क इसे बार1कm से जाँचने कm आव_यकता है सं0थानa कm गुणवrा 

71 Yash Pal Committee (2009): Report of the Committee to Advise on Renovation and Rejuvenation of Higher Education 
72 Matthew, Anthony (2016), Reforms in Higher Education in India: A Review of Recommendations of Commissions and Committees on 

Education, CPRHE Research Paper Series No. 2 
73 Ministry of Education, “The Report of the University Education Commission (December 1948-August 1949) Volume 1”, (1st Reprint 1962). 

Referred to as Radhakrishnan Report. 
74 See for instance, National Policy on Education 1986. 
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भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 
 

1�6�1 MशZक कm वoृeध और �यूनतम 
यो.यता 

उदाहरण के Mलए, राधाकृyणन सMमcत ने उJलेख ,कया ,क wया�याताओ ं
(Oवेश-0तर कm ि0थcत) को आमतौर पर एक शोध 0कॉलर या फेलो के gप 
म8 शgु करना चाIहए था, िजनके पास पीएचडी हो सकती है।75। र1डर या 
Oोफेसर जसैे उY चतर पदa के Mलए, पीएचडी अcनवायC था। यह इस त�य के 
बावजदू था ,क उस समय भारत म8 100 से कम पीएचडी धारक थे।6 यहां 
तक ,क 1950 और 1960 के दशक म8 संबoध मॉडल77 के मा�यम से 
एचईआई और MशZकa कm सं�या म8 वoृeध हुई, सरकार ने Oवेश के Mलए 
एक उY चतर सीमा बनाए रखने कm माँग कm MशZण पेशा। उदाहरण के 
Mलए मॉडल एFट कमेट1 (1964) ने कहा ,क महाRवoयालय और 
Rव_वRवoयालय के MशZकa कm यो.यता समान होनी चाIहए। 8 गुणवrा को 
बनाए रखने कm xिyट से, यIद उY चतर यो.यता वाले आवेदकa को उन कm 
कmमत पर अ0वीकार कर Iदया जाता है, तो सMमcत महाRवoयालयa कm 
मा�यता रoद करने कm Mसफा@रश करती है। cनचल1 यो.यता।9 ९ 
 

जसैा ,क पहले चचाC कm गई थी, 0वतंPता के बाद उY चतर MशZा ZेP कm 
वoृeध म�ुय gप से सरकार1 सं0थानa के मा�यम से हुई थी। एचईआई कm 
गुणवrा बनाए रखने के Mलए उनकm वoृeध को cनयोिजत और cनयं�Pत 
,कया गया। इस सोच ने MशZण पेश ेको भी बढ़ाया। 1950 और 1960 के 
दशक म8 सरकार oवारा Rवr पोRषत Rव0तार के बाद, 1990-1991 (eचP 
5) तक MशZकa कm सं�या ि0थर, धीमी दर से बढ़1। यह धीमा Rव0तार 
सरकार1 नीcत का प@रणाम था िजसने MशZण पेश ेम8 Oवेश करने और 
आगे बढ़ने के Mलए �यनूतम यो.यता के gप म8 अनसुंधान या डॉFटरेट कm 
6ड�ी को अcनवायC कर Iदया। 
 
      

eचP 5: MशZण 0टाफ (लाखa म8) 
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एआईएसएचई अनमुान ऐcतहाMसक Rवकास दर यजूीसी अनमुान पर आधा@रत है 

75 Ministry of Education, “The Report of the University Education Commission (December 1948-August 1949) Volume 1”, (1st Reprint 1962). 
Referred to as Radhakrishnan Committee Report. 

76 Tilak, J. B., & Mathew, A. (2016). Promotion in academic profession in India: Upward mobility of teachers in higher education. Asia Pacific 
Journal of Educators and. Education, 31 

77 See Chapter 2 
78 Ministry of Education, “Report of the Committee on a Model Act for Universities”, Minerva 4(1) (September 1965) 
79 Ministry of Education, “Report of the Committee on a Model Act for Universities”, Minerva 4(1) (September 1965) 
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भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 
 

1�6�2 AवbवAवRयालयO म' अनसुंधान Rव_वRवoयालयa और महाRवoयालयa के शासन पर सेन सMमcत (1973) ने 
एक MशZक के gप म8 cनयFुत करने के Mलए एक शोध 6ड�ी कm 
आव_यकता कm नीcत को जार1 रखा। यह कहा गया ,क "एक wया�याता 
के चयन के Mलए अकेले मा0टर कm 6ड�ी पयाCTत नह1ं होगी" .80 इसके 
बजाय इसने MशZण कm गुणवrा म8 सधुार के Mलए भतz के Mलए आव_यक 
आव_यकता के gप म8 एक एम.,फल या पीएचडी कm Mसफा@रश कm। 1985 
म8 उY चतर MशZा ने MशZण पेश ेम8 Oवेश करने के Mलए �यनूतम यो.यता 
के gप म8 एक शोध 6ड�ी का समथCन ,कया।2 इसने सवC�ेyठ MशZकa का 
चयन करने के Mलए अ�खल भारतीय टे0ट कm Mसफा@रश कm।83 
 

भारत म8 अनसुंधान हमेशा एक यनूी-वMसCट1 के कायC का एक महdवपणूC 
Iह0सा रहा है। �ान Oदान करने म8 उनकm भMूमका के अलावा, राधाकृyणन 
सMमcत ने �ान के उdपादन के Mलए क8 ka के gप म8 Rव_वRवoयालयa कm 
प@रकJपना कm। 7 इसे �यान म8 रखत ेहुए, सMमcत ने पनुः Rवचार ,कया 
,क Rव_वRवoयालय उन लोगa के Mलए एक 0थान बनात ेह� जो शोध म8 
�eच रखत ेह�, िजनके साथ संल.न हुए �बना। MशZण या अ�य Oकार के 
cनयMमत कतCwय ”.88 कैसे-कैसे, अनसुंधान को अजंाम देने कm िज¥मेदार1 
इस तरह के शोध फेलो तक सीMमत नह1ं थी। 
 

इस O0ताव पर बनी मेहरोPा सMमcत और यजूीसी oवारा आयोिजत राy�1य 
पाPता पर1Zा (NET) .84 कm Mसफा@रश कm गई, NET एचईआई म8 संकाय 
के gप म8 पणूCकाMलक cनयिुFत के Mलए �यनूतम आव_यकता है। कई 
रा�य रा�य 0तर पर एक समान पर1Zा आयोिजत करत ेह�। महdवपणूC gप 
से, मेहरोPा सMमcत ने एक शोध या डॉFटरेट कm 6ड�ी के बजाय एक 
मा0टर कm 6ड�ी के Mलए �यनूतम यो.यता भी कम कर द1। यह �यान 
Iदया ,क एक अनसुंधान या डॉFटरेट कm 6ड�ी के उY चतर मानक का न 
तो पालन ,कया गया था, और न ह1 यह उY चतर-गुणवrा वाले cनद�श 
बनाए रखा था। 
 

राधाकृyणन सMमcत के अनसुार Rव_वRवoयालय के भीतर म�य और व@रyठ 
0तर के MशZण पदa के Mलए अनसुंधान और छाPवRृr कm ि0थcत थी। सेन 
कमेट1 और एनसीट1-एचई दोनa ने भी Oमोशन के Mलए एक आव_यक शतC 
के gप म8 OकाMशत शोध कm एक cनकाय कm आव_यकता पर जोर Iदया। 
9 मेहरोPा सMमcत ने एक महdवपणूC अतंर बताया ,क cनयिुFत के Mलए 
एक शोध 6ड�ी आव_यक नह1ं है। ले,कन पदो�नcत के Mलए यह एक 
आव_यक शतC थी। 
 

अनसुंधान को 0नातकोrर और डॉFटरेट MशZा के Rव0तार के gप म8 भी 
देखा गया था। इसMलए, इसे Rव_वRवoयालय के म�ुय कायC के gप म8 देखा 
गया। 90 हालां,क, भारत म8 अeधकांश शोध वा0तव म8 Rव_वRवoयालय 
w यव0 था (अ�याय 4) के बाहर, 0ट�ड-अलोन अनसुंधान सं0थानa म8 होत ेह�। 
कई सरकार1 सMमcतयa ने MशZण और अनसुंधान के बीच तालमेल 
RवकMसत करने म8 खोए हुए अवसर कm ओर इशारा करत ेहुए इस Rवकास 
के बारे म8 Rवचार ,कया है। यशपाल सMमcत ने कहा ,क Rव_वRवoयालयa 
को "उन क8 ka म8 घटाया गया है जो जनता को Mसखात ेह� और उनकm जाँच 
करत ेह�" .91 यह दावा यो.यता के �बना नह1ं है। जसैा ,क हमने पहले 
उJलेख ,कया है, भारत म8 केवल 34.9% एचईआई 0नातकोrर कायC\म 
संचाMलत करत ेह�, जब,क MसफC  2.5% PhD Oो�ामर .2 
 
यजूीसी से सेन कमेट1 कm @रपोटC के 80 अशं, "Rव_वRवoयालय और 
महाRवoयालय MशZकa के वेतनमान कm समीZा करने के Mलए सMमcत कm 
@रपोटC", 
 
 

हालां,क, इससे MशZकa कm सं�या म8 तdकाल वoृeध नह1ं हुई। 1990 के 
दशक म8 MशZक काम पर रखने पर डी-फैFटो ¹mज़ था, उY चतर MशZा के 
बाद उदार1करण म8 सरकार1 खचC म8 कमी का सीधा प@रणाम था।6 ,फर 
2000-2001 (MशZक 5) के बाद MशZकa कm सं�या म8 नाटकmय वoृeध 
हुई। यह वoृeध OाथMमक gप से cनजी एचईआई oवारा संचाMलत कm गई 
थी जो अeधकांश नामांकन के Mलए िज¥मेदार है। इनम8 से �यादातर 
नौक@रयां उ�नcत या ि0थर रोजगार के Mलए सीMमत दायरे के साथ अनबुंध 
कm गई ह�। MशZकa कm वoृeध ने नामांकन म8 वoृeध के साथ गcत नह1ं 
रखी है। 
 

80 Excerpt of the Sen Committee Report from UGC, “Report of the Committee to Review the Pay Scales of University and College Teachers”, 
(1997), available at <http://krishikosh.egranth.ac.in/bitstream/1/2041455/1/CCS330.pdf> 

81 Sen Committee Report (1997): Report of the Committee to Review the Pay Scales of University and College Teachers 
82 Tilak, J. B., & Mathew, A. (2016). Promotion in academic profession in India: Upward mobility of teachers in higher education. Asia Pacific 

Journal of Educators and Education, 31 
83 Mathew, Anthony (2016), Reforms in Higher Education in India: A Review of Recommendations of Commissions and Committees on 

Education, CPRHE Research Paper Series No. 2 
84 UGC note on Review of NET, available at <https://www.ugc.ac.in/netpdf/net_review%20_mungekar.pdf> 
85 See the Government Notification establishing master’s degree as a minimum qualification based on the recommendation of the Mehrotra 

Committee < https://www.ugc.ac.in/oldpdf/PSOrders/1986.pdf>. 
86 Tilak, J. B., & Mathew, A. (2016). Promotion in academic profession in India: Upward mobility of teachers in higher education. Asia Pacific 

Journal of Educators and Education, 31 
87 Radhakrishnan Committee (1949): The Report of the University Education Commission 
88 Radhakrishnan Committee (1949): The Report of the University Education Commission 
89 Tilak, J. B., & Mathew, A. (2016). Promotion in academic profession in India: Upward mobility of teachers in higher education. Asia Pacific 

Journal of Educators and Education, 31 
90 Mathew, Anthony (2016), Reforms in Higher Education in India: A Review of Recommendations of Commissions and Committees on 

Education, CPRHE Research Paper Series No. 2 
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eचP 6: छाP MशZक अनपुात (2011-18) 
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डटेा §ोत: यजूीसी (2018) और एआईएसएचई, RवMभ�न वषC 

a�   +श-कO पर डेटा  यह OवRृr अनसुंधान क8 ka और बड़ ेRव_वRवoयालयa कm अलग-अलग 
Rवrपोषण संरचनाओ ंका एक प@रणाम भी है। पवूC काफm हद तक 0वतंP, 

छोटे और अYछ  तरह से Rवr पोRषत सं0थान ह�। बाद वाले अपने 
प@रचालन खच¤ के Mलए सरकार पर cनभCर ह�। कुछ RवMशyट सं0थानa के 
अपवाद के साथ, भारत के अeधकांश Rव_वRवoयालयa म8 अनसुंधान क8 k या 
Rवभाग नह1ं ह�। हम अ�याय 4 म8 अeधक Rव0तार से 0ट�डअलोन 
अनसुंधान क8 ka कm ओर इस द1घCकाMलक बदलाव के Oभाव कm जाँच करत े
ह�। 
 

1950 के दशक से भारत म8 MशZकa कm सं�या म8 लगातार वoृeध हुई है। 
हालां,क, एआईएसएचई ने Rपछले दो वष¤ म8 MशZक सं�या म8 नाटकmय 
eगरावट दजC कm है। सव�Zण ने इस अचानक ²ॉप.95 को समझाने के Mलए 
डटेा सं�ह के एक नए 'MशZक सचूना Oाgप' (TIF) के उपयोग का हवाला 
Iदया है। 1950 और 1960 के दशक म8 MशZकa कm सं�या म8 श�ुआती 
उछाल के बाद, MशZकa कm सं�या म8 लगातार वoृeध हुई 2000-2001 तक 
कm दर। अगले दशक म8, MशZकa कm सं�या दोगुनी होकर 3,50,000 से 
8,17,000 हो गई। 2010 से 2018 तक, 4,50,000 से अeधक MशZकa को 
w यव0 था म8 जोड़ा गया है। हालां,क, 2015-16 म8 15.2 लाख के Mशखर से, 
उY चतर MशZा w यव0 था ने Rपछले दो वष¤ म8 लगभग 2,30,000 MशZकa 
को खो Iदया है। इस eगरावट के कारण तरंुत 0पyट नह1ं ह�। 
 

1�6�3 +श-क कP कमी 
  
एआईएसएचई 2018-19 के अनसुार, भारतीय उY चतर MशZा w यव0 था म8 
29 के छाP MशZक अनपुात, 2014-15 म8 21 से तजे वoृeध (eचP 6) है। 
2015 म8 संयFुत रा�य अमे@रका के Mलए छाP MशZक अनपुात 12.35 था, 
जब,क *ाजील का 19.4.93 था जो भारतीय उY चतर MशZा w यव0 था म8 
MशZक कm कमी कm सम0या को बढ़ाता है, यहां तक ,क IIT और IIM जसैे 
कुल1न सं0थानa ने MशZक कm कमी को 30% से अeधक बताया। 94 
हालां,क, सं0था-0तर पर अeधक Rव0तार से सम0या का Rव_लेषण करने के 
Mलए बहुत कम साथCक आकंड़ ेह�। 
 

सरकार ने संकेत Iदया है ,क नई 0थाRपत ट1आईएफ O,\या म8 सम0या 
हो सकती है जो सं0थान के बजाय MशZकa से सीधे डटेा एकP करती है। 
ट1आईएफ के उपयोग के साथ पेश ,कए गए दो बदलाव MशZकa कm सं�या 
म8 अचानक eगरावट कm wया�या कर सकत ेह�। पहले, एआईएसएचई 2017-
18 म8 कुल MशZकa कm सं�या का अनमुान लगाने के Mलए पलू ,कए गए 
डटेा का उपयोग नह1ं ,कया गया है। 2010-11 से 2016-17 तक कुल 
MशZकa के डटेा म8 एक पलेूड घटक भी शाMमल है, जो Rपछले वष¤ के 
आकंड़a के आधार पर एक अनमुान था। इसका उपयोग उन सं0थानa के 
Mलए ,कया गया था, िजनका डटेा उस Rवशषे वषC के Mलए उपल{ध नह1ं 
था। दसूरा, ट1आईएफ को MशZकa को अcनवायC gप से अपने आधार नंबर 
को एआईएसएचई डटेाबेस से जोड़ना होगा। यह कदम कई MशZकa के 
Ocतरोध के साथ Mमला है जो अपने आधार Rववरण 9 को साझा करने के 
Mलए तयैार नह1ं थे। 
 

इस खंड म8, हम दोनa मoुदa को कुछ Rव0तार से देखत ेह�। हम पहले 
एआईएसएचई म8 हाल कm असमानताओ ंको देखत ेहुए MशZक डटेा म8 
सम0याओ ंको देखत ेह�। दसूरा, हम उन सम0याओ ंकm पहचान करने का 
Oयास करत ेह� िजनसे MशZक कm कमी होती है। 
 

93 World Bank Data 
94 In 2018, the teacher shortage at IITs was estimated to be 34% 
95 AISHE 2018-19 
96 AISHE 2017-18 
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b�   पेशे के cप म' अ9यापन हालां,क, Rपछले दो वष¤ म8 ट1आईएफ कm शgुआत म8 MशZक सं�या म8 
Rवसंगcत का कोई Iहसाब नह1ं है। हमने इस अतंर को उजागर करने के 
Mलए दो अनमुानa का उपयोग ,कया है (eचP 5)। पहला यजूीसी का 
अनमुान है, िजसके Rवपर1त एआईएसएचई ने तलुनाdमक gप से म�यम 
Iदखाया है, अगर लगातार नह1ं, तो Rपछले पांच वष¤ म8 MशZकa कm सं�या 
म8 वoृeध हुई है। दसूरा, ऐcतहाMसक Rवकास दर के आधार पर हमारा 
OZेपण, MशZकa कm सं�या म8 बहुत wयापक अतंर दशाCता है। 
 

छाPa को उY चतर-गुणवrा कm MशZा देने म8 महdवपणूC मानव संसाधन 
संकाय है। सं0था के द1घCकाMलक श�ैZक कायC\मa को पढ़ाने के अलावा, 
संकाय सद0यa को भी Rवकास पेशवेरa के gप म8 अeधका@रयa और Oबंधकa 
के OMशZण म8 शाMमल होने कm उ¥मीद है। उ�ह8 अनसुंधान म8 संल.न 
करने, OकाMशत करने और अनसुंधान उdपादन को Oसा@रत करने कm भी 
आव_यकता होती है। अतं म8, संकाय RवMभ�न सं0थान-cनमाCण गcतRवeधयa 
म8 भी भाग लेता है और Oमखु शZै�णक और Oशासcनक गcतRवeधयa म8 
योगदान देता है। उY चतर पोषणीय संकाय को बनाए रखने के Mलए 
एचईआई के Mलए एक पोषण पा@रि0थcतकm तंP संभव होगा। 
  

तीन अनमुानa के बीच एक wयापक अतंर है। यह उनकm कायCपoधcत का 
एक कायC है। यजूीसी के अनमुान उन रा�यa oवारा O0ततु आकंड़a पर 
आधा@रत ह� जो एआईएसएचई के समान सट1क नह1ं हो सकत ेह�। हमारा 
अनमुान 1990-1991 से औसत वoृeध दर पर आधा@रत है और 7,00,000 
MशZकa या एआईएसएचई अनमुान.99% से अeधक का अतंर Iदखाता है। 
 

फैकJट1 को cनयFुत करने के Mलए क8 k या रा�य सरकार oवारा पदa को 
पहले मंजरू1 द1 जाती है। हालां,क, शायद सीMमत धन उपल{ध होने के 
कारण, न तो रा�य और न ह1 क8 k सरकार के Rव_वRवoयालय पयाCTत 
सं�या म8 पणूCकाMलक पदa को खोलत ेह�। इसMलए, Rव_वRवoयालयa ने तदथC 
या अशंकाMलक संकाय को काम पर रखकर काम करना जार1 रखा है। 
तदथC संकाय के साथ-साथ पणूCकाMलक संकाय को मआुवजा नह1ं Iदया 
जाता है, इसMलए, Mस0टम म8 रहने के Mलए उनके पास बहुत कम Oोdसाहन 
या Oेरणा है। cनजी एचईआई भी मनुाफे को अeधकतम करने के Mलए बड़ी 
सं�या म8 अशंकाMलक या तदथC संकाय ,कराए पर लेना पसंद करत ेह�। 
 

कुछ cनyकषC cनकाले जा सकत ेह�। पहला, यIद एआईएसएचई का अनमुान 
सबसे सट1क है, तो Rपछले दो वष¤ म8 MशZकa म8 eगरावट Rपछले वष¤ म8 
अeधक @रपोIट³ग के कारण हो सकती है। एआईएसएचई ने। घो0ट ट1चसC के 
मा�यम से ऐसी ओवर-@रपोIट³ग कm पहचान करने के Mलए TIF कm श�ुआत 
कm। ’हालां,क, अब तक केवल 80,000 भतू MशZकa कm पहचान कm गई 
है। यह एआईएसएचई और अ�य अनमुानa के बीच अतंर को समझाने के 
Mलए पयाCTत नह1ं है। 
 

दसूरा, यIद या तो OZेपण या यजूीसी का अनमुान अeधक सट1क है, तो 
इसका मतलब है ,क ट1आईएफ कm श�ुआत ने अनमुानa कm तलुना म8 
अनमुान म8 अeधक PIुट पेश कm है। MशZकa के यजूीसी और एआईएसएचई 
अनमुानa के बीच हमेशा एक मोड़ रहा है। यह उनके डटेा के §ोतa oवारा 
समझाया जा सकता है। हालाँ,क, यIद PIुट हमारे अनमुान के अनसुार बड़ी 
है, तो एआईएसएचई सMमcत को TIF पर अeधक �यान देना चाIहए। अभी 
तक, सरकार oवारा आधार कm शgुआत के अलावा इस अतंर को 0पyट 
करने के Mलए कोई अ�य कारण O0ततु नह1ं ,कया गया है। अतं म8, तीनa 
अनमुानa के मामले म8, नामांकन म8 भार1 वoृeध से MशZकa कm सं�या 
बौनी हो गई है। हम उन अतंcनCIहत सम0याओ ंपर चचाC करत ेह� िजनके 
कारण अगले भाग म8 MशZक कm कमी हुई है। 
 

भारत कm तरह, चीन उY चतर MशZा ZेP म8 संकाय कm कमी और Oबंधन 
से जझू रहा है। चीन म8 फैकJट1 कm भतz पारंप@रक gप से wयिFतगत 
संपक¤ और राजनीcतक दबदबे के कारण होती थी। हालां,क, 2012 म8, चीन 
ने सधुार लाए और संकाय सद0य कm ि0थcत और अनभुव के आधार पर 
संकाय कायCकाल कm पेशकश के अमे@रकm तर1के को अपनाया। इस तरह के 
जीवनकाल कm गारंट1 और आ_वासन अकादMमक 0वतंPता के Mसoधांत का 
बचाव करत ेहुए संकाय सद0यa को बेतरतीब ढंग से cनकाल Iदया जाता है 
या समाTत कर Iदया जाता है। अ�याय 4 म8 अeधक लंबाई म8 भारतीय 
एचईआई के समान 0थायी पदa पर MशZण संकाय कm पेशकश करने कm 
आव_यकता है। 
 

97 Teacher Information Format, available at <http://aishe.nic.in/aishe/viewDocument.action?documentId=221>. 
98 See for instance Mazoomdaar, J. (2017, April 27). Give us your religion, caste, Aadhaar: HRD to all college teachers. The Indian Express 
99 We chose 1990-91 as the starting point as the expansion in the higher education system and the dramatic increase in teacher numbers 

began in that year. 
100 Vishnoi, A. (2019, January 23). Supreme Court upholds department-wise SC/ST quota in universities. The Economic Times 
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1�6�4� अनशुंसा 

a�   संकाय के +लए एक अ)छe तरह से संरYचत 

पदो\नfत नीfत और 3ोFसाहन योजना तैयार कर'  
यो.य संकाय को आकRषCत करना और बनाए रखना एक महdवपणूC है 
एचईआई के सामने चनुौती। पयाCTत मआुवजा, म8 मौIkक Rवचार के साथ-
साथ कै@रयर कm शत ́सरुZा (कायCकाल-�ैक), MशZण को Oदान ,कया जाना 
चाIहए 0टाफ उ�ह8 OोdसाIहत करने के Mलए। 
 

1�7 अनुशंसाओं का सारांश 

26 

अनुशंसाएँ उoदे_य 
0नातकोrर MशZा म8 Zमता का Rव0तार 

 

0नातकोrर नामांकन म8 वoृeध और MशZक कm कमी को कम करना 

 0नातकोrर MशZा को बढ़ावा देना 

 

अनसुंधान और MशZण को अeधक आकषCक कै@रयर RवकJप बनाना 

 पा¯य\म RवRवधीकरण 

 

छाPa को नौकर1 के बाजार के Mलए तयैार कर8 

 एचईआई और उoयोग के बीच संबंधa को बढ़ावा देना 

 

0नातकa कm रोजगार Zमता म8 सधुार 

 संगIठत ZेP म8 रोजगार के Mलए अeधक रा0त ेबनाएँ 
 

0नातकa के बीच बेरोजगार1 कm दर कम कर8 

 
मा�यता Zमता को अप�ेड कर8 

 

भारत म8 सभी एचईआई कm गुणवrा कm cनगरानी कर8 

 Fल0टर महाRवoयालय 

 

महाRवoयालयa कm गुणवrा म8 सधुार करना और उ�ह8 Oबंeधत करना आसान बनाना 

 संकाय सद0यa को अeधक से अeधक Oोdसाहन Oदान कर8 

 

अYछ  तरह से यो.य MशZण कमCचा@रयa को आकRषCत और बनाए रख8 

 

 



02 

शासन और जवाबदेह1  
उYच MशZा शासन के दो पहल ूह�: सरकार और उYच MशZा सं0थानa के बीच संबंधa को देखत े
हुए, यह अ�याय Rव_वRवoयालय के उस संबंधक मॉडल से जड़ुी सम0याओ ं कm जांच-पड़ताल 
करता है िजनका भारत म8 अनसुरण ,कया जाता है। इसके अलावा, उYच MशZा सं0थानa और 
छाPa के बीच संबंधa कm चचाC उYच MशZा सं0थानa के Mलए cनधाC@रत जवाबदेह1 तंP के आधार 
पर कm जाती है। 
इस अ�याय म8 पाँच खंड ह�। खंड 2 म8,  संबंधक Rव_वRवoयालय मॉडल पर चचाC कm गई है, िजनका 
अनसुरण भारत म8 अeधकांश उYच MशZा सं0थानa oवारा ,कया जाता है। मॉडल से जड़ुी सम0याओ ंकm 
जांच करने पर, हम8 उYच MशZा सं0थानa म8 0वायrता कm बढ़ती मांग का पता चला है। हमने भारत म8 
उYच MशZा सं0थानa को 0वायrता देने से जड़ुी नीcत पर सावधानीपणूCता से �यान Iदया है। इसम8 
0वायrता देने कm O,\या और उसके Oभावa का मJूयांकन करना शाMमल ह�।      0वायrता का 
नवीनतम RवकJप Fल0टर Rव_वRवoयालय का Rवचार है। भारत म8 पहला Fल0टर Rव_वRवoयालय 2013 

म8 0थाRपत ,कया गया था। खंड 3 म8, हम इस नीcत के पवूCवतz सं0करण के साथ-साथ संबंधक मॉडल 

पर इसके वतCमान Oभाव कm जांच भी करत े
 

खंड 4 म8, हम उYच MशZा सं0थानa म8 जवाबदेह1 के Mलए cनधाC@रत मौजदूा तंP कm जाँच करत ेह�। यह 

खंड अ�याय 1 म8 चeचCत गुणवrा आ_वासन तंP से OाTत होने वाले अनभुव पर आधा@रत है। हम मौजदूा 
जवाबदेह1 तंP कm कMमयa पर चचाC करत ेह� और जवाबदेह1 कm धारणा को अeधक छाP-क8 Ikत बनाने का 
Oयास करत ेह�। 
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2.1 संबंधक मॉडल और 0वायrता कm मांग और संबंधक Rव_वRवoयालय उYच MशZा के OाथMमक Rवcनयमक बन जात ेह�।  

इससे नौकरशाह1 कm अड़चन8 उdप�न होती ह�, जो अeधक 0वायrता कm मांग 

करती है।  जसैा ,क आकृcत 7 म8 Iदखाया गया है, भारतीय उYच MशZा सं0थानa 

के मामले म8 cनजी सं0थाओ ंकm सं�या सरकार1 सं0थाओ ंसे बहुत अeधक हो 

गई है। ले,कन इन सं0थानa म8 से अeधकतम 'संबoध महाRवoयालय' ह�।  इसका 

अथC यह है ,क cनजी 0वाMमdव होने के बावजदू, भारत म8 अeधकांश 

महाRवoयालय सरकार1 0वाMमdव वाले संबंधक Rव_वRवoयालयa oवारा 0थाRपत 

मानदंडa के अधीन ह�।   संबंधक Rव_वRवoयालय Oणाल1 एक ऐसा मॉडल है जो 

हम8 अ�ेंजa से Rवरासत म8 Mमला है तथा यह �बलकुल वसैा ह1 है िजसका 

अनसुरण ऑFसफोडC और कैि¥*ज Rव_वRवoयालयa oवारा ,कया जाता है। 105 

संबंधक Rव_वRवoयालय कुछ Rव_वRवoयालयa के आसपास सं0थानa का नेटवकC  

0थाRपत करने कm अनमुcत देता है। 106 

भारत के उYच MशZा ZेP म8 Rपछले दो दशकa म8 काफm प@रवतCन आये ह�।  2000 

दशक के म�य तक, भारत के अeधकांश उYच MशZा सं0थानa का 0वाMमdव 

सरकार के पास था। 101 हालां,क, वतCमान म8 cनजी सं0थानa कm सं�या सरकार1 

सं0थानa कm सं�या से दोगुना हो गई है। इसका म�ुय कारण बढ़ती मांग को परूा 

करने के Mलए 1980 के दशक म8 सरकार oवारा cनजी ZेP कm भागीदार1 को 

आमं�Pत करना है। 

इस gपा�तरण से सरकार oवारा उYच MशZा को RवcनयMमत करने कm पoधcत 

म8 भी प@रवतCन अcनवायC हो गया। इस संबंध म8 होने वाले प@रवतCन काफm धीमे 

रहे ह�। यजूीसी, िजसे भतूपवूC �*Iटश Ocतgप के अनसुार बनाया गया था, 103 

भारत म8 क8 k1य उYच MशZा cनeध और Rवcनयमन एज8सी है। 
 

ले,कन इसका अeधकतम cनeधकरण (फं6डगं) केवल कुछ क8 k-OशाMसत 

सं0थानa पर ह1 क8 Ikत है।  हालाँ,क यह भारत म8 उYच MशZा सं0थानa को 

cनयं�Pत करने वाले Rवcनयमनa का cनमाCण करता है, ले,कन यजूीसी के पास 

इ�ह8 लागू करने कm सीMमत Zमता और अeधकार है। 104 इसका अथC यह है ,क 

रा�य-0तर1य अeधकार1 और 

संबंधक Rव_वRवoयालय बहुत कम RवoयाeथCयa (आमतौर पर 0नातकोrर और 

डॉFटरेट 0तर पर) का नामांकन करत ेह�। 

 उनकm OाथMमक िज¥मेदार1 एक Rवcनयामक कm है। संबंधक Rव_वRवoयालय, 

संबoध महाRवoयालयa के Mलए पा¯य\म तयैार करने, MशZण गुणवrा कm 

cनगरानी करने और RवoयाeथCयa के OदशCन का आकलन करने हेत ुिज¥मेदार ह�। 

107 हालां,क, Rव_वRवoयालयa ने 0वय ं को Oभावी Rवcनयामक Mसoध नह1 

,कया है। 
 

eचP 7: भारत म8 cनजी सं0थान 
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15000 
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0 
2001 2006 2011 2017 

cनजी सरकार oवारा OशाMसत 
 आकंड़a का §ोत एआईएसएचई, RवMभ�न वषC और अ�वाल (2006) 

सचूना; सरकार oवारा OशाMसत का अथC सरकार1 0वाMमdव और सरकार1 सहायता OाTत महाRवoयालयa का योग है। वषC  2005-06 म8 cनजी 
महाRवoयालयa कm सं�या सरकार1 0वाMमdव वाले महाRवoयालयa कm सं�या से अeधक हो गयी थी। 

101 Agarwal, P. (2006). Higher education in India: The need for change (No. 180). Working paper 
102 Agarwal, P. (2006). Higher education in India: The need for change (No. 180). Working paper 
103 The UGC was wound up in the UK in 1989. After its most recent revamp, the higher education regulator in the UK is now called the Office 

for Students 
104 Panigrahi, Jinusha (2017): Resource Allocation and Innovative Methods of Financing Higher Education in India, CPRHE Research Paper 

Series No. 6 
105 Kulandaiswamy, V. C. (2006). Reconstruction of higher education in India. Hyderabad: The ICFAI University Press 
106 Kulandaiswamy, V. C. (2006). Reconstruction of higher education in India. Hyderabad: The ICFAI University Press 
107 Rizvi, F., & Gorur, R. (2011). Challenges Facing Indian Higher Education. The Fearless Nadia Occasional Papers on India–Australia 

Relations, Australia India Institute, Melbourne 
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भारत के लगभग आधे संबंधक Rव_वRवoयालयa के 100 से अeधक 

महाRवoयालय ह� जो उनसे संबंधक ह� (ताMलका 5)। इसMलए, अMभभतू 

Rव_वRवoयालय Oशासक महाRवoयालयa कm 0थापना और संचालन के Mलए 

केवल आव_यक �यनूतम मानकa को लागू कर सकत ेह�।  कई महाRवoयालयa 

म8 पयाCTत श�ैZक सRुवधाएं या OMश�Zत MशZक नह1 ंह�। महाRवoयालय Oबंधन 

का आमतौर पर उoदे_य लाभ कमाने पर क8 Ikत होता है और इसकm जवाबदेह1 

सीMमत होती है Fयa,क Rव_वRवoयालय अतंतः गुणवrा मानकa को लाग ूकरने 

के Mलए िज़¥मेदार है ।108 

 

Oणाल1 को समाTत करने का भी सझुाव Iदया है। हाल ह1 म8, राy�1य MशZा 

नीcत के मसौदे म8 पाया गया है ,क संबoध महाRवoयालय धन कm गंभीर कमी 

और खराब शासन से पी6ड़त ह�, िजसके प@रणाम0वgप प@रणामa कm गुणवrा 

खराब है ’। 
 इन आलोचनाओ ं के बावजदू, संबंधक मॉडल लोकROय बना हुआ है Fयa,क 

इसके Mलए सरकार से बहुत कम cनवेश कm आव_यकता होती है। 109 

महाRवoयालयa oवारा भगुतान ,कया जाने वाला संबंधक शJुक कई रा�य-

0तर1य Rव_वRवoयालयa के Mलए राज0व का एक महdवपणूC §ोत है िज�ह8 

अFसर धन कm कमी का सामना करना पड़ता है।  110 0वायrता को अFसर 

संबंधक Oणाल1 oवारा cनMमCत सम0याओ ंके समाधान के gप म8 O0ततु ,कया 

जाता है। 111 यजूीसी ने कई सं0थानa को उनके Rपछले OदशCन के आधार पर 

0वायrता का दजाC Oदान ,कया है।  हाल ह1 म8, यजूीसी ने अपने एनएएसी �ेड 

के आधार पर 62 बेहतर OदशCन करने वाल1 सं0थाओ ंको '�ेणीबoध 0वायrता' 

देने के Mलए नीcत बनाई है। 
 

Table 5: Affiliated colleges per 
affiliating university 

हालाँ,क, भारत के उYच MशZा सं0थानa म8 से 0वायr उYच MशZा सं0थानa कm 

सं�या बहुत कम ह�, जसैा ,क eचP 8 म8 Iदखाया गया है। Rपछले दशक म8, 

भारत के उYच MशZा सं0थानa कm कुल सं�या म8 तीन गुना वoृeध दजC कm गई है  

(अ�वाल, 2006 ; एआईएसएचई 2017-18) । ले,कन 0वायr उYच MशZा 

सं0थानa कm सं�या अब भी 2% या उससे कम ह1 है। 2009 म8, यश पाल सMमcत 

म8 उJलेख ,कया गया है ,क 1,500 महाRवoयालयa (उYच MशZा सं0थानa कm 

तdकाल1न कुल सं�या का 7.5%) के पास Rव_वRवoयालयa के gप म8 अप�ेड 

होने या उ�हे अeधक 0वायrता Oदान करने के Mलए आव_यक इं�ा0�Fचर है। 

लगभग एक दशक बाद भी केवल 892 (उYच MशZा सं0थानa कm कुल सं�या का 

2.1%) 0वायr उYच MशZा सं0थान ह�। 
 

Data Source: AISHE (2016-17) 

ऐसी नह1 है ,क सरकार को इस सम0या के बारे म8 जानकार1 नह1 ं है। सरकार 

oवारा cनयFुत कई सMमcतयa ने संबंधक Rव_वRवoयालयa को उYच MशZा के 

ZेP म8 सधुार के समZ आने वाल1 सम0या के gप म8 इंeगत ,कया है। 1986 

तक, राy�1य MशZा नीcत (एनईपी) के तहत संबoधता Oणाल1 को 

महाRवoयालयa के साथ Rव_वRवoयालयa के 'मFुत और अeधक रचनाdमक संघ 

oवारा Ocत0थाRपत करने के Mलए कहा गया था। यजूीसी सMमcत ने नए श�ैZक 

Oबंधन पर cनIदCyट ,कया था ,क Rव_वRवoयालय Oशासन ने वधैाcनक और 

Rवrीय Ocतबंध लगाये थे जो 'उdकृyटता के Mलए अनकूुल नह1' थे। 

 2009 म8, यश पाल सMमcत ने उJलेख ,कया था ,क संबoधता Oणाल1 म8 

महाRवoयालयa को Rव_वRवoयालय कm नौकरशाह1 से 'Rवल¥ब, cनयंPण और 

अपयाCTत समथCन' का सामना करना पड़ता है। यश पाल सMमcत ने MशZण 

सं0थानa को अeधक 0वायrता देने के पZ म8 संबoधता 
 

वह1 ंदसूर1 ओर, Rपछले पाँच वष¤ म8 संबoध महाRवoयालयa कm सं�या 239 से 

बढ़कर 278 हो गई है।  ले,कन वतCमान म8 संबंधक Rव_वRवoयालयa म8 0नातक 

0तर पर 74% Rवoयाथz नामां,कत ह� (एआईएसएचई 2017-18) । 0वायrता कm 

मांग काफm महdवपणूC है Fयa,क यह उYच MशZा सं0थानa को अपने 0वय ं के 

पा¯य\म संचाMलत करने, नये राज0व §ोतa का पता लगाने और अपनी 0वय ं

कm 6ड�ी Oदान करने कm 0वतंPता Oदान करता है। हमने 0वायrता कm RवMभ�न 

योजनाओ ंके तहत Oदान कm गई इन शिFतयa म8 से कुछ पर चचाC कm है। 
 

108 Rizvi, F., & Gorur, R. (2011). Challenges Facing Indian Higher Education. The Fearless Nadia Occasional Papers on India–Australia 
Relations, Australia India Institute, Melbourne 

109 Ernst & Young Pvt Ltd. “Higher Education in India: Twelfth Five Year Plan (2012-2017) and Beyond”. FICCI Higher Education Summit 2012 
110 Panigrahi, Jinusha (2017): Resource Allocation and Innovative Methods of Financing Higher Education in India, CPRHE Research Paper 

Series No. 6 
111 See the Kothari Commission 1966; National Policy on Education 1986; Draft National Education Policy 2016 among others 
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eचP 8: भारत म8 0वायr उYच MशZा सं0थान 
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अ�य उYच MशZा सं0थान 0वायr उYच MशZा सं0थान* 

आकंड़a का §ोत एआईएसएचई (RवMभ�न वषC), अ�वाल (2006) और मMलक (2017) के आकंड़a के आधार पर लेखक कm गणना 

* 0वायr Yच MशZा सं0थान= मानद Rव_वRवoयालय + 0वायr महाRवoयालय + राy�1य महdव के सं0थान 

2�2 0वायrता का अथC और Oभाव 
उ�ह8 शgुआत म8 ह1 उYच 0तर कm 0वायrता के साथ 0थाRपत ,कया जाता है, 

और अलग से 0वायrता हेत ुआवेदन नह1 ंकरना पड़ता है।   इसी Oकार, मानद 

Rव_वRवoयालयa म8 एक उप-�ेणी होती है, िजसे ड-ेनोवो सं0थान कहा जाता है, 

िजसके तहत एक सं0थान को मानद Rव_वRवoयालय के gप म8 0थाRपत ,कया 

जाता है। 
 

यनूे0को सं0थागत 0वायrता को उनके शZै�णक काय¤, मानकa, Oबंधन और 

संबंeधत गcतRवeधयa के संबंध म8 उYच MशZा सं0थानa oवारा Oभावी cनणCय 

लेने के Mलए आव_यक 0व-Oशासन कm 6ड�ी के gप म8 प@रभाRषत करता है। 

112 नए श�ैZक Oबंधन(1990) से संबंeधत यजूीसी सMमcत के अनसुार, 

0वायrता 'अकादMमक उdकृyटता OाTत करने हेत ु  कायC करने और अपने 

cनयमa व Rवcनयमनa के मा�यम से सं0था को संचाMलत करने कm 0वतंPता है। 

113 इन दोनa प@रभाषाओ ंम8, 0वायrता महाRवoयालय या Rव_वRवoयालय के 

शZै�णक कायC सीMमत तक ह1 नह1 ंहै।  Rवशषे gप से भारत म8, 0वायrता पर 

Rवचार-RवमशC Oायः cनeध, भतz और 6ड�ी Oदान करने पर क8 Ikत होती है। 
 

eचP 9: 0वायr उYच MशZा सं0थानa के Oकार 
 

2�2�1   0वायrता कैसे Oदान कm जाती है? 
भारत म8 0वायrता के Mलए चार योजनाएँ ह�।  उ�ह8 eचP 9 म8 उन cनयमa / 

Rवcनयमa के साथ सचूीबoध ,कया गया है िजनके oवारा वे शाMसत होत ेह�। 
 Authors’ compilation 

मौजदूा उYच MशZा सं0थान आमतौर पर eचP 10 म8 उिJल�खत Iदशाcनद�शa के 

तहत अधीन होत ेह�। यजूीसी संबंeधत Rव_वRवoयालय या तकनीकm cनकाय के 

परामशC से उनके आवेदनa का मJूयांकन करता है। हालां,क, राy�1य महdव के 

सं0थानa के मामले म8, 

0वायrता के Mलए Iदशाcनद�श हाल तक आdमपरक थे। इन योजनाओ ंम8 से 

सबसे महdवपणूC �ेड आधा@रत 0वायrता से नीcत म8 बदलाव का संकेत Mमलता 

है। 114 Odयेक पांच वषC म8 एनएएसी oवारा ,कए गए व0तपुरक मJूयांकन 

अनदुान देने का आधार ह�। 
 

112 World Declaration on Higher Education, 1998 
113 University Grants Commission, Report of The UGC Committee Towards National Education Management, 1990 
114 “In a historic decision, 60 Higher Educational Institutions granted autonomy by UGC : Shri Prakash Javadekar”, Press Information Bureau, 

20 March 2018, <http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=177751> 
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hेणी कानून / Aवfनयमन 

0वायr महाRवoयालय 0वायr महाRवoयालय के Mलए यजूीसी Iदशाcनद�श 

2017 

मानद Rव_वRवoयालय Rव_वRवoयालय Rवcनयमa के Mलए Rवचाराधीन यजूीसी 

सं0थान 2016 
राy�1य महdव के 

सं0थान 

RवMशyट सं0थान (नa) को RवcनयMमत करने वाला 

अeधcनयम। उदाहरण के Mलए, आईआईएम सं0थानa हेत ु

भारतीय Oबंधन सं0थान (2017), आईआईट1 सं0थानa हेत ु

भारतीय Oौoयोeगकm सं0थान अeधcनयम (1961) इdयाIद। 

�ेड आधा@रत 

0वायrता 

यजूीसी �ेड आधा@रत 0वायrता Rवcनयम, 2018 के 

तहत अनदुान हेत ुRव_वRवoयालयa का वगzकरण। 

        
 
         
 

  
        
 

  
    

  
   

 

 



भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 
 

�ेड आधा@रत 0वायrता अ�य योजनाओ ं ने भी उYच MशZा सं0थानa कm 

गुणवrा के आकलन हेत ु एनएएसी �े6डगं को शाMमल ,कया है। eचP 10 म8 

0वायrता कm सभी योजनाओ ं के तहत 0वायrता के Mलए आव_यकताओ ंको 

संZेप म8 O0ततु करता है। 
 

कोई भी सं0थान जो एनएएसी पमैाने पर �ेड A या अeधक 0कोर कर रहा है, 

उसे 0वचाMलत gप से 0वायrता Oदान कm जाएगी। 120 यह अ�य दो योजनाओ ं

म8 मौजदू बहुत सार1 सम0याओ ंको दरू करता है।  उदाहरण के Mलए, 0वायr 

महाRवoयालयa से जड़ु ेयजूीसी Iदशाcनद�श 0वायrता Oदान करने से पहले वहा ँ

का दौरा करना अcनवायC करता है। 121 यह तब है जब साइट का दौरा एनएएसी 

मJूयांकन का Iह0सा है।  इस तरह के Iदशाcनद�श केवल आवेदन O,\या म8 

Rवल¥ब का काम करत े ह�। 0वायrता Oदान करने म8 एनएएसी �ेड के बढ़त े

उपयोग से आवेदनa का मJूयांकन करने म8 शाMमल आdमवाद भी दरू हो जाता 

है। 
 

इन तीनa योजनाओ ं म8 से, मानद Rव_वRवoयालय के दज� कm आव_यकताएं 

सबसे कठोर ह�।  eचP 10 म8 सचूीबoध वग¤ के अलावा, मानद Rव_वRवoयालयa 

म8 भी कम से कम 5,000 वगC मीटर का प@रसर होना चाIहए,  कुलपcत कm 

cनयिुFत होनी चाIहए और  Rव_वRवoयालय के समान शासन संरचना होनी 

चाIहए। 115 £yटाचार के आरोपa के बाद Rपछले दशक म8 

मानदRव_वRवoयालयa के मानदंडa को कठोर बना Iदया गया है। 116  0वायr 

महाRवoयालयa को भी cनयमानसुार एक शासन सरंचना का cनमाCण करना 

होगा। ,कसी भी महाRवoयालय को 0वायr के gप म8 नाMमत करने के बाद, उसे 

संबंधक Rव_वRवoयालय को कोई संबoध शJुक नह1 ं देना पड़ता है ।117 इससे 

पता चलता है ,क हाल के Iदनa म8 0वायr महाRवoयालयa कm सं�या Fयa बढ़ 

गई है।  रा�य Rव_वRवoयालयa से उनके संबoध महाRवoयालयa को 0वायrता 

देने का Rवरोध भी ,कया जाता है । 118 

 

2�2�2   0वायrता के साथ OाTत होने वाल1 शिFतयां 
इस बात पर कुछ Rवचार-RवमशC हो रहा है ,क Fया मानद Rव_वRवoयालय और 

राy�1य महdव के Rव_वRवoयालय 0वायr सं0थान ह�।  0वायr सं0थानa म8 उन 

महाRवoयालयa का उJलेख ,कया गया है िज�ह8 0वायrता Oदान कm गई है।  

मानद Rव_वRवoयालय एक RवMशyट �ेणी ह� Fयa,क यह ऐसे महाRवoयालय ह� 

िज�ह8 Rव_वRवoयालय कm शिFतयाँ OाTत हो गई ह�। आईआईट1 और 

आईआईएम शासी प@रषदa (आईआईट1 प@रषद और आईआईएम प@रषद) के 

अधीन ह� ।122 0वायr कॉलेजa, इसके Rवपर1त, केवल अपने शासी और 

शZै�णक प@रषदa को @रपोटC करत ेह�। 123, यहा,ँ हम �यनूतम बाहर1 Oभाव के 

साथ 0वय ंको शाMसत करने म8 सं0थान कm Zमता के बारे म8 बात करत ेह�। इस 

xिyटकोण से, eचP 9 म8 सचूीबoध सभी �े�णयां उYच 0तर कm 0वतंPता के 

साथ काम करती ह�। 
 

0वायr महाRवoयालयa और मानद Rव_वRवoयालयa के Rवcनयमa के तहत, 

उYच MशZा सं0थानa को  कम से कम 10 और 15 वष¤ के Mलए कायCरत होना 

चाIहए। हालाँ,क, वा0तRवक समय अeधक हो सकता है। मानद Rव_वRवoयालयa 

के मामले म8, हमने पाया है ,क ,कसी सं0थान को मानद Rव_वRवoयालय के gप 

म8 मा�यता देने म8 औसतन 24.3 वषC लग जात ेह�।119 

 

Oकाश (2011) के अनसुार, 0वायrता के तीन पहल ूह�-Rवrीय, Oशासcनक और 

शZै�णक। भारत म8 0वायrता कm RवMभ�न योजनाओ ं के Rव_लेषण के आधार 

पर, eचP 11 उन आठ शिFतयa को दशाCता है जो 0वायr सं0थानa को Oदान कm 

गई ह�। 
 

�ेड आधा@रत 0वायrता योजना म8 कोई cनधाC@रत समय अवeध नह1 ंहै। O,\या 

को सरल बनाने के Oयास ,कए गए ह�: माचC 2018 म8, यह घोRषत ,कया गया था 
 

eचP 10: 0वायrता देने के Mलए मानदंड 

 

लेखक का संकलन 

115 UGC Institutions Deemed To Be Universities Regulations, 2016 
116 The problems with deemed to Be universities were investigated by the Tandon Committee (2009) 
117 UGC, Guidelines for Autonomous Colleges, 2017 
118 Malik, Garima (2017), Governance and Management of Higher Education Institutions in India, CPRHE Research Paper Series No. 5 
119 This excludes de novo institutions as they are established as deemed to be universities 
120 “In a historic decision, 60 Higher Educational Institutions granted autonomy by UGC : Shri Prakash Javadekar”, Press Information Bureau, 

20 March 2018, <http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=177751> 
121 UGC, Guidelines for Autonomous Colleges, 2017 
122 Pandey, I M, “Governance of Higher Education Institutions”, Vikalpa 29(2) April-June 2004 
123 Malik, Garima (2017), Governance and Management of Higher Education Institutions in India, CPRHE Research Paper Series No. 5 
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eचP 10: 

0वायrता 
देने के Mलए 
मानदंड 

गुणव@ा आकार ;वाय@ता देने के +लए मानदंड 
0वायr महाRवoयालय 

 

A से ऊपर एनएएसी �ेड 
—  10 वषC 

मानद Rव_वRवoयालय 3 च\a के Mलए या भारत के शीषC 100 महाRवoयालयa या 

,कसी Rवशषे Rवषय के शीषC 20 म8 से सबसे उYच एनएएसी 

�ेड 

0नातक और कम से कम 5 

0नातकोrर Rवभाग 

शीषC 100 म8 कम से कम 15 वषC या या 

,कसी Rवशषे Rवषय म8 शीषC 20 

�ेड आधा@रत 0वायrता A से ऊपर एनएएसी �ेड 
— — 

 

 



भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 
 

eचP 11: 0वायr सं0थानa को द1 गई शिFतयां 

लेखक का संकलन 
0वायrता का म�ुय लाभ यह है ,क उYच MशZा सं0थानa को Oशासcनक व 

Rवrीय शिFतयां OाTत हो जाती है िजससे वे अपने मामलa को �यनूतम बाहर1 

ह0तZेप से cनयं�Pत करने म8 सZम हो जात ेह�। ले,कन इन शिFतयa से उYच 

MशZा सं0थानa म8 अकादMमक 0वतंPता के 0तर पर असर पड़ता है। उदाहरण के 

Mलए, अeधकांश महाRवoयालयa के Mलए पयCवेZी Oाeधकरण Rव_वRवoयालय या 

कोई सरकार1 Oाeधकरण होता है, िजनके पास अकादMमक मामलa म8 भी 

wयापक शिFतयां होती ह�। 124  दसूर1 ओर 0वायr उYच MशZा सं0थान अपनी 

अकादMमक प@रषद का गठन कर सकत े ह�, जो उ�ह8 अकादMमक मामलa म8 

परामशC Oदान करती है। 125 

 

वतCमान म8 भारत म8 सभी उYच MशZा सं0थानa म8 0वायr उYच MशZा 

सं0थानa का भाग केवल दो Ocतशत है। संबoधता Oणाल1 पर बोझ कम 

करने और अeधक अकादMमक 0वतंPता को बढ़ावा देने के Mलए, अeधक 

सं�या म8 उYच MशZा सं0थानa को 0वायrता द1 जानी चाIहए  इससे 

cनयामकa और Rव_वRवoयालय Oशासकa को कमजोर OदशCन वाले 

महाRवoयालयa पर �यान क8 Ikत करने म8 मदद Mमलेगी। 

 

 

b�   अYधक उ)च +श-ा सं;थानO को ;वाय@ता 

का दजा5 Uदया जाना चाUहए 

0वायrता Oदान करने कm O,\या म8 लंबी मJूयांकन O,\या शाMमल है जो 

एनएएसी oवारा ,कये जाने वाले संचालन के समान है। दो अलग-अलग 

मJूयांकनa के बजाय, O,\या को सरल बनाने के Mलए Odयायन एज8Mसयa 

से OाTत रेIटगं का उपयोग ,कया जा सकता है। हाल ह1 म8 �ेड आधा@रत 

0वायrता कm घोषणा इस Iदशा म8 उठाया गया सह1 कदम है। 

 

1990 के दशक के बाद उYच MशZा सं0थानa को द1 गई Rवrीय 0वतंPता म8 

उYच MशZा सं0थानa कm सॉJव8सी पर सरकार के फोकस काफm रहा है। 126 

उYच MशZा सं0थान को नये राज0व §ोतa का पता लगाने कm 0वतंPता और 

0वतंP gप से धन जटुाने कm अनमुcत देने से सरकार पर Rवrीय बोझ कम हो 

जाता है।  हालां,क, इससे कुछ MशZाRवदa के Ocतरोध का सामना करना पड़ा है 

Fयa,क आमतौर पर फmस वoृeध के मा�यम से धन जटुाया जाता है। 127 तकC  

यह Iदया जाता है ,क 0वायrता देने से उYच MशZा कम ,कफायती हो जाती है 

और यहा ँसे उYच MशZा सं0थानa का cनजीकरण Oारंभ हो जाता है।  Ocतउrर 

म8, उrरोrर सरकारa ने cनजी उYच MशZा सं0थान म8 कम शJुक पर कुछ 

Ocतशत सीटa को आर�Zत करने कm मांग कm है। इस कायCवाह1 म8 सबसे 

उJलेखनीय 1995 का cनजी Rव_वRवoयालय Rवधेयक था। हालाँ,क, यह 

RवMभ�न कारणa से गैर-OवतCक रहा है।  उYच MशZा के खचC को वहन करने के 

साम�यC के मoुदे पर अ�याय 3 म8 चचाC कm गई है। 
 

2�3 Fल0टर Rव_वRवoयालय 
Fल0टर Rव_वRवoयालय मानव संसाधन Rवकास मंPालय का हाMलया नीcत 

Oयोग है। चार रा�यa म8 OारंMभक Fल0टर शgु ,कए गए ह� और योजना 

के अनgुप RवMभ�न चरणa म8 अ�य कई Fल0टरa कm तयैार1 है। 

महाRवoयालयa का Fल0टर बनाने से संबंधक Rव_वRवoयालयa का काफm 

बोझ कम होता है और अलग-अलग महाRवoयालयa के संसाधनa को एक 

साथ लाने से छोटे-छोटे, Oबंधनीय Rव_वRवoयालयa का cनमाCण हो जाता 

है। Oार¥भतः, योजना आयोग कm 12 वी ं पंचवषzय योजना ने भारत के 

सभी उYच MशZा सं0थानa को कवर करने के Mलए 50-50 महाRवoयालयa 

के 400 Fल0टर बनाने कm Mसफा@रश कm थी। 128 वतCमान म8 इसके तीन 

से पाँच महाRवoयालयa के Fल0टर 0थाRपत ,कए गए ह�। 129 

 

2�2�3 अनुशंसाएँ 

a�   अYधक उ)च +श-ा सं;थानO को ;वाय@ता का 

दजा5 Uदया जाना चाUहए 

 

Autonomous HEIs currently account for only two percent 
of all HEIs in India. To reduce the burden on the affiliating 

1960 के दशक म8, संयFुत रा�य अमे@रका म8 महाRवoयालयa का Fल0टर 

बनाना बड़ े Rव_वRवoयालयa का Rवक8 k1करण करने वाला एक लोकROय 

सधुाराdमक कदम था। 130 अवधारणा यह थी ,क Rवशषे�ता RवकMसत 

करने और RवRवधता को बढ़ावा देने के Mलए छोटे, अeधक Oबंधनीय 

समदुायa का cनमाCण ,कया जाये। 

 124 Malik, Garima (2017), Governance and Management of Higher Education Institutions in India, CPRHE Research Paper Series No. 5 
125 Malik, Garima (2017), Governance and Management of Higher Education Institutions in India, CPRHE Research Paper Series No. 5 
126 Panigrahi, Jinusha (2017): Resource Allocation and Innovative Methods of Financing Higher Education in India, CPRHE Research Paper 

Series No. 6 
127 Pathak, V. (2018, March 23). UGC autonomy notice sparks fear of fee hikes. The Hindu 
128 University Grants Commission, “Inclusive and Qualitative Expansion of Higher Education: 12th Five Year Plan”, November 2011 
129 See for instance, the Cluster University of Jammu 
130 Martin, Warren, “Alternative Forms of Higher Education for California”, Joint Committee on the Master Plan for Higher Education, California 

Legislature (1973) 
131 Gaff, J. G. (1970). The cluster college. San Francisco: Jossey-Bass 
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Aव@ीय 3शासfनक अकाद+मक 

फmस cनधाCरण अ�यापकa/कमCचा@रयa कm भतz पा¯य\म cनधाC@रत करना 

नए पा¯य\म शgु करना 
सरकार / यजूीसी के बजाय सीधे अकादMमक / शासी 

प@रषदa को @रपोटC करना 
0वय ंपर1Zा का संचालन करना 

पवूC अनमुोदन के साथ नई राज0व नीcतयa का 

अ�वेषण करना 

 

- अपने नाम से 6ड�ी Oदान करना 

 

 



भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 
 

दो Oकार के महाRवoयालय Fल0टर ह� अथाCत ् उप-महाRवoयालय और 

संघबoध महाRवoयालय । 132 उप-महाRवoयालय Rव_वRवoयालय या अधC-

0वायr महाRवoयालयa के पास ि0थत सटेैलाइट प@रसर ह� जो एक ह1 

प@रसर म8 संचाMलत होत ेह�। 133 संघबoध महाRवoयालय कई ऐसे छोटे 

महाRवoयालयa का संघ ह� जो अपने संसाधनa एक साथ एकPीकरण करत े

ह� ले,कन कायाCdमक gप से 0वतंP ह�। 134 भारत म8 Fल0टर 

Rव_वRवoयालय बनाने का कदम wयव0था के उrराoCध से Oे@रत है। 

 

Rव_वRवoयालय-महाRवoयालय संबंध 0थाRपत करने को कहा गया है जो 

संबंधक मॉडल को Ocत0थाRपत कर सकता है। 139 तब से, कई सरकार1 

आयोगa ने Rव_वRवoयालयa के संबंधक मॉडल से दरू रहने का आ�वान 

,कया है।  2009 म8 यश पाल सMमcत ने Mसफा@रश कm थी ,क 

Rव_वRवoयालयa का cनमाCण के Mलए अYछे महाRवoयालयa को समहूबoध 

,कया जा सकता है। 140  हालां,क @रपोटC म8 इन Fल0टर Rव_वRवoयालयa 

के आकार पर IटTपणी नह1 ंकm गई है। 12वी ंयोजना के तहत ,कसी शहर 

या िजले म8 �यनूतम 50 महाRवoयालयa के साथ Fल0टर Rव_वRवoयालयa 

कm 0थापना का आ�वान ,कया गया है। 141 अपने वतCमान 0वgप म8, 

Fल0टर Rव_वRवoयालयa म8 तीन से पांच महाRवoयालय ह�। 

 

छोटे महाRवoयालय, जो संयFुत रा�य अमे@रका म8 बहुत कम ह�, उनके 

पास सीMमत बौoeधक, सां0कृcतक और आeथCक संसाधन ह�। 135 ऐसे 

महाRवoयालयa का एक महासंघ बनाने से ,कसी भी घटक महाRवoयालयa 

कm तलुना म8 अeधक संसाधनa वाले बड़,े अeधक RवRवध सं0थानa का 

cनमाCण करने म8 मदद Mमलती है।136 हालां,क, संयFुत रा�य अमे@रका म8 

संघबoध महाRवoयालय लोकROय नह1 ं थे Fयa,क Ocत0पधाC के कारण 

0वतंP महाRवoयालय का एक दसूरे के साथ सहयोग करना मिु_कल था। 

137  यह उ¥मीद कm जाती है ,क भारतीय महाRवoयालयa को सहयोग के 

Mलए अeधक Oोdसाहन Mमल सकता है Fयa,क Fल0टर Rव_वRवoयालयa को 

अcत@रFत Rवrीय सहायता Oदान कm जाती है। 138 

 

Fल0टर Rव_वRवoयालयa के cनमाCण का मलू कारण  संबंधक 
Rव_वRवoयालयa पर बोझ कम करना है और अपने संसाधनa को 
एकPीकरण करके महाRवoयालयa कm गुणवrा और अवसंरचना म8 सधुार 
करना है। 142 wयिFतगत महाRवoयालयa को Rव_वRवoयालय के RवMभ�न 
प@रसरa के gप म8 नाMमत ,कया जाता है। उदाहरण के Mलए, ज¥म ूका 
Fल0टर Rव_वRवoयालय, भारत का पहला Fल0टर Rव_वRवoयालय उन 
महाRवoयालयa से बना है, िज�ह8 Rव�ान और वा�ण�य म8 Rवशषे�ता 
OाTत ह, और साथ ह1 MशZा और मIहला महाRवoयालय भी ह�। 143 
भौगोMलक सामीTयता भी Fल0टर cनमाCण पर Oभाव डालती है, िजसके 
तहत 15-20 ,कमी के दायरे म8 महाRवoयालयa का होना आव_यक है।144 
ताMलका 6 म8 मौजदूा Fल0टर Rव_वRवoयालयa के संघटन का सारांश Iदया 
गया है। कई और अभी पाइपलाइन म8 ह�। 

 

  

 

  

2�3�1 भारतीय Fल0टर Rव_वRवoयालय 
भारत म8 Fल0टर Rव_वRवoयालय बनाने के O0ताव को 1986 के एनईपी 

म8 पाया जा सकता है, िजसम8 वकैिJपक  

 
Table 6: Cluster universities in India 

लेखक का संकलन 

 

132 Gaff, J. G. (1970). The cluster college. San Francisco: Jossey-Bass 
133 Gaff, J. G. (1970). The cluster college. San Francisco: Jossey-Bass 
134 Gaff, J. G. (1970). The cluster college. San Francisco: Jossey-Bass 
135 Gaff, Jerry “Cluster Colleges as Response”, The Research Reporter 5(4), 1970 
136 Martin, Warren, “Alternative Forms of Higher Education for California”, Joint Committee on the Master Plan for Higher Education, California 

Legislature (1973) 
137 Gaff, J. G. (1970). The cluster college. San Francisco: Jossey-Bass 
138 Under the RUSA, cluster universities are offered an initial funding of Rs. 55 crores followed by additional funding of Rs. 33 crores after a 

five-year period 
139 National Policy on Education 1986 
140 Yash Pal Committee (2009): Report of the Committee to Advise on Renovation and Rejuvenation of Higher Education 
141 University Grants Commission, “Inclusive and Qualitative Expansion of Higher Education: 12th Five Year Plan”, November 2011 
142 University Grants Commission, “Inclusive and Qualitative Expansion of Higher Education: 12th Five Year Plan”, November 2011. Also see 

Ministry of Human Resource Development, “Rashtriya Uchchatar Shiksha Abhiyaan: National Higher Education Mission”, September 2013 
143 See <http://clujammu.in/index.php>. 
144 Ministry of Human Resource Development, “RUSA Existing Components at a Glance”, May 2014 
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नाम 

महाAवRयालयO 

कP संkया 

3वेश लेने वाले 

AवRयाYथ5यO कP संkया 
(2016-17) 

0नातकोrर नामांकन 

का% 

Oो�ामa कm सं�या ;वा+मFव कP 

3कृfत 

ज¥म ूका Fल0टर Rव_वRवoयालय 
5 16,616 1.8 20 (8 0नातकोrर) सरकार1 

�ीनगर का Fल0टर 
Rव_वRवoयालय 

5 15,241 3.6 
20 (10 एकmकृत मा0टर) 

सरकार1 
खल1कोट Rव_वRवoयालय 5 उपल{ध नह1 उपल{ध नह1 

 

उपल{ध नह1 

 

सरकार1 

 

 



भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 
 

अभी तक, Fल0टरa म8 Ocतिyठत, उYच OदशCन वाले महाRवoयालयa को 
शाMमल ,कया गया है (तीन Fल0टसC के 15 महाRवoयालयa म8 से आठ का 
एनएएसी  �ेड 3 से ऊपर है)। इसके अलावा, Fल0टरa के कई 
महाRवoयालय के पास पहले से ह1 अपने मलू Rव_वRवoयालयa से 
0वायrता ह�।   हालां,क Fल0टर का आकार Oबंधनीय होता है, यह 
संबंधक Rव_वRवoयालय को उनके छोटे आकार के आधार पर महdवपणूC 
gप से OभाRवत नह1 ं करता है।  भRवyय म8 अeधक महाRवoयालयa को 
शाMमल करके इन Fल0टरa का Rव0तार करने पर Rवचार ,कया गया है। 
145 जब तक इन Fल0टरa म8 अeधक महाRवoयालयa को शाMमल नह1 ं
,कया जाता है या अeधक Fल0टसC नह1 ं बनाए जात े ह�, संबंधक 
Rव_वRवoयालयa के साथ जड़ु ेकm सम0याएं जार1 रह8गी। 

 

मौजदूा संबंधक Rव_वRवoयालय अeधक Oभाव नह1 डालत े ह�।   यह 
आव_यक है ,क संबंधक Rव_वRवoयालयa पर बोझ कम करने के Mलए और 
अeधक महाRवoयालयa को Fल0टरa म8 जोड़ा जाये। 

 b� _ल;टर AवbवAवRयालयO को ;नातको@र +श-ा 

और अनुसंधान के +लए क' l बनाया जाना चाUहए 

 r 
Fल0टर Rव_वRवoयालय 0नातकोrर MशZा कm Zमता को बेहतर बनाने म8 
मदद कर सकत े ह�।  वयैिFतक महाRवoयालयa के संसाधनa का 
एकPीकरण करके, Fल0टर Rव_वRवoयालय म8 0नातकोrर MशZा और 
अनसुंधान का क8 k बनने कm Zमता है।  इन Fल0टर Rव_वRवoयालयa के 
Oो�ामa को 0थानीय अथCwयव0था म8 योगदान देने के Mलए भी संशोeधत 
,कया जा सकता है। पणेु और ब�गलोर म8 ि0थत महाRवoयालयa के 
Fल0टर से जड़ु ेएक अ�ययन म8 पाया गया ,क 0थानीय कंपcनयाँ अपने 
कमCचा@रयa के Mलए उYच MशZा सं0थानa पर cनभCर ह�। 147 इसके 
अलावा, इन शहरa म8 कंपcनयाँ कm वoृeध ने उoयोग के साथ-साथ कई 
उभरत ेZेPa म8 अनसुंधान व Rवकास (आर एंड डी) पर सहयोग भी Oदान 
,कया है। 148 Fल0टर महाRवoयालयa  के संसाधनa का एकPीकरण करने 
से 0थानीय Mलकेंज का लाभ उठाने म8 भी मदद Mमलती है। 

 

Fल0टर Rव_वRवoयालयa का Oभाव 0नातकोrर पा¯य\मa को जोड़ने पर 
अeधक हो सकता है।  अ�याय 1 म8, हमने 0नातक और 0नातकोrर 
नामांकन के बीच wयापक अतंर के बारे म8 चचाC कm है। हमने पाया ,क 
अतंर का Oमखु कारण यह है ,क कई उYच MशZा सं0थान 0नातकोrर 
पा¯य\मa का संचालन करने सZम नह1 है।  Fल0टर Rव_वRवoयालय इस 
संबंध म8 संसाधनa कm कमी को दरू करने म8 मदद करत े ह�। हालाँ,क, 
ताMलका 6 म8 हम देखत े ह� ,क ज¥म ू व क_मीर के दो Fल0टर 
Rव_वRवoयालयa म8 0नातकोrर नामांकन चार Ocतशत से भी कम है।  
इसके अलावा, कोई भी Fल0टर डॉFटरेट Oो�ाम का संचालन नह1 ंकरता 
है। कुछ Fल0टर Rव_वRवoयालयa ने पहले ह1 संकेत दे Iदया था ,क वे 
अपने 0नातकोrर Oो�ामa का Rव0तार कर8गे। 146 यह Fल0टर 
Rव_वRवoयालयa म8 उYच MशZा कm गुणवrा म8 सधुार करने कm Iदशा म8 
एक महdवपणूC पहला कदम है। 

 

2�4 उYच MशZा सं0थानa म8 जवाबदेह1  
2006 म8 राy�1य �ान आयोग ने उYच MशZा ZेP को "अcतRवcनयMमत 
और कम-शाMसत"" के gप म8 व�णCत ,कया है। 149 भारत म8 cनजी उYच 
MशZा सं0थानa कm बढ़ती सं�या के साथ, Rवcनयामकa के पास उनकm 
कायC-पoधcत पर बहुत कम cनयंPण है।  सरकार oवारा 10 cनजी उYच 
MशZा सं0थानa को उdकृyट सं0थान (इं0ट12यशून ऑफ एMमन8स ) का दजाC 
देने के कदम से इन सं0थानa को फmस संरचनाओ,ं पा¯य\म संरचनाओ ं
और अपने शासी cनकायa के गठन पर cनणCय लेने कm अeधक 0वतंPता 
Mमल जाएगी। हालाँ,क, सावCजcनक उdकृyट सं0थानa के Rवपर1त, cनजी 
उdकृyट सं0थानa (इं0ट12यशून ऑफ एMमन8स ) को कोई Rवrीय सहायता 
Oदान नह1 ंकm जाएगी, इन सं0थानa को यह दजाC देने से RवoयाeथCयa को 
Rव_व 0तर के MशZण और अनसुंधान कm सRुवधा OाTत करने म8 मदद 
Mमल सकती है और कुल Mमलाकर, भारत म8 MशZा का सामा�य 0तर भी 
बढ़ सकता है। । हाल के Iदनa म8, इस Oयास के Ocत कुछ cनजी  उYच 
MशZा सं0थानa कm 0थापना उJलेख ,कया जाना आव_यक है; उनका 
Rववरण eचP 12 म8 संZेRपत ,कया गया है। 

 

 

2�3�2 अनुशंसाएँ 
a�   महाAवRयालय के _ल;टर बड़ ेहोने 
चाUहए 

Fल0टर बनाने वाले महाRवoयालयa ने अeधक Oबंधनीय आकार के 
Rव_वRवoयालयa के cनमाCण म8 मदद कm है। हालाँ,क, यह अ�याय 1 म8 
पहचानी गई सम0या को हल नह1 ंकरता है।  एक Fल0टर Rव_वRवoयालय 
के Odयेक उYच MशZा सं0थान म8 RवoयाeथCयa कm सं�या अभी भी काफm 
कम है। त�य यह है ,क इन Fल0टरa म8 कई महाRवoयालय 0वायr थे, 
िजसका अथC था ,क वे अपने संबंधक Rव_वRवoयालय जड़ु े रहने के Mलए 
बा�य नह1 ंथे।   Fल0टर 

145 Ministry of Human Resource Development, “RUSA Existing Components at a Glance”, May 2014 
146 Mohanty, H. (2017, February 27). Khallikote Cluster University may open 12 new postgraduate departments. The Times of India 
147 Basant, R., & Chandra, P. (2007). Role of educational and R&D institutions in city clusters: An exploratory study of Bangalore and Pune 

Regions in India. World Development, 35(6) 
148 Basant, R., & Chandra, P. (2007). Role of educational and R&D institutions in city clusters: An exploratory study of Bangalore and Pune 

Regions in India. World Development, 35(6) 
149 National Knowledge Commission, Report to the Nation 2006-2009. See <https://www.aicte-india.org/downloads/nkc.pdf> 
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eचP 12: हाल के Iदनa म8 0थाRपत उYच र�,कंग वाले cनजी उYच MशZा सं0थानa 
का चयन 

Authors’ compilation 

हालां,क सरकार उYच MशZा सं0थानa को अeधक 0वायrता देने कm नीcत 
का पालन करती है, ले,कन जवाबदेह1 बनाए रखना और उनके मानकa कm 
cनगरानी करना, Rवcनयामक का OाथMमक कायC है। 150 भारत, दcुनया 
भर के कई अ�य देशa कm तरह, सरकार oवारा cनयं�Pत Oणाल1 से 
सरकार1 cनगरानी Oणाल1 कm ओर बढ़ रहा है।  इस खंड म8, हमने भारत 
म8 उYच MशZा सं0थानa के Mलए इस मौजदूा जवाबदेह1 Oणाल1 के बारे 
चचाC कm है और उन तर1कa कm पहचान Oयास ,कया है, िजसम8 उ�ह8 
वतCमान उYच MशZा प@रx_य को RवकMसत करना चाIहए। 

 

उdकृyट सं0थानa म8  जवाबदेह1 सरल व 0पyट O,\या है। उनके OदशCन 
का अदंाजा उनके Rवrीय Rववरणa के आधार पर लगाया जा सकता है। 
152 यह इसMलए भी है Fयa,क उ�ह8 Rवrपोषण का एक बड़ा Iह0सा क8 k 
सरकार से OाTत होता है। ले,कन अeधकांश उYच MशZा सं0थानa के 
मामले म8 ऐसा नह1 ं है। यजूीसी, OाथMमक Rवr पोषण एज8सी भारत म8 
उYच MशZा सं0थानa का बहुत कम अनपुात म8 Rवrपोषण Oदान करती है। 
153 उYच MशZा सं0थानa के अeधकतम Rवrपोषण करने वाले रा�य-0तर 
के Oाeधकरण के पास उ�ह8 RवcनयMमत करने कm Zमता नह1 ं है। cनजी 
उYच MशZा सं0थानa के मामले म8, रा�य-0तर1य Oाeधकरण अFसर फmस 
कm सीमा cनधाC@रत करने के Mलए ह0तZेप करत ेह�। 

 
2�4�1 मौजदूा जवाबदेहo 3णालo कP 

Aवफलता 
Rपछले दो दशकa म8, Odयायन के आधार पर उYच MशZा सं0थानa 
जवाबदेह बनाये रखने म8 सहायता Mमल1 है, जो यजूीसी oवारा Mलए गए 
कई cनणCयa का आधार बन गया है। ले,कन यह काफm हद तक अभी भी 
0विैYछक O,\या बनी हुई है Fयa,क सभी उYच MशZा सं0थानa म8 से 
केवल 14% के पास वधै Odयायन है।  इससे भी महdवपणूC बात, 
अनपुालन सcुनि_चत करने के Mलए Rवcनयामकa के पास बहुत कम 
मा�यMमक तंP ह�। 154 इस तरह के तंP म8 Rवrपोषण और मा�यता को 
वापस लेना शाMमल ,कया जा सकता है। सावCजcनक उYच MशZा सं0थानa 
को Rवrपोषण बंद करना मिु_कल है Fयa,क वे 0व-धारणीय नह1 ंह� और 
सरकार1 Rवrपोषण पर cनभCर ह�। 155 cनजी उYच MशZा सं0थान सरकार1 
Rवrपोषण पर cनभCर नह1 ंह� और अeधकांश Rवcनयामकa के पास मा�यता 
वापस लेने कm शिFत नह1 ं है।  बcुनयाद1 0तर पर, सम0या यह है ,क 
भारत म8 Rवcनयामकa के पास RवMशyट ल�यa कm ओर सं0थानa को क8 Ikत 
करने कm शिFत नह1 ंहै। 156 

 

 संबंधक Rव_वRवoयालय भारत म8 उYच MशZा का OाथMमक Rवcनयामक है 
और एक 0वचाMलत गुणवrा cनयंPण तंP के gप म8 कायC करने के Mलए 
6डज़ाइन ,कया गया है। 151 जसैा ,क हमने खंड 2 म8 पाया है, संबंधक 
Rव_वRवoयालय अपने घटक महाRवoयालयa को Oभावी ढंग से RवcनयMमत 
करने और उ�ह8 जवाबदेह बनाने म8 परू1 तरह से सZम नह1 ह�। दcुनया 
भर म8, Rवrपोषण एज8Mसयa ने OदशCन-आधा@रत Rवrपोषण के मा�यम से 
उYच MशZा सं0थानa को जवाबदेह बनाने म8 महdवपणूC भMूमका cनभाई है। 

 
हालाँ,क, इस मॉडल का साथCक gप से भारत म8 होना बाकm है। आईआईट1 
और आईआईएम जसैे 

 150 Raza, R. (2009). Examining autonomy and accountability in public and private tertiary institutions. Human Development Network: World Bank 
151 Raza, R. (2009). Examining autonomy and accountability in public and private tertiary institutions. Human Development Network: World Bank 
152 Pandey, I M, “Governance of Higher Education Institutions”, Vikalpa 29(2) April-June 2004 
153 Panigrahi, Jinusha (2017): Resource Allocation and Innovative Methods of Financing Higher Education in India, CPRHE Research Paper 

Series No. 6 
154 Raza, R. (2009). Examining autonomy and accountability in public and private tertiary institutions. Human Development Network: World Bank 
155 Panigrahi, Jinusha (2017): Resource Allocation and Innovative Methods of Financing Higher Education in India, CPRHE Research Paper 

Series No. 6 
156 Raza, R. (2009). Examining autonomy and accountability in public and private tertiary institutions. Human Development Network: World Bank 
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2 

 

»लैम Rव_वRवoयालय महाराy� म8 »लमै Rव_वRवoयालय अeधcनयम 2014 के तहत एक जनै अJपसं�यक सं0थान के gप 
म8  0थाRपत रा�य cनजी Rव_वRवoयालय और पणूC gप से एक लोक-Iहतषैी पहल 

 
3 
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उoयमa, फाउंडशेनa और Rव_व भर के wयिFतयa oवारा Rवr पोRषत है और यह एक गैर-लाभकार1 
संगठन है। 
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नवीन िजंदल oवारा एक लोक-Iहतषैी पहल के gप म8 2009 म8 0थाRपत एक cनजी Rव_वRवoयालय। 

 
 

5 
 

Mशव नादर Rव_वRवoयालय Mशव नाडार oवारा Rवr पोRषत एक cनजी लोक-Iहतषैी फाउंडशेन oवारा शgु कm गई कई पहलa पर 
आधा@रत और उrर Oदेश के रा�य Rवधानमंडल 2011 के अeधcनयम 12 के तहत 0थाRपत एक 
रा�य 0तर1य cनजी Rव_वRवoयालय  वतCमान म8 भारत सरकार के साथ शोध सं0थान के gप म8 
पंजीकृत है। 

 

 



भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 
 

इस Oकार, जवाबदेह1 कm मौजदूा gपरेखा OदशCन से जड़ुी हुई नह1 ं है। 
Odयायन एज8Mसयa ने उYच MशZा सं0थानa कm महdवपणूC सं�या को कवर 
नह1 ं ,कया है। अतं म8, गुणवrा मJूयांकन को कारCवाई यो.य बनाने के 
Mलए कोई 0पyट तर1के नह1 ंह�। 

जवाबदेह1 के Mलए मा,कC ट-आधा@रत समाधान वाउचर Oणाल1 है। उYच 
MशZा सं0थानa को सि{सडी देने के बजाय, सरकार RवoयाeथCयa को फmस 
का कुछ Iह0सा या सार1 फmस कवर करने के Mलए वाउचर Oदान करती 
है। 164 Rवoयाथz उYच MशZा सं0थान म8 अपनी इYछा के अनसुार वाउचर 
खचC कर सकत े ह�। ऐसी Oणाल1 म8, RवकJपa का Oयोग अFसर उYच 
MशZा सं0थानa कm गुणवrा पर आधा@रत होता है। 165 इस Oणाल1 का 
एक सं0करण भारत म8 भी लागू हो सकता है। सरकार ने हाल ह1 म8 
Rवoयाथz ऋण को अeधक सलुभ बनाने के Mलए एक TलेटफॉमC लॉ�च 
,कया है। 166 इस TलेटफॉमC के मा�यम से, Rवoयाथz कई ब�कa से ऋण 
के Mलए आवेदन कर सकत ेह� और ब�क शी½ता म8 ऋण को मंजरू1 दे देत े
ह�।         यIद Tलेटफ़ॉमC केवल उन उYच MशZा सं0थानa से जड़ुा हुआ 
है िज�ह8 वधै Odयायन OाTत है या कोई cनि_चत 0कोर Mमला हुआ है, तो 
यह अeधक गुणवrा कm Iदशा म8 RवoयाeथCयa कm मांग को बढ़ाएगा। यह 
अeधक औपचा@रक Rवcनयामक O,\याओ ं के अलावा जवाबदेह1 कm एक 
Oणाल1 तयैार करेगा। 

 

2�4�2  Rवoयाथz-क8 Ikत जवाबदेह1 

Rपछले दो दशकa म8 उYच MशZा के Rव0तार म8 पा@रवा@रक भMूमका पर 
पयाCTत �यान नह1 ंIदया गया है। 157 यह देखा गया है ,क Rव0तार को 
म�ुय gप से प@रवार oवारा Rवr पोRषत ,कया गया है। 158 उदार1कृत 
अथCwयव0था म8 उYच MशZा कm मांग म8 बढ़ती माँग से भी उYच MशZा 
सं0थानa कm सं�या म8 वoृeध हुई है। 159 हालां,क, उYच MशZा सं0थानa 
को जवाबदेह बनाने म8 RवoयाeथCयa और प@रवारa कm भMूमका पर पयाCTत 
�यान नह1 ंIदया गया है। 

 
अ�य कई देशa के Rवपर1त, भारत म8 cनजी ZेP कm शgुआत ने cनजी 
0वाMमdव वाले उYच MशZा सं0थानa म8 गुणवrा को उ�नत करने कm 
Ocत0पधाC उdप�न नह1 ं कm है। 160 हालां,क, अeधक से अeधक 
RवoयाeथCयa को आकRषCत करने के Mलए Ocत0पधाC हुई है, Fयa,क वे 
राज0व के OाथMमक §ोत ह�। भारत म8 cनजी उYच MशZा सं0थान अFसर 
अeधक RवoयाeथCयa को आकRषCत करने के Mलए गुणवrा-Oमाण के gप म8 
Odयायन का OदशCन करत ेह�।161 इस Oकार, RवoयाeथCयa कm मांग उYच 
MशZा सं0थानa के बीच एक वा0तRवक जवाबदेह1 तंP बन जाती है। 

 

ऐसे Rवoयाथz-क8 Ikत समाधान केवल तभी कायCकार1 हो सकत ेह� जब वे 
पयाCTत गुणवrा वाले उYच MशZा सं0थानa कm पहचान कर सक8  और उन 
तक पहंुच सक8 । 167 ऐसी Oणाल1 म8, सरकार को उYच MशZा सं0थानa 
कm गुणवrा पर स,\य gप से सचूना का Oसार करना चाIहए, और इस 
जानकार1 के आधार पर  RवoयाeथCयa व अMभभावकa दोनa को cनणCय लेना 
चाIहए। 

 2�4�3   अनुशंसाएँ 

a�   Odयायन तंP को मजबूत बनाना  
कुछ देशa म8 Rवoयाथz-क8 Ikत जवाबदेह1 तंP 0थाRपत ह�। इनम8 से सबसे 
मह¿वपणूC कैMलफोcनCया Rव_वRवoयालय Oणाल1 है िजसे {यरूो ऑफ Oाइवेट 
एंड पो0ट-सेक8 डर1 एजकेुशन (BPPE) oवारा cनयं�Pत ,कया जाता है। 162 
बीपीपीई एक उपभोFता संरZण एज8सी है जो Rव_वRवoयालयa को लाभ 
कमाने वाले wयवसाय और RवoयाeथCयa को उसके उपभोFता मानती है।  
Rवoयाथz ,कसी भी तरह के उJलंघन के Mलए सीधे बीपीपीई से संपकC  कर 
सकत ेह�। बीपीपीई wयावसाcयक Oथाओ,ं MशZा कm गुणवrा और सं0थागत 
ि0थरता के Mलए �यनूतम मानकa कm 0थापना हेत ुिज¥मेदार है 163 

 

उYच MशZा सं0थानa कm जवाबदेह1 को बेहतर बनाने के Mलए एक मजबतू 
Odयायन तंP आव_यक है। हम8 Odयायन एज8Mसयa कm Zमता को उ�नत 
करने के साथ-साथ मJूयांकन को कारCवाई यो.य बनाने कm Iदशा म8 काम 
करना चाIहए।  मा�यता, संबoधता और Rवrपोषण से संबंeधत cनणCयa को 
Odयायन एज8Mसयa oवारा ,कए गए मJूयांकन म8 शाMमल ,कया जा सकता 
है, जसैा ,क अ�याय 5 म8 उिJल�खत है। Rवcनयामक एज8Mसयa से अलग 
मJूयांकन भी £yटाचार को कम करने और इनम8 से कई cनणCयa से जड़ुी 
मनुाफाखोर1 को कम करने म8 मदद करेगा। 
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160 Raza, R. (2009). Examining autonomy and accountability in public and private tertiary institutions. Human Development Network: World Bank 
161 Martin, M., & Stella, A. (2007). External Quality Assurance in Higher Education: Making Choices. Fundamentals of Educational Planning 85. 

International Institute for Educational Planning (IIEP) UNESCO 
162  Bureau for Private Postsecondary Education, see <https://www.bppe.ca.gov/about_us/> 
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164 Panigrahi, Jinusha (2017): Resource Allocation and Innovative Methods of Financing Higher Education in India, CPRHE Research Paper 
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b�   AवRयाYथ5यO, पaरवारO और अ\य UहतधारकO 

को सश_त बनाना 
औपचा@रक Rवcनयमन म8 अ�य Iहतधारकa का सशिFतकरण शाMमल होना 
चाIहए। वतCमान म8, Odयायन केवल नीcत cनमाCताओ ंया उन उYच MशZा 
सं0थानa oवारा 0पyट ,कया जाता है  

जो Rवrपोषम और Rव�ापन के Mलए इस पर cनभCर होत ेह�।    Odयायन 
से जड़ुी जानकार1 का wयापक gप से Oसार करने पर RवoयाeथCयa और 
प@रवारa को उYच MशZा के सशFत उपभोFता बनने म8 मदद Mमलेगी।   
इसे Rवशषे gप से  Rवoयाथz-ऋण Tलेटफाम¤ वाले Rवoयाथz-0तर के 
Rवrपोषण से जोड़कर एक कदम आगे बढ़ाया जा सकता है। 

 

2�5 अनुशंसाओं का सारांश 

37 

अनुशंसाएँ उRदेbय 
और अeधक उYच MशZा सं0थानa को 0वायrता का दजाC देना संबंधक Rव_वRवoयालयa पर बोझ कम करना 

0वायrता देने कm O,\या को सरल बनाना 0वायrता को मJूयांकन से जोड़ना और दोगुने काय¤ से बचना 

Rव_वRवoयालय Fल0टरa के आकार म8 वoृeध संबंधक मॉडल को समाTत करना 

0नातकोrर MशZा और अनसुंधान के Mलए Fल0टरa को क8 k बनाना MशZा कm गुणवrा सधुारना 

Odयायन तंP को मजबतू बनाना £yटाचार और मनुाफाखोर1 को कम करना 

Rवoयाथz-क8 Ikत जवाबदेह1 cनजी उYच MशZा सं0थानa को बेहतर ढंग से RवcनयMमत करना 

 



03 

Rवrपोषण: दZता, 
पारदMशCता और वहन 
Zमता 
Rपछले दो दशकa म8 उYच MशZा के Rवrपोषण म8 काफm बदलाव देखा गया है। सरकार ने OाथMमक 
Rवrपोषक के gप म8 अपनी भMूमका से एक कदम पीछे ले Mलया है। उYच MशZा म8 पा@रवा@रक खचC 
अब Rवrपोषण का सबसे बड़ा §ोत है। इस अ�याय म8, हमने भारत म8 उYच MशZा पर सावCजcनक 
Rवrपोषण कm कमी के कुछ Oभावa कm जाँच कm है। 

 
खंड 2 म8, हमने उYच MशZा ZेP के Rवकास और 0वतंPता के बाद से Rवrपोषण से जड़ुी नीcतयa 
म8 प@रवतCन का उJलेख ,कया है।  हमने उYच MशZा Rवrपोषण म8 रा�य सरकारa और क8 k के बीच 
कm गcतशीलता का वणCन भी ,कया है। हमने Rव_वRवoयालयी MशZा कm अपेZा तकनीकm MशZा के 
पZ म8 Rवrपोषण कm बदलती सरकार1 OाथMमकताओ ंकm जाँच भी कm है। 

 
हमने खंड 3 म8 अपना �यान सं0थागत मoुदa पर क8 Ikत ,कया है। हमने भारत म8 Rवrपोषण के 
तर1कa के वoृeधशील मॉडल का मJूयांकन ,कया ह� और इसके कारण Oणाल1 म8 होने वाल1 
अZमताओ ं को उजागर भी ,कया है। उYच MशZा का सरकार1 Rवrपोषण समाTत होने के 
प@रणाम0वgप सावCजcनक उYच MशZा सं0थानa पर लागत @रकवर1 समाधानa को लाग ूकरने के 
Mलए दबाव बढ जाता है और हमने इस Oभाव का Rव_लेषण ,कया है। 

 खंड 4 म8 cनजी 0वाMमdव वाले उYच MशZा सं0थानa के Rवrपोषण §ोतa कm जांच कm गई है।  
हमने आकंडa कm कमी को म�ुय सम0या के gप म8 पाया है। इस संदभC म8, हम भारत म8 उYच 
MशZा कm बढ़ती लागत पर पारदMशCता कm कमी के cनIहताथC का Rव_लेषण करत ेह�। 
 खंड 2 से 4 म8 दZता और गुणवrा को सधुारने तथा वहन Zमता बढ़ाने पर RवMशyट Mसफा@रश8 
कm गई ह�। 
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3�1 उYच MशZा पर wयय 
O_न यह है ,क Fया उYच MशZा से जड़ु ेसावCजcनक या cनजी Rवrपोषण 
पर कोई चचाC कm जानी चाIहए। उYच MशZा cनजी और सावCजcनक दोनa 
Iहतa कm परूा कर सकती है। ले,कन एक या ,कसी दसूरे के gप म8 इसका 
वगzकरण अFसर राजनीcतक O,\या होती है। 169 भारत म8, 1990 के 
दशक तक उYच MशZा को सावCजcनक मद माना जाता था, Fयa,क उYच 
MशZा कmOाथMमक Oदाता सरकार थी।  1997 म8 उYच MशZा को 'गैर-
मे@रट' मद के gप म8 वगzकृत करने के साथ नीcत म8 उJलेखनीय बदलाव 
हुआ है। 170 इस वगzकरण का असर ZेP को आवंIटत संसाधनa पर पड़ा 
है। 

 

नह1 ,कया जा सकता था।172 इस अवeध म8 कई अ�य RवकMसत देशa कm 
तरह, भारत ने कमी को परूा करने के Mलए cनजी ZेP का �ख ,कया। 

 
30 वषC कm अवeध म8, सरकार का नाममाP wयय ₹1053 करोड़ �पये से 
बढ़कर ₹39,797 करोड़ (ताMलका 7) हो गया है। अeधकांश वoृeध 11वीं 
पंचवषzय योजना (2007-12) के प@रणाम0वgप हुई जब उYच MशZा के 
Mलए क8 k सरकार के आवंटन को नौ गुना बढ़ा Iदया गया। 174 हालाँ,क, 
वा0तRवक श{दa म8, 1980-1981 से 2010- 2011 तक उYच MशZा के 
wयय म8 पांच गुना वoृeध हुई थी। 175 अeधक महdवपणूC बात यह थई 
,क इस अवeध के दौरान नामांकन म8 10 गुना (ताMलका 1) वoृeध हुई 
थी।   नामांकन और सरकार1 wयय कm वाRषCक वoृeध दर कm तलुना करने 
से एक 0पyट त0वीर OाTत होती है  जसैा ,क eचP 13 म8 Iदखाया गया 
है। 2001-2011 से, सरकार1 wयय म8 Ocत वषC 10.9% कm दर से वoृeध 
हुई है, जब,क नामांकनa म8 Ocत वषC 21.25% कm वoृeध हुई है। नामांकन 
और सरकार1 wयय म8 इस अतंर को cनजी ZेP oवारा समाTत ,कया गया 
था। सरकार1 या सरकार1 सहायता OाTत उYच MशZा सं0थानa के Rवपर1त, 
अeधकांश cनजी उYच MशZा सं0थानa को सरकार1 Rवrपोषण OाTत नह1ं 
होता है।  वे लगभग परू1 तरह से Rवoयाथz फmस पर cनभCर होत े ह�। 
इसका अथC यह है ,क cनजी उYच MशZा सं0थान केवल ऐसे पा¯य\मa 
का संचालन करत ेह� जो लाभदायक हa और सरकार1 उYच MशZा सं0थान 
कm तलुना म8 बहुत अeधक फmस लेत ेह�।  इसMलए, Rपछले दो दशकa म8 
उYच MशZा म8 Rव0तार को प@रवारa oवारा RवrपोRषत ,कया गया था।176 

0वतंPता के बाद, सरकार ने सभी न सह1 ले,कन अeधकतम उYच MशZा 
सं0थानa को RवrपोRषत ,कया है। उYच MशZा सं0थानa के Mलए सरकार1 
Rवrपोषण म8 1980 के दशक तक Oगcतशील gप म8 वoृeध हुई है।   
उदाहरण के Mलए 1979-1980 म8,  देश म8 उYच MशZा पर सभी होने वाले 
सारे wयय म8 सरकार1 Rवrपोषण  का Iह0सा 79%  था, जो 1950-1951 
के 49% से काफm अeधक था। 171 जसैा ,क हमने अ�याय 1 म8 वणCन 
,कया है ,क1980 के दशक तक सरकार और सरकार1 सहायता OाTत उYच 
MशZा सं0थानa के मा�यम से उYच MशZा ZेP म8 Rवकास कm अपेZा से 
उYच MशZा पर सरकार1 wयय म8 वoृeध हुई थी।  1980 और 1990 के 
दशक के दौरान भारत म8 उYच MशZा कm अभतूपवूC मांग दजC कm गई।  
Rपछले दशकa के Rवपर1त, मांग को केवल बढ़े हुए सरकार1 wयय के 
मा�यम से परूा 

 
ताMलका 7: उYच MशZा पर सरकार1 खचC (करोड़ �पये म8) 

 

 

आकंड़a का §ोत RवMभ�न वष¤ म8, मानव संसाधन Rवकास मंPालय oवारा MशZा पर cनधाC@रत बजट 
के अनसुार wयय का वाRषCक Rव_लेषण 

* बजट का अनमुान 

 

169 Carnoy, M., Froumin, I., Loyalka, P. K., & Tilak, J. B. (2014). The concept of public goods, the state, and higher education finance: a view 
from the BRICs. Higher Education, 68(3) 

170 Tilak, J. B. (2004). Public subsidies in education in India. Economic and Political Weekly 
171 Tilak, J. B., & Varghese, N. V. (1991). Financing higher education in India. Higher Education, 21(1) 
172 Carnoy, M., Froumin, I., Loyalka, P. K., & Tilak, J. B. (2014). The concept of public goods, the state, and higher education finance: a view 

from the BRICs. Higher Education, 68(3) 
173 Carnoy, M., Froumin, I., Loyalka, P. K., & Tilak, J. B. (2014). The concept of public goods, the state, and higher education finance: a view 

from the BRICs. Higher Education, 68(3) 
174 Tilak, J. B. (2017). Union-State relations in India’s Higher Education. NUEPA Occasional Paper, 50 
175 Authors’ estimates 
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वष5 AवbवAवRयालय ;तर तकनीकP +श-ा कुल 
1980-81 N/A N/A 1,053.2 

1985-86 1,106.59 350.26 1,456.85 

1990-91 2,311.85 753.01 3,064.86 

1995-96 3,871.33 1,290.25 5,161.58 

2000-01 9,194.79 2,528.02 11,722.81 

2005-06 11,013.34 3,657 14,670.34 

2010-11 28,788.11 11,009.78 39,797.89 

2014-15* 51,112.99 19,111.59 70,224.58 
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उYच MशZा पर पा@रवा@रक wयय के संबंध म8 कोई डटेा उपल{ध नह1ं है।  
ले,कन 2016 के एक अ�ययन म8 पाया गया ,क उYच MशZा पर 
पा@रवा@रक wयय कुल पा@रवा@रक wयय का 15.29% (�ामीण प@रवार) से 
लेकर 18.36% (शहर1 प@रवार) है। 177 

सरकार oवारा Rवr पोRषत उYच MशZा Oणाल1 से पा@रवा@रक RवrपोRषत 
Oणाल1 म8 लंबी अवeध तक प@रवतCन के भारत म8 उYच MशZा Oणाल1 हेत ु
कई cनIहताथC ह�। हमने cन¥नMल�खत खंड म8 इसकm जांच कm है। 

 

3�2 उ)च +श-ा पर सरकारo rयय उYच MशZा के Rवrपोषण म8 प@रवतCन का एक और Rव_वसनीय संकेतक 
Rवoयाथz ऋण है।  2013-14 म8, उYच MशZा सं0थानa म8 नामां,कत सभी 
RवoयाeथCयa म8 से 8% को MशZा ऋण oवारा Rवr पोRषत ,कया गया था। 
178 2013-2014 म8 Rवoयाथz ऋण के Mलए ₹70,282 करोड़ �पये जार1 
,कए गए थे। तलुनाdमक gप से, 2013- 2014 म8 उYच MशZा पर कुल 
सरकार1 wयय ₹64,982 करोड़ था। 179 वा0तव म8, 2007-2008  के 
बाद से Rवoयाथz ऋण उYच MशZा पर सरकार1 wयय से अeधक हो गया 
है। 180 

 

1990-1991 से 2003-2004 तक, उYच MशZा पर सरकार1 wयय जीएनपी 
का 0.5% से 0.6%  था, जो दcुनया म8 सबसे कम था। 181, 182 
2008-2009 के बाद से, भारत म8 उYच MशZा पर सावCजcनक wयय 
जीडीपी का 1.1% से 1.3% तक है। 183 2015 के आकंड़a के अनसुार, 
उYच MशZा पर भारत का सरकार1 wयय द�Zण एMशया म8 सबसे अeधक 
है। 184 इसकm कुछ RवकMसत देशa से तलुना भी कm जा सकती है। 185 
 

eचP 13: नामांकन बनाम wयय कm वoृeध दर (1981-2011) 
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आकंड़a का §ोत लेखकa कm गणना का आधार एआईएएचई और एमएचआरडी के आकंड़ े

176 Varghese, N V (2015): Challenges of Massification of Higher Education in India. CPRHE Research Paper Series No. 1 
177 Chandrasekhar, S., Rani, P. G., & Sahoo, S. (2016). Household Expenditure on Higher Education in India: What do we know & What do 

recent data have to say? (No. 2016-030). Indira Gandhi Institute of Development Research 
178 Rani, P. G. (2016). Financing higher education and education loans in India: Trends and troubles. Journal of Social Science, 12(4) 
179 Ministry of Human Resource Development, “Analysis of Budgeted Expenditure on Education 2011-12 to 2013-14”, (2015) available at 

<http://mhrd.gov.in/sites/upload_files/mhrd/files/statistics/ABE2011-14.pdf> 
180 Rani, P. G. (2016). Financing higher education and education loans in India: Trends and troubles. Journal of Social Science, 12(4) 
181 Central Advisory Board of Education, “Financing of Higher and Technical Education”, (2005) 
182 Central Advisory Board of Education, “Financing of Higher and Technical Education”, (2005) 
183 Until the recent past, higher education spending was measured in GNP terms 
184 Comparison based on data from the UNESCO Institute for Statistics (UIS), 2016 
185 Comparison based on data from the UNESCO Institute for Statistics (UIS), 2016 
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ताMलका 8: उYच MशZा पर सरकार1 wयय, 
जीएनपी % के gप म8 

हालां,क, अ�य RवकMसत देशa के Rवपर1त, उYच MशZा पर सरकार1 खचC 
भारत म8 अ�य ZेPa कm अपेZा अeधक समाकMलत है। अeधकांश सरकार1 
और सरकार1 सहायता OाTत उYच MशZा सं0थानa लगभग परू1 तरह से 
सरकार1 Rवrपोषण पर cनभCर ह�।  हमने अगले खंड म8 सं0था 0तर के 
मoुदa पर चचाC कm ह�। अब, हम अपना �यान भारत म8 उYच MशZा के 
Rवrपोषण से जड़ु ेwयापक Ocतमानa पर क8 Ikत करत ेह�। 

आंकड़a का §ोत क8 k1य सलाहकार बोडC कm @रपोटC 2005 3�2�1 उ)च +श-ा म' क' l-राtय का 
Aव@पोषण ताMलका 9: उYच MशZा पर सरकार1 wयय, 

जीडीपी % के gप म8 

 
क8 k और रा�य सरकारa को भारत म8 उYच MशZा के Mलए उrरदायी 
'समान भागीदार' माना जाता है। 186 ले,कन उYच MशZा के शासन और 
Rवrपोषण म8 उनका संबंध 0वतंPता के बाद से ह1 cनरंतर प@रवतCन कm 
ि0थcत म8 रहा है।  1976 तक, उYच MशZा संRवधान कm रा�य सचूी म8 
थी, िजसम8 क8 k सरकार कm भMूमका मानक 0थाRपत करने और क8 k1य 
Rव_वRवoयालयa के Oशासन तक सीMमत  थी। 187 1976 म8 42 वां 
संशोधन के मा�यम से उYच MशZा को समवतz सचूी म8 लाया गया, 
िजसने क8 k सरकार को उYच MशZा के Rवcनयमन म8  बड़ी भMूमका Oदान 
कm। 

आकंड़a का §ोत RवMभ�न वष¤ म8, मानव संसाधन Rवकास मंPालय oवारा 
MशZा पर cनधाC@रत बजट के अनसुार wयय का वाRषCक Rव_लेषण 

 आकृcत 14: उYच MशZा के Mलए रा�य और क8 k सरकार के Rवrपोषण का Iह0सा (%) 
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आकंड़a का §ोत लेखक कm गणना का आधार RवMभ�न वष¤ म8, मानव संसाधन Rवकास मंPालय oवारा MशZा पर cनधाC@रत बजट के 
अनसुार wयय का वाRषCक Rव_लेषण है 

 

186 Tilak, J. B. (2017). Union-State relations in India’s Higher Education. NUEPA Occasional Paper, 50 
187 Tilak, J. B. (2017). Union-State relations in India’s Higher Education. NUEPA Occasional Paper, 50 
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वष5 
 

जीएनपी का भाग (%) 
2008-09 1.18 

2009-10 1.29 

2010-11 1.34 

2011-12 1.13 

2012-13 1.19 

2013-14 1.26 

2014-15 1.22 

वष5 जीएनपी का भाग (%) 
1990-91 0.61 

1995-96 0.49 

2000-01 0.62 

2003-04 0.5 
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पेशवेर और तकनीकm Oो�ामa के Mलए यजूीसी और Rवcनयामकa के 
मा�यम से, क8 k सरकार कm भMूमका मानक-cनधाCरण से काफm आगे तक 
Rव0ता@रत हो गई है। ये cनकाय RवMभ�न मoुदa पर cनयमa और मानदंडa 
का cनमाCण कर सकत ेह�, िजसम8 MशZकa के Mलए पाPता और सेवा शत ́
cनधाC@रत करना, Oवेश पर1Zाओ ंका संचालन और उYच MशZा सं0थान कm 
0थापना के Mलए लाइस8स Oदान करना शाMमल है।  इससे रा�यa के Mलए 
Rवcनयामक कायC बहुत कम हो जाता है Fयa,क उYच MशZा सं0थानa को 
इन मानदंडa या रा�य-0तर1य cनयमa का पालन करने कm आव_यकता 
होती है जो क8 k1य Rवcनयामकa oवारा 0थाRपत मानदंडa पर आधा@रत होत े
ह�।188 

 

इसका OdयZ प@रणाम स¥बoध महाRवoयालय म8 हुई वoृeध है, जो रा�य-
0तर1य Rव_वRवoयालयa के Mलए राज0व का एक आसान §ोत ह�। 190 
cनजी महाRवoयालयa और Rव_वRवoयालयa के Mलए अनमुcत कm शgुआत 
उन रा�यa से हुए है, जो अपने दम पर उYच MशZा ZेP के Rव0तार हेत ु
Rवrपोषण नह1ं कर सके। 191 क8 k-रा�य संबंधी Rवrपोषण म8 असंतलुन 
से अ�याय 1 म8 व�णCत Zमता और गुणवrा कm सम0याएं 0पyट हो जाती 
ह�।  क8 k और रा�यa दोनa ने हाल के Iदनa म8 तकनीकm MशZा पर �यान 
क8 Ikत ,कया है। इसके अलावा, फंड के संRवतरण म8 यजूीसी कm मौजदूा 
भMूमका और कायCशील wयिFतगत व RवMशyट cनकाय के O0ताव पर 
अ�याय 5 म8 चचाC कm गई है। अब हम भारत म8 तकनीकm और 
Rव_वRवoयालय MशZा से जड़ु ेRवrपोषण के बदलत ेपटैनC के बारे म8 चचाC 
करत ेह�। क8 k सरकार oवारा cनभाई जाने वाल1 बाहर1 भMूमका उYच MशZा के 

Rवrपोषण म8 Ocत�ब�ंबत नह1 ं होती है। रा�य सरकार8 क8 k सरकार से 
अeधक wयय करती ह�।    2008-2009 के बाद से, उYच MशZा पर कुल 
सरकार1 खचC का 60-65% भाग  रा�य सरकार oवारा wयय ,कया जाता 
है। रा�य सरकार8 उYच MशZा पर अeधक wयय करती ह� Fयa,क क8 k 
सरकार का Rवrपोषण बहुत कम सं0थानa तक सीMमत है। 2015 म8, यह 
अनमुान लगाया गया था ,क सभी नामां,कत RवoयाeथCयa का केवल 6% 
क8 k1य सरकार1 सं0थानa म8 अ�ययन करता है। 

 

3�2�2   AवbवAवRयालय और तकनीकP +श-ा 

Rवrपोषण के उoदे_यa हेत,ु भारत म8 उYच MशZा को दो �े�णयa म8 
वगzकृत ,कया गया है - Rव_वRवoयालय और तकनीकm MशZा। 
Rव_वRवoयालय कm MशZा को पारंप@रक तीन वषzय Oो�ामa और उनके 
संबंeधत 0नातकोrर व डॉFटरेट Oो�ामa के gप म8 संदMभCत ,कया गया है। 
ये पा¯य\म Rव_वRवoयालय Oणाल1 म8 संबoध महाRवoयालयa oवारा 
संचाMलत ,कये जात ेह�। वे रा�य सरकार और यजूीसी के अलावा संबंeधत 
Rव_वRवoयालयa oवारा RवcनयMमत होत े ह�। तकनीकm MशZा से ताdपयC 
अMभयां�Pकm, eच,कdसा, Oबंधन इdयाIद जसैे पा¯य\मa से है, जो Rवशषे 
gप से पेशवेर �ान पर क8 Ikत है। इन कायC\मa को एआईसीट1ई, 
एमसीआई, इdयाIद जसैे Rवcनयामकa oवारा RवcनयMमत ,कया जाता है 
(eचP 22)। 

 

क8 k और रा�य सरकार के Rवrपोषण कm Oकृcत म8 भी अतंर है। क8 k 
सरकार oवारा wयय ,कये जाने वाले अनदुान का एक बड़ा Iह0सा क8 k1य 
Rव_वRवoयालयa म8 खचC ,कया जाता है। क8 k सरकार oवारा wयय ,कये 
जाने वाले योजनाबoध अनदुान का एक बड़ा Iह0सा क8 k1य Rव_वRवoयालयa 
म8 खचC होता है।  योजना या Rवकास अनदुान RवMशyट प@रयोजनाओ ंया 
RवMशyट उoदे_यa से जड़ु े अनदुान होत े ह�। गैर-योजना या रखरखाव 
अनदुान  उYच MशZा सं0थान के प@रचालन wयय को कवर करता है।  
इस Oकार, योजनाबoध Rवrपोषण के साथ क8 k1य उYच MशZा सं0थान 
गुणवrा म8 सधुार कर सकत ेह� और MशZाRवदa व अनसुंधान पर �यान 
क8 Ikत कर सकत े ह�। जब,क, रा�य oवारा Rवr पोRषत  उYच MशZा 
सं0थान िजनम8 भारत के अeधकांश उYच MशZा सं0थान शाMमल ह�, 
सं0थान के Iदन-OcतIदन संचालन हेत ुगैर-योजनाबoध अनदुान कm बहुत 
कम माPा पर cनभCर रहत ेह�। 

 

तकनीकm MशZा से जड़ु े Oो�ामa के 0नातकa हेत ु नौकर1 के अवसरa म8 
वoृeध के कारण Rपछले दो दशकa म8 इसकm मांग म8 काफm वoृeध हुई 
है(अ�याय 1)। यह तकनीकm MशZा पर सरकार के बढ़त ेwयय म8 भी देखा 
जा सकता है।   2008-09 म8 26.6% से, तकनीकm MशZा पर सरकार1 
धन का अनपुात 2014-15 म8 बढ़कर 46.6% हो गया है। 192 

Iदलच0प बात यह है ,क क8 k और रा�य दोनa सरकारa ने तकनीकm MशZा 
पर अपने wयय म8 वoृeध कm है ले,कन Rव_वRवoयालयी MशZा पर wयय 
कम हुआ है।  

 

क8 k-रा�य Rवr पोषण म8 असंतलुन के दो प@रणाम होत ेह�। पहला, क8 k-
OशाMसत उYच MशZा सं0थानa कm गुणवrा आमतौर पर उYच होती है और 
उ�ह8 'उdकृyटता के oवीप' माना जाता है। यह त�य इस बात से पता 
चलता है ,क उ�ह8 बेहतर Rवrपोषण OाTत हो रहा है, िजसम8 RवMशyट तौर 
पर उoदे_य Rवकास है। दसूरा, रा�य सरकार8 और सीMमत Rवrपोषण वाले 
Rव_वRवoयालय इस कमी को परूा करने के Mलए अ�य मा�यमa पर cनभCर 
ह�। 

 

188 Tilak, J. B. (2017). Union-State relations in India’s Higher Education. NUEPA Occasional Paper, 50 
189 Panigrahi, Jinusha (2017): Resource Allocation and Innovative Methods of Financing Higher Education in India, CPRHE Research Paper 

Series No. 6 
190 Most central universities are not affiliating 
191 Matthew, Anthony, (2016), Reforms in Higher Education in India: A Review of Recommendations of Commissions and Committees on 

Education, CPRHE Research Paper Series No. 2 
192 Authors’ calculations based on MHRD’s Analysis of Budgeted Expenditure on Education 
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ताMलका 10: तकनीकm और Rव_वRवoयालय MशZा पर सरकार1 wयय (करोड़ �पये म8) 

 

आकंड़a का §ोत cतलक (2017 ) RवMभ�न वष¤ म8, मानव संसाधन Rवकास मंPालय oवारा MशZा पर cनधाC@रत बजट 
के अनसुार wयय का वाRषCक Rव_लेषण 

* बजट का अनमुान 

 

यह अतंर क8 k सरकार के मामले म8 अeधक wयापक है। क8 k सरकार के 
wयय का आधे से अeधक भाग तकनीकm MशZा पर खचC हो रहा है जब,क 
रा�य सरकारa oवारा Rव_वRवoयालय MशZा पर होने वाले wयय का लगभग 
दो-cतहाई Iह0सा खचC ,कया जा रहा है। तकनीकm MशZा पर क8 k सरकार 
का खचC तकनीकm Oो�ामa कm पेशकश करने वाले, कम गुणवrा वाले, 
cनजी उYच MशZा सं0थानa के तजेी से Rव0तार के प@रणाम0वgप हुआ है। 
193 Rपछले दशक म8, क8 k सरकार ने मौजदूा तकनीकm सं0थानa कm 
गुणवrा म8 सधुार लाने और उसी गुणवrा (आईआईट1, आईआईएम 
इdयाIद) वाले अeधक सं0थानa को 0थाRपत करने के Mलए Rवrपोषण म8 
वoृeध कm है। 

एक पर0पर संबंeधत रणनीcत शाMमल हो। इस योजना के तहत क8 k1य 
Rवrपोषण रा�य-0तर1य उYच MशZा के शZै�णक, Oशासcनक और Rवrीय 
सधुारa से जड़ुा हुआ है। 195 इस योजना को इस तरह से 6डजाइन ,कया 
गया था ,क अनदुान प@रणामa और रा�य व सं0थान OदशCन के Mलए 
0थाRपत मानकa के gप म8 cनधाC@रत रा�य उYच MशZा योजना (SHEP)के 
अनसुार हaगे। 

 
gसा के तहत Rवrपोषण दो घटकa पर आधा@रत है: मानक-आधा@रत और 
OदशCन-आधा@रत, इस Oकार अYछा OदशCन करने वाले सं0थानa और 
cनणCयन को OोdसाIहत Mमलता है। मानक-आधा@रत xिyटकोण से उYच 
MशZा सं0थानa को �ेड Oदान ,कया जाता है, जो उनके oवारा Rवcनयमa 
के पालन के 0तर पर आधा@रत होता है।  OदशCन आधा@रत Rवrपोषण के 
तहत, रा�य उYच MशZा प@रषद  (SHECs) रा�य उYच MशZा नीcत 
तयैार करती है िजसके आधार पर रा�य और सं0थागत OदशCन का 
मJूयांकन ,कया गया जाता है और �ेड Oदान ,कया जाता है, तथा 
Rवrपोषण को उपलि{ध के 0तर के अनसुार Rवत@रत ,कया जाता है। 
संकेतकa के संबंध म8 रा�य और उYच MशZा सं0थानa कm वतCमान ि0थcत 
Rवrीय वषC के Mलए ल�य सIहत वाRषCक रा�य उYच MशZा नीcत म8 
cनधाC@रत कm गई है। cनयोजन, cनyपादन और मJूयांकन के संबंध म8 
रा�य उYच MशZा नीcत कm िज¥मेदा@रयa पर अ�याय 5 म8 चचाC कm गई 
है। कुछ आव_यक शत¤ को परूा करने के बाद, रा�यa को Oमखु OभाRवत 
ZेPa-पहंुच, इिFवट1 और उdकृyटता म8 उपलि{धयa और प@रणामa के 
आधार पर Rवrपोषण OाTत होता है।  OdयZ Rवr पोषण के Mलए एक 
wयापक प@रणाम और प@रणाम आधा@रत xिyटकोण का उपयोग करत ेहुए, 
सह1 Iदशा म8 उठाया गया एक कदम है, दोनa xिyटकोणa के मा�यम से 
रा�यa और उYच MशZा सं0थानa का मJूयांकन करने कm O,\या को 
एनएएसी oवारा ,कए जाने वाले Oयासa का दोहराव माना जा सकता है। 
gसा के लॉ�च के बाद से बजट आवंटन के आकंड़ ेइस योजना के Mलए 
,कए गए आवंटन म8 तीÊ वoृeध के साथ-साथ Rवr के उपयोग को OदMशCत 
करत ेहै (ताMलका 11) । 

 

क8 k1य अनदुान का बड़ा Iह0सा cनयोजन अनदुान के मा�यम से Oदान 
,कया जाता है। इसका अथC यह है ,क अeधकांश सरकार1 RवrपोRषत 
तकनीकm सं0थानa को Rवकास और आगे सधुार वाले RवMशyट उoदे_यa हेत ु
Rवrपोषण OाTत होता है, िजससे उ�ह8 आगे बढ़ने कm अनमुcत Mमलती है। 
रा�य सरकार का Rवrपोषण म�ुय gप से गैर-cनयोजन अनदुानa के 
मा�यम से होता है जो RवMशyट होत ेह�, और कई मामलa म8, राजनीcतक 
Rवचारa पर आधा@रत होत ेह�। इससे Oणाल1 म8 अZमताएं उdप�न होती ह�। 
194 इसMलए, सरकार oवारा Rवr पोRषत तकनीकm MशZा कm गुणवrा म8 
सधुार हुआ है, जब,क Rव_वRवoयालय MशZा कm गुणवrा म8 eगरावट आई 
है। 

 

3�2�3 राuvoय उ)चतर +श-ा 
अ+भयान 

2013 म8, सरकार ने रा�यa म8 उYच और तकनीकm सं0थानa को 
रणनीcतक Rवrपोषण Oदान करने के Mलए राy�1य MशZा Mमशन या 
राy�1य उYचतर MशZा अMभयान (gसा) शgु ,कया है। क8 k Oायोिजत इस 
योजना के तहत रा�यa को रा�य-0तर1य उYच MशZा योजनाएं wयापक 
तौर पर RवकMसत करनी हaगी िजसम8 Rव0तार, इिFवट1 और उdकृyटता के 
मoुदa को हल करने के Mलए 

 

193 Tilak, J. B. (2017). Union-State relations in India’s Higher Education. NUEPA Occasional Paper, 50 
194 The problems with ad-hoc funding and incremental are discussed in greater detail in Section 4 
195 Notes on Demand for Grants, Union Budget, various years 
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वष5 AवbवAवRयालय +श-ा तकनीकP +श-ा कुल 

राtय क' l राtय क' l राtय क' l 

2000-01 75.1 24.9 56.3 43.7 71.1 28.9 

2005-06 78.8 21.2 58.3 41.7 73.7 26.3 

2010-11 68.7 31.3 44.1 55.9 62.1 37.9 

2014-15* 66.7 33.3 56.1 43.9 61.8 38.2 
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ताMलका 11: राy�1य उYYrर MशZा अMभयान (gसा) के Mलए आवंIटत बजट (करोड़ �पये म8) 

 

आकंड़a का §ोत RवMभ�न वष¤ म8 अनदुान, wयय बजट कm माँग, Rवr मंPालय से जड़ु ेनो2स 
* आकंड़ ेउपल{ध नह1 ंहै। 

 

3�2�4   अनुशंसाएँ 

a�   राtय ;तरoय 3ाYधकरणO  कP Aवfनयामक और Aव@पोषण 

-मता बढ़ाना 

3�3 सं;थान-;तरoय Aव@ पोषण 

यजूीसी और अ�य Rवcनयामक एज8Mसयa ने MशZक वेतन से लेकर पाPता कm 

शत¤ तक मानक cनधाC@रत ,कये ह�, िजससे रा�य-0तर1य Oाeधकरणa के Mलए 

अवसर बहुत कम रह जात ेह�।  हालां,क, रा�यa को उYच MशZा सं0थानa के 

Rवrपोषण का अeधकतम भार वहन करना पड़ता है। इस एकतरफ़ा wयव0था ने 

एक ऐसे प@रx_य को उdप�न ,कया है जहां रा�य oवारा RवrपोRषत उYच MशZा 

सं0थानa को अपनी गुणवrा म8 सधुार करने के Mलए Rवrपोषण कm तलुना म8 

अeधक Iदशा-cनद�श OाTत होत ेह�। 196 रा�य उYच MशZा प@रषदa कm 0थापना 

एक 0वागत यो.य कदम है। हालां,क, उनकm भMूमका अभी तक एक Rवrपोषण 

और कायाC�वयन एज8सी तक ह1 सीMमत है। वतCमान म8, यजूीसी और अ�य 

क8 k1य Rवcनयामक एज8Mसया ँअdयeधक बोझ से दबी हुई ह�। रा�य सरकारa के 

साथ सम�वयन 0थाRपत करके ZेPीय कायाCलय 0थाRपत करने से Rवशषे ZेP म8 

उYच MशZा सं0थानa कm गुणवrा सधुारने और cनर1Zण करने म8 मदद Mमलेगी। 

 

भारत कई Rवकासशील देशa कm भाँcत उYच MशZा सं0थानa के Rवrपोषण 

हेत ुमोल-भाव या वoृeधशील मॉडल का अनसुरण करता है। 197 ले,कन 

नीचे Iदए गए वoृeधशील मॉडल से Oणाल1 म8 कई अZमताएँ उdप�न हुई 

ह�, जो Rपछले दो दशकa म8 सरकार1 खच¤ म8 कमी से बढ़ गई ह�।  

प@रणाम0वgप, Rवrपोषण एज8Mसयa ने उYच MशZा सं0थानa म8 लागत 

वसलू1 समाधानa को OाथMमकता द1 है। इन समाधानa म8 फmस बढ़ाने से 

लेकर 0व-Rवrपोषण पा¯य\म शgु करना शाMमल ह�। हमने Rवrपोषण के 

वoृeधशील मॉडल और हाल ह1 म8 सरकार1 उYच MशZा सं0थानa म8 लागत 

वसलू1 हेत ुउठाये गये कदमa कm चचाC नीचे कm है। 

 
3�3�1   Rवrपोषण का वoृeधशील मॉडल 
इस मॉडल म8 Rवrपोषण OदशCन के मानदंडa पर आधा@रत नह1 ं है, बिJक 

Rवrपोषण एज8सी (यजूीसी या रा�य सरकारa) के संबंध म8 उYच MशZा 

सं0थानa कm मोल-भाव Zमता पर आधा@रत है। उदाहरण के Mलए, नामांकन 

म8 वoृeध से Rवrपोषण म8 आव_यक वoृeध कm गारंट1 नह1 ंMमलती है। 198 

मोल-भाव मॉडल म8 तीन Oकार कm Rवrपोषण wयव0थाएं ह�: वoृeधशील 

बजट, तदथC मोल-भाव और cनि_चत राज0व समझौत।े 199 भारत म8, 

वoृeधशील बजट Rवrपोषण का सबसे सामा�य gप है। 200 इस मॉडल म8, 

एक cनि_चत दर पर वाRषCक वoृeध के अनसुार अनदुान Oदान ,कया जाता 

है। 201 ये  वoृeध न तो OदशCन आधा@रत है और न ह1 आव_यकता पर 

आधा@रत है। वoृeधशील बजट1य मॉडल कm एक सामा�य Rवशषेता wयय पर 

लगाए गए कड़ ेOcतबंध ह�। यह भारत के मामले म8 भी लागू होता है, जहां 

खचC 0वीकायC wयय कm cनधाC@रत सचूी तक ह1 सीMमत है। 202 

 

b�   राtय ;तरoय सं;थानO के fनयोजन अनुदान म' वRृYध करना 

रा�य सरकारa oवारा Rवत@रत Rवrपोषण का अeधकांश Iह0सा गैर-cनयोजन 

अनदुान के gप म8 Oदान ,कया जाता है।  इस अनदुान से उYच MशZा 

सं0थानa के केवल प@रचालन खच¤ का वहन होता है और यह अFसर एक 

तदथC तर1के से Oदान ,कया जाता है। रा�य-0तर1य सं0थानa म8 सधुार के 

Mलए, उ�ह8 cनयोजन या Rवकास अनदुानa के gप अeधकतम भाग Oदान 

,कया जाना चाIहए। RवMशyट उoदे_यa से जड़ुा यह Rवrपोषण रा�य-0तर1य 

सं0थानa कm गुणवrा म8 सधुार करने म8 मदद करेगा। ZेPीय Rवcनयामक 

और Rवrपोषण एज8Mसयa कm 0थापना से cनयोजन अनदुान के Rवrपोषण 

और cनyपादन म8 सहायता Mमलेगी। 
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Aव@ीय वष5 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

बजट का अनुमान 400 2,200 1,155 1,300 1,300 1,400 2,100 

संशोeधत अनुमान 240 397.47 * 1,300 1,300 1,500 — 

वा0तRवक 6.95 * 1,037.03 1,416.06 1,245.98 * — 
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रा�य 0तर पर Rवrपोषण रा�य संसाधनa कm उपल{धता पर cनभCर करता 

है और तदथC वाताCओ ंके अधीन हो सकता है। 203 अeधक 0वायrता वाले 

उYच MशZा सं0थानa (जसैे आईआईट1, आईआईएण  इdयाIद) ने सरकार 

के साथ राज0व समझौत ेतय ,कए हुए ह�। 204 

 

पर cनयंPण नह1 ं है जो वे उdप�न करत े ह�। यIद वे सरकार1 Rवrपोषण 

OाTत करत ेह�, तो उनके oवारा अिजCत कm गई ,कसी भी तरह कm धनराMश 

उ�ह8 द1 गई cनeधयa के Rव�oध समायोिजत हो जाती है। 209 जब,क वे 

लागत वसलू1 समाधानa के बावजदू Rवrपोषण OाTत करत ेह�, इसMलए उYच 

MशZा सं0थानa के पास ऐसे समाधानa को लागू करने के Mलए बहुत कम 

Oोdसाहन होता है।  इस कारण से, प�ुनयैा सMमcत ने  उdप�न आय के 

Mलए एक कोष 0थाRपत करने का सझुाव Iदया था िजसका उपयोग उYच 

MशZा सं0थानa के Rवकास हेत ु,कया जा सके। 210 

 

वoृeधशील Rवrपोषण मॉडल अZम है।   Fयa,क Odयेक वषC एक cनि_चत 

वoृeध पर बातचीत कm जाती है जो सधुारa या आव_यकतओ ंपर आधा@रत 

नह1 ं होती है, उYच MशZा सं0थानa कोअeधक कुशल बनने के Mलए बहुत 

कम Oोdसाहन Mमलता है। 205 प@रणाम0वgप, धन और संसाधनa का 

अZम gप से wयय ,कया जाता है। वoृeधशील मॉडल के साथ सम0याओ ं

के बावजदू, Rवrपोषण के नए मॉडल को लागू करना आसान नह1 ंहै।  इस 

सम0या को दरू करने के Oयासa म8 से एक लागत वसलू1 समाधानa को 

लागू करना है। 

 

Rपछले एक दशक म8, �यान 0वायrता के O_न पर 0थानांत@रत हो गया 
है। जसैा ,क हमने अ�याय 2 म8 देखा है, सरकार ने उYच OदशCन करने 
वाले उYच MशZा सं0थानa को 0वायrता Oदान करने कm नीcत अपनाई है। 
0वायrता के लाभa म8 से एक सरकार1 ह0तZेप के �बना लागत वसलू1 
समाधानa का पता लगाने कm Rवrीय 0वतंPता है।  हालां,क, कुछ सरकार1 
उYच MशZा सं0थानa म8 संकायa से इसे Rवरोध का सामना करना पड़ा है। 
211 Rवrीय 0वायrता का Ocतरोध म�ुय gप से दो eचतंाओ ंपर आधा@रत 
होता है। सबसे पहल1, अYछ  तरह से RवrपोRषत सावCजcनक 
Rव_वRवoयालयa कm गुणवrा सरकार1 Rवrपोषण के �बना कमजोर पड़ 
सकती है।  दसूर1, लागत वसलू1 के समाधान के gप म8 हमेशा फmस म8 
वoृeध होती है जो उYच MशZा को कम सलुभ बना सकता है। राy�1य 
MशZा नीcत के मसौदे म8 भी उYच MशZा कm गुणवrा को बढ़ाने के Mलए 
शZै�णक और Rवrीय दोनa ह1 0तरa पर अeधक से अeधक 0वायrता देने 
कm आव_यकता पर Oकाश डाला गया है; िजसके बारे म8 आगे अ�याय 5 
म8 चचाC कm गई है। 

 

3�3�2 लागत वसूल1 
उYच MशZा कm बढ़ती मांग और cनजी ZेP के आगामन के आधार पर, 

1990 के दशक म8 लागत वसलू1 कm Iदशा म8 नीcतगत �यान क8 Ikत करना 

शgु ,कया गया था। उसके बाद से कई सMमcतयa ने लागत वसलू1 के 

मoुदे पर चचाC कm है। 

 
प�ुनËैया सMमcत (1991) ने लागत वसलू1 के Mलए 15% - 25% का 

ल�य रखा था और सझुाव Iदया था ,क उYच MशZा सं0थानa म8 wयय का 

65% भाग  MशZण और शोध काय¤ के Mलए समRपCत होना चाIहए। 206 

0वामीनाथन सMमcत (1992) ने सरकार और उYच MशZा सं0थानa दोनa के 

Mलए लागत वसलू1 के संभाRवत RवकJपa पर �यान Iदया था।  इनकm 

Mसफा@रशa म8 उoयोगa से उYच MशZा उपकर Oभार लगाना; 0व-Rवrपोषण 

पा¯य\म RवकMसत करना; और सZम RवoयाeथCयa से अeधक फmस लेना 

शाMमल ह�। 207 �बड़ला- अबंानी सMमcत (2000) ने फmस पर अeधक 

मह¿वपणूC Rवचार रखा था, िजसम8 उपयोगकताC-भगुतान Mसoधांत का सझुाव 

Iदया गया, िजसके तहत Rवoयाथz उYच MशZा कm परू1 लागत का भगुतान 

करत ेह�। 208 सMमcत ने सझुाव Iदया था ,क आeथCक और सामािजक gप 

से Rपछड़ े RवoयाeथCयa को ऋण और छाPवRृr oवारा समथCन Oदान ,कया 

जा सकता है। 

 

िजन उYच MशZा सं0थानa म8 लागत वसलू1 समाधानa को लागू करने के 
Mलए सबसे अYछा माना गया है, वे वह ह� जो बहुत अeधक सरकार1 
Rवrपोषण OाTत करत े ह�। आईआईट1 जसैे सं0थानa ने Rपछले दशक म8 
अपनी फmस आठ गुना बढ़ाकर पहले ह1 कई लागत वसलू1 समाधानa को 
लागू करने कm श�ुआत कर द1 है। 212 ले,कन इस तरह के मॉडल को 
बोडC म8 पेश करने से शZै�णक और अनसुंधान Oो�ामa से संबंeधत 
Rवrपोषण पर cनयंPण लगने से उYच MशZा सं0थानa कm गुणवrा OभाRवत 
हो सकती है। हालां,क, उYच MशZा सं0थानa के प@रचालन और Rवकास 
खच¤ के बीच अतंर 0पyट ,कया जाना चाIहए। 
 
लागत वसलू1 के समाधान म�ुय gप से प@रचालन खच¤ को कम करने के 
उoदे_य से जड़ु े ह�।  दसूर1 ओर, Rवकास संबंधी Rवrपोषण का उपयोग 
शZै�णक और अनसुंधान कm अवसरंचना को RवकMसत करने के Mलए ,कया 
जाता है। . 
 

लागत वसलू1 समाधानa को लागू करने म8 सबसे बड़ी बाधा यह है ,क 

सरकार oवारा संचाMलत उYच MशZा सं0थानa का उन Rवrपोषणa  

 203 Sharma, M. (1985). State Funding of Universities: A Study of Maintenance Grants to Universities. Assoc. of Indian Universities 
204 Albrecht, D., & Ziderman, A. (1992). Funding Mechanisms for Higher Education: Financing for Stability, Efficiency, and Responsiveness. 

World Bank Discussion Papers. World Bank 
205 Albrecht, D., & Ziderman, A. (1992). Funding Mechanisms for Higher Education: Financing for Stability, Efficiency, and Responsiveness. 

World Bank Discussion Papers. World Bank 
206 Panigrahi, Jinusha (2017): Resource Allocation and Innovative Methods of Financing Higher Education in India, CPRHE Research Paper Series No. 6 
207 Panigrahi, Jinusha (2017): Resource Allocation and Innovative Methods of Financing Higher Education in India, CPRHE Research Paper Series No. 6 
208 Matthew, Anthony, (2016), Reforms in Higher Education in India: A Review of Recommendations of Commissions and Committees on 

Education, CPRHE Research Paper Series No. 2 
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210 Mathew, Anthony (2016), Reforms in Higher Education in India: A Review of Recommendations of Commissions and Committees on 

Education, CPRHE Research Paper Series No. 2 
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इस अतंर को 0पyट करने का एक तर1का दcुनया भर के कई देशa कm 
तरह वन-0टॉप नोडल शोध एज8सी का cनमाCण करना है। 213 इस तरह 
कm प@रषदa कm भMूमका उYच गुणवrा वाले शोध काय¤ और नवाचारa को 
बढ़ावा देना है। भारत उYच MशZा Rवrपोषण एज8सी (HEFA)के एक ऐसे 
मॉडल कm ओर बढ़ रहा है, जो सीएसआर cनeधयa के मा�यम से Ocतिyठत 
सं0थानa म8 शोध काय¤ और नवाचारa को समथCन Oदान करता है। 214 
इस कायC\म कm सफलता के बारे म8 IटTपणी करना अभी जJदबाजी होगी 
Fयa,क इसे लॉ�च हुए एक वषC भी नह1 हुआ है। इसके अलावा, Rवकास 
खच¤ को परूा करने के Mलए, राy�1य MशZा नीcत के मसौदे के तहत उYच 
MशZा सं0थानa म8 शोध काय¤ और नवाचारa को बढ़ावा देने के Mलए 
Rवrपोषण उपल{ध कराने हेत ु राy�1य अनसुंधान फाउंडशेन (NRF)कm 
0थापना का O0ताव ,कया है। 
 

(यजूीसी या संबंeधत रा�य सरकार)। इन अनदुानa को Oदान करने वाल1 
एज8Mसयां शोध काय¤ कm गुणवrा कm देखरेख नह1 ं कर सकती ह�। इस 
कारण से, जसैा ,क राy�1य MशZा नीcत के मसौदे म8 O0ताRवत है, एक 
राy�1य अनसुंधान फाउंडशेन 0थाRपत ,कया जाना चाIहए। आईसीएएआर 
पहले से ह1 सामािजक Rव�ान म8 यह भMूमका cनभाता है। हालाँ,क, यह 
कुछ चcुनदंा सं0थानa को बहुत कम Rवrपोषण Oदान करता है। 215 दसूर1 
ओर, एचईएफए सीएसआईर cनeधयa को जमा करके एक फं6डगं एज8सी कm 
भMूमका cनभा रहा है। ले,कन, एक फं6डगं एज8सी के gप म8, इसके पास 
पयCवेZण कm Zमता नह1 ंहै। शोध काय¤ और नवाचारa को बढ़ावा देने के 
Mलए यIद एक समRपCत cनकाय 0थाRपत कर Iदया जाता है, तो अ�य 
एज8Mसयa को कम RवrपोRषत उYच MशZा सं0थानa म8 सधुार पर �यान 
क8 Ikत करने के Mलए समय Mमलेगा। 
 

लागत वसलू1 समाधानa को लागू करने का एक 0वाभाRवक प@रणाम फmस 
म8 वoृeध होना है। 0वायr सं0थान Rवशषे gप से Rवcनयामक एज8Mसयa या 
संबंधक Rव_वRवoयालयa oवारा cनधाC@रत फmस सीमा के अधीन नह1 ं ह�।  
हालां,क, इससे उYच MशZा और अeधक महंगी हो सकती है और आeथCक 
gप से Rपछड़ ेRवoयाeथCयa कm पहंुच से दरू हो जायेगी। हमने cन¥नMल�खत 
खंड म8 Rवoयाथz-0तर के Rवrपोषण हेत ुRवMभ�न RवकJपa पर चचाC कm है। 
 

3�4 cनजी सं0थानa को Rवrपोषण 

 

अब तक, हमने उYच MशZा पर होने वाले सरकार1 खचC के बारे म8 चचाC 
कm है। हालां,क, यह उYच MशZा होने वाले wयय का बहुत छोटा अनपुात है 
Fयa,क cनजी 0वाMमdव वाल1 उYच MशZा सं0थानa कm सं�या सरकार1 
सं0थानa से अeधक हो गई है।  cनजी 0वाMमdव वाले सं0थानa का भाग 
भारत के सभी उYच MशZा सं0थानa म8 77.8%  ह� और नामांकन म8 कुल 
Iह0सा 67.3% है।216  cनजी उYच MशZा सं0थानa से जड़ु ेRवrपोषण के 
§ोतa के बारे म8 बहुत कम आकंड़ ेउपल{ध है Fयa,क वे अपने wयय का 
खलुासा नह1 ंकरत ेह�। यIद वे ऐसा करत ेभी ह�, तो यह सझुाव Iदया गया 
है ,क ये आकंड8 सट1क नह1 ं ह�। Rवrपोषण के आकंड़a म8 कमी से 
पारदMशCता संबंधी आव_यकताएं cनIहताथC ह�। पयाCTत आकंड़a के �बना, 
cनजी उYच MशZा सं0थानa को RवcनयMमत करना मिु_कल है। यह तकC  
Iदया जाता है ,क cनजी उYच MशZा सं0थान लगभग परू1 तरह से 
Rवoयाथz फmस oवारा RवrपोRषत ह�। cनजी उYच MशZा सं0थानa म8 
Rवoयाथz फmस बढ़ने से उYच MशZा कम सलुभ हो सकती है।  हमने नीचे 
cनजी MशZा कm पारदMशCता और वहन Zमता दोनa पर चचाC कm है। 
 

3�3�3    अनुशंसाएँ 

a�   Rवrपोषण के वoृeधशील मॉडल को 

समाTत करना 
वoृeधशील Rवrपोषण मॉडल के कई RवकJप मौजदू ह�, िजनम8 के कुछ 
वाउचर Oणाल1 और प@रणाम-आधा@रत Rवrपोषण है।  भRवyय म8, सरकार 
इन RवकJपa का अ�वेषण कर सकती है या इन मॉडलa के पहलओु ंको 
शाMमल कर सकती है। एनएसडीएल ई-गवनस́ लोन TलेटफॉमC के तहत 
OधानमंPी Rवoया ल�मी कायC\म के साथ, सरकार Rवoयाथz ऋण OाTत 
करने कm O,\या को आसान बनाकर वाउचर Oणाल1 कm ओर बढ़ रह1 है। 
सरकार उYच MशZा सं0थानa को Rवrपोषण Oदान करने के बजाय सीधे 
Rवoयाथz ऋण म8 सि{सडी देकर इसे एक कदम आगे ले जा सकती है। 
इससे उYच MशZा अeधक सलुभ होगी और प@रवारa पर इसका बोझ कम 
होगा। 

 

3�4�1   पारदMशCता 
1980 के दशक तक, सरकार ने उYच MशZा सं0थानa से जड़ु े Rवrपोषण 
§ोतa पर cनगरानी रखी थी। 217 उसके बाद के दशकa म8 cनजी उYच 
MशZा सं0थानaकm सं�या म8 वoृeध से Rवrपोषण को �ैक करना कIठन हो 
गया है। सरकार1 उYच MशZा सं0थानa को को �ैक करना आसान है 
Fयa,क उनकm संबंeधत सरकार1 एज8Mसयa oवारा Odयेक वषC उनके Mलए 
बजट को मंजरू1 द1 जाती है। ले,कन cनजी उYच MशZा सं0थानa के Mलए 
ऐसे कोई आकंड़8 उपल{ध नह1 ंहै। 

 

b�   Rवrपोषण और अनुसंधान व नवाचार कm देखरेख के Mलए 

एक अनुसंधान प@रषद कm 0थापना करना 

अनसुंधान और प@रचालन wयय हेत ु Rवr पोषण के बीच 0पyट अतंर 
0थाRपत करना आव_यकत है। हालां,क अनदुानa को इस उoदे_य के Mलए 
cनयोजन और गैर-cनयोजन अनदुान म8 Rवभािजत ,कया जाता है, ले,कन ये 
अनदुान एक ह1 एज8सी oवारा Oदान ,कए जात ेह� 

 

cनजी उYच MशZा सं0थान, हालां,क, अपने Rवrपोषण और wयय कm @रपोटC 
उनके संबंeधत Rव_वRवoयालय या cनयामक को Oदान करत ेह�। 
 

213 Canada and the US for instance have National Research Councils that coordinate and fund research at the national level 
214 “Higher Education Funding Agency (HEFA) approves projects for Rs. 2,066.73 Cr to six higher education institutions”, Press Information 

Bureau, 29 November 2017, <http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=173962> 
215 See for a discussion, Chatterjee, P. (2002). Institutional context of social science research in South Asia. Economic and Political Weekly 
216 AISHE 2017-18 
217 See, Education in India series 
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यहा ँ तक ,क कुछ सं0थान अपने Rवrीय Rववरण को सावCजcनक gप से 
OकाMशत भी करत े ह�। 218 हालां,क, राy�1य MशZा नीcत के मसौदे म8 
cनजी उYच MशZा सं0थानa oवारा बनाए गए खातa कm सdयता जाँचने का 
O0ताव ,कया गया है। @रपोटC म8 कहा गया है ,क �यनूतम cनर1Zण 
Oणाल1 से उYच MशZा सं0थानa के Rवrीय Oबंधन म8 अपारदMशCता को 
बढ़ावा Mमलता है। 219 यह 'समानांतर अथCwयव0था' के gप म8 Mलये जाने 
वाले OcतwयिFत शJुक उदाहरण  देता है िज�ह8 Rवrीय Rववरणa म8 @रपोटC 
नह1 ,कया गया है। 220 
 

लाभ कमाने के Mलए काननूी माग¤ के अभाव म8, उYच MशZा सं0थान 
अनcैतक साधनa का सहारा लेत े ह�।  आम तौर पर सबसे अeधक सनुी 
जाने वाल1 Mशकायत यह है ,क Oबंधन अपने भाग वाल1 सीट8 {लकै 
मा,कC ट म8 सबसे अeधक बोल1 लगाने वाले को बेच देत ेह�। यह भी पाया 
गया है ,क वे अ�य मानदंड़a का उJलंघन भी करत ेह�। उदाहरण के Mलए, 
टंडन सMमcत ने पाया है ,क कुछ cनजी उYच MशZा सं0थानa (मानद 
Rव_वRवoयालय) ने 0वीकृत Oवेश सं�या से कह1ं अeधक RवoयाeथCयa को 
Oवेश Iदया है। 224 सMमcत ने यह भी पाया ,क कई मानद 
Rव_वRवoयालयa म8 ल1 जाने वाल1 फmस सरकार या अदालत oवारा 0वीकृत 
सीमाओ ंसे बहुत अeधक है। 225 
 

'समानांतर अथCwयव0था' कm मौजदू1 का कारण भारत म8 उYच MशZा 
सं0थानa को लाभ अिजCत करने हेत ुसंचालन कm अनमुcत नह1 ंहै।  भारत 
म8 cनजी 0वाMमdव वाले उYच MशZा सं0थानa को धमाCथC �0टa के gप म8 
cनगMमत ,कया जाता है और ये आमतौर पर प@रवार oवारा संचाMलत होत े
ह�। 221 वे  अeधशषे उdप�न कर सकत ेह� 222 , ले,कन उनसे अपेZा कm 
जाती है ,क वे सं0था के Rवकास म8 अeधशषे का ,फर से cनवेश कर द8गे। 
223 हालां,क, इन �0टa के Oशासक अपने 0वय ंके धन का cनवेश करत े
ह� और अपने cनवेश पर Ocतफल कm उ¥मीद करत ेह�। 
 

हाल के Iदनa म8, cनजी उYच MशZा सं0थानa से मनुाफा कमाने के काननूी 
मा�यम उभर कर सामने आए ह�। एक लोकROय मॉडल सेवा समझौत ेके 
मा�यम से उYच MशZा सं0थान MशZण व Oबंधन कायC बाहर1 कंपनी को 
आउटसोसC कर रहे ह�। 226 MशZक और अ�य कमCचार1 कंपनी oवारा भतz 
,कये जात ेह�। ले,कन कंपनी का गैर-लाभकार1 होना बा�य नह1 ंहै िजसका 
उYच MशZा सं0थान के Oबंधन  
 

 
  

Rवदेशी 
cनवेशक 

भारत से बाहर 

 
The Trust / Society / Sec.8 Company 

influenced and, where passive, controlled 
by the investor 

भारत Returns from Investment 
Investment 

    
MशZा सेवा 
Oदाता कंपनी �0ट / सोसायट1 /धारा 8 कंपनी एक अनबुंध 

wयव0था के आधार पर OाTत कm गई सेवाओ ंके 

बदले म8 MशZा सेवा Oदाता कंपनी को भगुतान 

करेगी 

�0ट’ 

/सोसायट1 

/धारा 8 कंपनी 

oवारा संचाMलत 

Rवoयालय 
 

�0ट / सोसायट1 /धारा 8 कंपनी 
Rवoयालय संचालन के मा�यम से 

राज0व उdप�न करेगी 

Rवoयाथz 

MशZा सेवा Oदाता कंपनी Rवoयालय  

को Oबंधन व अ�य सेवाएं Oदान करेगी Rवoयाल
य  

§ोत MशZा म8 cनवेश। cनशीथ देसाई एसोMसए2स (एड. 2010) 
 

218 See for instance, the financial statement of RV College of Engineering, Bengaluru <https://rvce.edu.in//sites/default/files/Financial- 
statements-2016-17.pdf>. 

219 Ministry of Human Resource Development, “Draft National Education Policy 2016” 
220 Ministry of Human Resource Development, “Draft National Education Policy 2016” 
221 Agarwal, P. (2006). Higher education in India: The need for change (No. 180). Working paper 
222 TMA Pai Foundation v. State of Karnataka, AIR 2003 SC 355 
223 Agarwal, P. (2006). Higher education in India: The need for change (No. 180). Working paper 
224 Tandon Committee (2009): Report of the Committee for Review of Existing Institutions Deemed To Be Universities 
225 Tandon Committee (2009): Report of the Committee for Review of Existing Institutions Deemed To Be Universities 
226 Nishith Desai Associates, “Investment in Education Sector”, January 2018, available at <http://www.nishithdesai.com/fileadmin/user_ 

upload/pdfs/Research_Papers/Investment_in_the_Education_Sector.pdf> 

47 

contractual arrangement 
 

 �0ट / सोसायट1 /धारा 8 कंपनी एक अनबुंध 
wयव0था के आधार पर OाTत कm गई सेवाओ ं
के बदले म8 MशZा सेवा Oदाता कंपनी को 

भगुतान करेगी 
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8 कंपनी 
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को सामना करना पड़ता है, इसMलए मनुाफे को शJुक के gप म8 कंपनी को 
�ांसफर ,कया जा सकता है।  इस wयव0था से Rवदेशी सं0थानa को 
भारतीय बाजार म8 Oवेश करने के तर1के Mमले ह� (eचP 15) । 227 ले,कन 
ऐसे भी उदाहरण सामने आए ह� िजनम8 कंपcनयa का 0वाMमdव Oबंधन के 
पास है।  यह सcुनि_चत ,कया जाना आव_यक है ,क ऐसी wयव0था म8 
कुछ भी अवधै नह1 ं है। उYच MशZा सं0थान कई सेवाएं Oदान करने के 
Mलए बाहर1 परामशCदाताओ ं को cनयFुत करत े ह�। हालां,क, cनजी उYच 
MशZा सं0थान म8 धन और wयय से जड़ुी पारदMशCता कm कमी से Oबंधन 
को ऐसी wयव0था का फायदा उठाने म8 सहायता Mमल जाती है। 
 

हालां,क इस O0ताव पर दो दशकa से चचाC हो रह1 है, ले,कन यह अभी 
तक Oारंभ नह1 ,कया जा सका है Fयa,क फmस cनजी उYच MशZा सं0थानa 
के Mलए राज0व का OाथMमक §ोत है। वा0तव म8, 1990-91 के बाद से 
छाPवRृr पर सरकार1 खचC भी कम हो गया है। 
 

ता+लका 12: छाWवAृ@ पर सरकारo खच5 
 

सरकारa और Rवcनयामकa ने Rपछले दो दशकa म8 cनजी उYच MशZा 
सं0थानa को बेहतर ढंग से RवcनयMमत करने कm मांग कm है। इस संबंध म8 
पहला कदम अeधक पारदMशCता 0थाRपत करना है।  पारदMशCता से जड़ु े
cनयमa को स�ती से लागू करने पर cनजी उYच MशZा सं0थानa म8 £yट 
Oथाओ ं का पता लगाने म8 मदद कर8गी।  इससे wयव0थाओ ं के बेहतर 
Rवcनयमन म8 मदद Mमलेगी जसैा ,क eचP 15 म8 OदMशCत ,कया गया है। 
 

3�4�2   cनजी MशZा कm वहन Zमता 
भारत म8 उYच MशZा ZेP का Rव0तार प@रवारa oवारा RवrपोRषत ,कया 
जाता था। प@रवारa oवारा RवrपोRषत उYच MशZा ZेP के अनपुात से जड़ु े
आकंड ेबहुत कम है या कोई आकंड ेउपल{ध नह1 ंहै।  MशZा ऋण, िजसके 
तहत 2013-14 म8 सभी नामां,कत RवoयाeथCयa म8 से केवल 8% को Rवr 
पोRषत ,कया था, उYच MशZा पर कुल सरकार1 खचC से अeधक हो गया है। 
228 यह मान लेना सरु�Zत होगा ,क Rवoयाथz फmस उYच MशZा ZेP म8 
Rवrपोषण का एकमाP सबसे बड़ा §ोत है। वा0तव म8, सरकार1 Rवrपोषण 
OाTत नह1 ं करने वाले cनजी उYच MशZा सं0थान लगभग परू1 तरह से 
Rवoयाथz फmस oवारा RवrपोRषत ह�। 229 एक cनजी सं0थान के cनयMमत 
चार वषzय बीटेक कोसC के Mलए औसत MशZण शJुक एक सावCजcनक 
सं0थान से लगभग दोगुना (ताMलका 13) है। 

 

आकंड़a का §ोत RवMभ�न वष¤ म8, मानव संसाधन Rवकास मंPालय oवारा MशZा पर 
cनधाC@रत बजट के अनसुार wयय का वाRषCक Rव_लेषण 

2005 म8, स8�ल एडवाइजर1 बोडC ऑफ एजकेुशन (CABE) ने नोट ,कया 
,क जब MशZा से जड़ु ेसावCजcनक wयय म8 कटौती कm जानी होती है, तब 
बजट म8 cनधाC@रत छाPवRृr पर Oभाव पड़ता है।  232 ताMलका 12 से, 
हम देखत ेह� ,क यह OवRृr तब से जार1 है। 1990-1991 म8 0.43% से, 
छाPवRृr बजट 2014-2015 म8 उYच MशZा पर कुल खचC का MसफC  0.11% 
था। सीMमत Rवrपोषण के साथ, बहुत कम RवoयाeथCयa को सरकार से 
Rवrीय सहायता Mमलती है। उदाहरण के Mलए, आव_यकता-आधा@रत 
राy�1य छाPवRृr योजना का वाRषCक ल�य 82,000 Rवoयाथz (या 2016-
2017 म8 नामांकन का 0.2%) है। 233   ऋण और छाPवRृr हेत ुपंजीकृत 
RवoयाeथCयa म8 से केवल 10% तक ह1 Rवrीय सहायता पहंुच सह1 है।  
इसम8 उन RवoयाeथCयa को शाMमल नह1 ,कया गया है जो उYच MशZा 
सं0थानa म8 दा�खला नह1 ं ले सकत।े जसैा ,क चीन (डबल फ़0टC-Fलास 
यcूनवMसCट1 0�ेटेजी) और द�Zण को@रया (*ेन को@रया 21) 234 के मामलa 
म8 देखा गया है, एक wयापक 0तर से सावCभौMमक उYच MशZा Oणाल1 म8 
सं\मण �बना Rवrीय सहायता के संभव नह1 ंहै। 235 
 

cनजी उYच MशZा सं0थान, िजनम8 सभी नामांकनa का भाग तीन-चौथाई ह�, 
सामा�य gप से सरकार1 उYच MशZा सं0थानa कm तलुना म8 अeधक फmस 
लेत े ह�। तकनीकm Oो�ामa के मामले म8, उनकm फmस लगभग दस गुना 
अeधक हो सकती है। 230 MशZा कm बढ़ती लागत को दरू करने के Mलए 
वकैिJपक तौर पर एक सामा�य नीcत का cनमाCण आव_यक है िजसके 
मा�यम से  cनजी उYच MशZा सं0थानa म8 आeथCक और सामािजक gप से 
Rपछड़ ेRवoयाeथCयa के Mलए छाPवRृr कm wयव0था कm जाये। 231 

227 Nishith Desai Associates, “Investment in Education Sector”, January 2018, available at <http://www.nishithdesai.com/fileadmin/user_ 
upload/pdfs/Research_Papers/Investment_in_the_Education_Sector.pdf> 

228 Rani, P. G. (2016). Financing higher education and education loans in India: Trends and troubles. Journal of Social Science, 12(4) 
229 Tilak, J. B., & Varghese, N. V. (1991). Financing higher education in India. Higher Education, 21(1) 
230 British Council (2014): A Brief Overview of Chinese Higher Education System, available at <https://www.britishcouncil.in/sites/default/ 

files/higher_education_system_of_china.pdf> 
231 Birla-Ambani Committee Report (2000): Report on a Policy Framework for Reforms in Education 
232 Central Advisory Board of Education, “Financing of Higher and Technical Education”, (2005) 
233 See MHRD’s Scholarships & Education Loan: <http://mhrd.gov.in/scholarships-education-loan-0>. 
234 Cases of China and South Korea discussed in detail in Chapter 4 
235 Central Advisory Board of Education, “Financing of Higher and Technical Education”, (2005) 
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वष5 

छाWवAृ@ पर कुल 

सरकारo rयय 

(₹ करोड़ म') 

उ)च +श-ा 

पर कुल rयय 

का% 

1990-91 13.3 0.43 

1995-96 16.54 0.32 

2000-01 18.45 0.15 

2005-06 49.1 0.33 

2010-11 45.14 0.11 

2014-15 80.66 0.11 

 

 



भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 
 

प@रवार उYच MशZा सं0थानa के OाथMमक Rवrपोषण §ोत तब तक बने 
रह8गे जब तक उ�ह8 उYच MशZा का लाभ Mमलेगा। 236 हाल के अनमुानa 
से पता चलता है ,क भारत म8 उYच MशZा म8 Ocतफल कm दर 12% -
15% के बीच है। 237 यह कई RवकMसत देशa कm तलुना म8 अeधक है । 
238 महdवपणूC बात यह है ,क भारत म8 OाथMमक MशZा म8 Ocतफल कm 
दर कम हो रह1 है। 239 यह उYच MशZा कm मांग को बढ़ाने का काम 
करेगा। Ocतफल कm उYच दर के आधार पर सरकार उYच MशZा के 
Rवrपोषण को प@रवारa पर cनभCर करना सह1 ठहरा सकती है। 240 ऐसे 
प@रवार छाPवRृr पर cनभCर नह1ं रह8गे, ले,कन \े6डट पर cनभCर करने कm 
संभावना है। इस मांग को परूा करने के Mलए, सरकार को कम से कम 
Rवoयाथz ऋण तक पहंुच म8 सधुार करना चाIहए। 

इस अ�याय कm श�ुआत म8, हमने कहा था ,क उYच MशZा म8 cनजी और 
सावCजcनक दोनa तरह के मद ह�। उYच MशZा इस आधार पर जनIहत का 
काम करती है ,क MशZा एक Ocत0पधz 241 और एFसFलडूबेल 242 मद 
है। ताMलका 13 म8 Iदये गये अMभयां�Pकm और तकनीकm MशZा के 
पा¯य\मa कm तयैार1 से संबंeधत 2यशून फmस Rववरण से पता चलता है 
,क इन 6डe�यa को OाTत करने के Mलए प@रवार बड़ी माPा म8 भगुतान 
करने को तयैार ह�।  हम8 यह भी पता चलता है ,क cनजी उYच MशZा 
सं0थानa म8 उYच MशZा कm लागत, उदाहरण के Mलए, cनयMमत gप से 
चार-वषzय बी.टेक कm 6ड�ी, औसत से दोगुना अeधक है।  इसMलए, उYच 
MशZा को एक सेवा के gप म8, जgर1 नह1ं ,क सावCजcनक या cनजी त¿व 
के gप म8 वगzकृत ,कया जा सकता है। 

ताMलका 13: अMभयां�Pकm और तकनीकm MशZा से जड़ु ेकोसC करने कm लागत (�पए म8) 
 

लेखक का संकलन 
 

236 Carnoy, M., Froumin, I., Loyalka, P. K., & Tilak, J. B. (2014). The concept of public goods, the state, and higher education finance: a view 
from the BRICs. Higher Education, 68(3) 

237 See for a discussion, Smrutirekha Singhari and S Madheswaran, “The Changing Rates of Return to Education in India: Evidence from NSS 
Data”, ISEC Working Paper 358 (2016) 

238 Carnoy, M., Froumin, I., Loyalka, P. K., & Tilak, J. B. (2014). The concept of public goods, the state, and higher education finance: a view 
from the BRICs. Higher Education, 68(3) 

239 Singhari, S. and Madheswaran, S., “The Changing Rates of Return to Education in India: Evidence from NSS Data”, ISEC Working Paper 358 (2016) 
240 Carnoy, M., Froumin, I., Loyalka, P. K., & Tilak, J. B. (2014). The concept of public goods, the state, and higher education finance: a view 

from the BRICs. Higher Education, 68(3) 
241 Rivalrous: one student’s enrolment at an HEI prevents another student from enrolling and reduced their chance of obtaining higher education 
242 Excludable: a student’s ability to pay fees prevents another student who has not paid fees from accessing an HEI 
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Preparation for Entrance Examination 

S No Institution 2-year Course Preparation 

1 Aakaash Institute (Delhi) 3,33,350 

2 Bansal Classes (Kota) 2,86,000 

3 Brilliant Tutorials (Delhi) 1,10,000 

4 FIITJEE (Delhi) 3,50,000 

5 Narayana Academy (Delhi) 3,59,000 

6 Vidyamandir Classes (Delhi) 3,25,000 

Degree Course 

S No Institution 4-year B.Tech Degree Type 

1 Delhi College of Engineering 6,45,000 Public 

2 Indian Institute of Technology Delhi 10,00,000 Public 

3 National Institute of Technology Delhi 5,00,000 Public 

4 Netaji Subhas University of Technology 2,28,600 Public 

5 Ahmedabad University 6,92,000 Private 

6 Amity University 8,12,000 Private 

7 BITS Pilani 12,72,000 Private 

8 Manipal Institute of Technology 15,50,000 Private 

9 Vellore Institute of Technology 6,92,000 Private 

 

 

3वेश परo-ा कP तयैारo 

K. सं. सं;थान 2-वषxय कोस5 कP तयैारo 
1 आकाश इं0ट12यटू (IदJल1) 3,33,350 

2 बंसल Fलासेस (कोटा) 2,86,000 

3 �*Mलयंट 2यटूो@रयल (IदJल1) 1,10,000 

4 एफआईआईट1 जेईई (IदJल1) 3,50,000 

5 नारायण अकादमी (IदJल1) 3,59,000 

6 RवoयामंIदर Fलासेस (IदJल1) 3,25,000 

yड]ी कोस5 

K. सं. सं;थान 4 वषxय बी.टेक yड]ी 3कार 
1 IदJल1 कॉलेज ऑफ इंजीcनय@रगं 6,45,000 सावCजcनक 

2 भारतीय Oौoयोeगकm सं0थान IदJल1  10,00,000 सावCजcनक 

3 राy�1य Oौoयोeगकm सं0थान IदJल1 5,00,000 सावCजcनक 

4 नेताजी सभुास Oौoयोeगकm Rव_वRवoयालय 2,28,600 सावCजcनक 

5 अहमदाबाद Rव_वRवoयालय 6,92,000 cनजी 
6 एMमट1 यcूनवMसCट1 8,12,000 cनजी 
7 �ब2स Rपलानी 12,72,000 cनजी 
8 म�णपाल Oौoयोeगकm सं0थान 15,50,000 cनजी 

9 वेJलोर Oौoयोeगकm सं0थान 6,92,000 cनजी 
 



 

भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 
 

3�4�3    अनुशंसाएँ 

a� cनजी ZेP के Rवrपोषण म8 अeधक पारदMशCता 
Rवrपोषण पर पयाCTत आकंड़ ेउपल{ध न होने से cनजी ZेP के उYच MशZा 
सं0थानa से जड़ुी कई सम0याओ ंका समाधान करना मिु_कल है।  cनजी 
उYच MशZा सं0थानa पर तरंुत पारदMशCता मानदंडa को Oभावी gप से लागू 
करना मिु_कल हो सकता है।  सबसे पहला महdवपणूC  कदम Rवrपोषण 
पर आकंड़ े एक�Pत करना होगा।  उदाहरण के Mलए, एआईएसएचई, 
नामांकन और उYच MशZा सं0थानa से जड़ु े आकंड़a के Mलए महdवपणूC 
संसाधन है। इसम8 समYुचcयत और यcूनट-0तर के आकंड़ ेदोनa शाMमल ह� 
जो शोधकताCओ ंऔर नीcत cनमाCताओ ंको RवMशyट मoुदa पर �यान क8 Ikत 
करने या जब आव_यक हो तो wयापक मJूयांकन करने कm सRुवधा Oदान 
करता है। Rवrपोषण के Mलए इसी तरह का एक डटेाबेस cनजी उYच MशZा 
सं0थानa के कामकाज पर मJूयवान अतंxCिyट Oदान करने म8 मदद करेगा। 
इससे cनजी उYच MशZा म8 'समानांतर अथCwयव0था' के प@रमाणa को 0पyट 
करने म8 मदद Mमलेगी। 

 

b�   Rवrीय समथCन तक पहंुच म8 सुधार 
जसैा ,क भारत म8 तजेी से उYच MशZा ZेP का Rव0तार कर रहा है, वहन 
Zमता का O_न और अeधक जgर1 हो जाता है। उYच MशZा के Mलए 
सावCभौMमक पहंुच म8 Odयेक Rवoयाथz को Oणाल1 म8 लाना शाMमल है।  
वतCमान म8, Rवrीय सहायता के Mलए समRपCत फंड अपयाCTत ह� और Rपछले 
दो दशकa म8 उJलेखनीय कमी दजC कm गई है।  सरकार के Mलए 
छाPवRृrयa कm सं�या म8 अचानक वoृeध करना संभव नह1 ंहै। ले,कन यह 
आeथCक gप से Rपछड़ े RवoयाeथCयa के Mलए अeधमा�य शत¤ पर ऋण 
अeधक सलुभता और OाथMमकता Oदान कर सकती है। 

 

3�5 अनुशंसाओं का सारांश 
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अनुशंसाएँ 

 
उRदेbय 

रा�य-0तर1य Oाeधकरणa कm Rवcनयामक Zमता का Rव0तार ,कया जाना 
चाIहए 

क8 k1य एज8Mसयa पर बोझ कम करना और रा�य Rवr पोRषत उYच MशZा 
सं0थानa कm गुणवrा म8 सधुार कर8 

रा�य Rवr पोRषत उYच MशZा सं0थानa के cनयोजन अनदुान म8 वoृeध कर8 रा�य Rवr पोRषत उYच MशZा सं0थानa कm गुणवrा म8 सधुार कर8 

वoृeधशील Rवrपोषण मॉडल को समाTत कर8 सरकार1 Rवrपोषण को और अeधक कुशल बनाएं 

राy�1य अनसुंधान फाउंडशेन को 0थाRपत कर8 Rवकास और प@रचालन Rवrपोषण के बीच अतंर 0थाRपत कर8 और उYच MशZा 
सं0थानa म8 शोध काय¤ को Oोdसाहन द8। 

उYच MशZा से जड़ु ेcनजी Rवrपोषण कm पारदMशCता म8 सधुार कर8 बेहतर तर1के से cनजी उYच MशZा सं0थानa को RवcनयMमत कर8 

Rवrीय समथCन तक पहंुच म8 सधुार कर8 उYच MशZा को और अeधक ,कफायती बनाएं 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

अनुसंधान और नवाचार	

 
 

नए Rवचारa और Oौoयोeग,कयa के cनमाCण, अनOुयोग और Oसार का मलू उYच MशZा सं0थानa म8 ,कए जाने वाले 

मौMलक अनसुंधान म8 cनIहत है। अYछ  गुणवrा का 0वतंP अनसुंधान, अdयाधcुनक पा¯य\म के मा�यम से 

MशZाशा0P म8 स,\य योगदान करता है कॉप�रेट ZेPक म8 wयापार Rवकास का आधार बनाता है, और नीcत 

cनमाCण करने का सPू-संचालक भी हो सकता है। 243 संयFुत रा�य अमे@रका, चीन और द�Zण को@रया म8 

'अनसुंधान Rव_वRवoयालयa' को 21 वीं सद1 कm �ान अथCwयव0थाओ ंके Oेरक ²ाइRवगं सं0थान माना जाता है। 

इसके Rवपर1त भारत म8 कुछ म2ुठ  भर शोध सं0थानa को छोड़कर 0वतंP अकादMमक अनसुंधान कm सं0कृcत का 

अभाव देखा जाता है।  

 
इस अ�याय को चार खंडa म8 Rवभािजत ,कया गया है। अनभुाग 1 म8, हम भारतीय उYच MशZा सं0थानa म8 

अनसुंधान वातावरण का वणCन करत ेह�। यहाँ, हम Rव_व 0तर1य अनसुंधान सं0थानa का cनमाCण करने के 

Mलए और भारत को उनके सकाराdमक अनभुव से सीखने कm आव_यकता का OदशCन करने के Mलए चीन और 

द�Zण को@रया जसैे देशa म8 शgु ,कए गए सधुारa पर भी संZेप म8 चचाC करत ेह�। यह खंड भारत कm शोध 

उdपादन कm दयनीय ि0थcत जसैी कMमयa का भी वणCन करता है। अनभुाग 2 म8, हम भारत कm शोध Zमता 

के बारे म8 Rववरण देत ेह�। इसम8 भारतीय Rव_वRवoयालयa और कॉलेजa म8 अनसुंधान और Rवकास (R&D) पर 

खचC ,कए जाने वाले धन कm माPा, अनसुंधान से उdप�न �ान उdपाद, और अनसुंधान काय¤ के Oसार के 

प@रणामी Oभाव का Rव_लेषण शाMमल होता है। इन मापदंडa के Mलए मIै�Fस का अ�ययन करने म8, हम 

अनसुंधान म8 इसकm उJलेखनीय वoृeध को उजागर करने के Mलए Rवशषे gप से चीन कm तलुना करत ेह�।  

 

अनभुाग 3 म8, हम उYच MशZा सं0थानa म8 अनसुंधान गcतRवeधयa पर साथ ह1 अनसुंधान सं0थानa पर 

अपयाCTत wयय के मoुदे कm जांच करत ेह�। Rव_वRवoयालय Oणाल1 के भीतर और बाहर, अनसुंधान सं0थानa 

म8 अनसुंधान को बढ़ावा देने के Mलए अनशुंसाओ ंको अनभुाग 4 म8 संZेप म8 O0ततु ,कया जाता है। 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

243 Ravi, S.“Strengthening India-U.S. Relations through Higher Education”. The Modi-Obama 
Summit: A leadership moment for India and the United States. Brookings India Initiative Report. 
September 2014 
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4�1	अनसुंधान प@रx_य		
दcुनया भर म8,।उYच MशZा सं0थानa म8 अनसुंधान, उYच MशZा कm गुणवrा का 

पमैाना है। अनसुंधान "नए �ान को उजागर करना या पदैा करना, या Rवशषे 

wयावहा@रक या सoैधांcतक सम0याओ ं को सलुझाना" है। 244 यह wयवि0थत और 

कठोर जांच संप�न करने का एक 0वgप है, िजसके प@रणाम 0वgप आउटपटु के gप 

म8 नए Rवचार और नवाचार उdप�न होत ेह� - िज�ह8 उनके बाद Oसा@रत ,कया जाता 

है। नए �ान, Rवचार और Oौoयोeग,कयa कm खोज समाज और मानवता के भRवyय को 

संचाMलत करने के Mलए आव_यक है।  

 
उYच MशZा सं0थानa म8, अनसुंधान का MशZण कm गुणवrा पर सीधा असर पड़ता है। 

बड़ े संदभC म8, अनसुंधान न केवल सामा�य MशZा तथा सां0कृcतक संवधCन म8 ह1 

योगदान नह1ं देता है। अRपत ुयह पेशवेर OMशZण और Oमाणन, जीवन पय³त MशZा, 

लोकतां�Pक मJूयa के प@रपोषण, सामािजक गcतशीलता के Oावधान, मौMलक 

अनसुंधान कm खोज, उ�नत Oौoयोeगकm के Rवकास, उ�नत eच,कdसा देखभाल के 

Oावधान, कृRष Rवकास, भौcतक संसाधन, संरZण और आeथCक Rवकास के Mलए 

समथCन Oदान करने म8 भी योगदान देता है। (Rhodes, 2004).245 इसका wयिFतगत 

और साथ ह1 सामािजक उoदे_य होता है।  

 
भारत म8, अनसुंधान को MशZाRवदa का OाथMमक और महdवपणूC कायC नह1ं समझा 

जाता है और इसका मापन शायद ह1 कभी ,कया जाता है। अeधक ,कस Rवशषे gप 

से बोला जाए, तो Rव_वRवoयालय म8 पीएचडी कm उपाeध कm ओर अ�सर करने वाला 

अनसुंधान 0नातकोrर MशZा का Rव0तार होता है। इसMलए, अनसुंधान को संबoध या 

एकाdमक उYच MशZा सं0थान के मलूभतू कायC के gप म8 देखा जाना है। 246 

उoयोग आधा@रत अनसुंधान के अcत@रFत, 0वतंP Rवचार eचतंन करने वाले Rवशषे� 

समहू oवारा संप�न ,कया जाने वाला अनसुंधान नीcत cनमाCण के Mलए cनरंतर 

अeधकाeधक महdवपणूC और Oासंeगक बनता जा रहा है। सरकार शोध सं0थानa के 

मा�यम से ,कए जाने वाले कायC के Mलए OाथMमक उपभोFता होती है। शोध सं0थानa 

म8 वह आव_यक कौशल और Rवशषे�ता Rवoयमान होती है जो नीcत cनमाCण के Mलए 

जानकार1 उपल{ध कराने के Mलए अहम होती है।  

 
भारतीय उYच MशZा सं0थान, ऐसी Oणाल1 कm Zमता को पहचानने म8 Rवफल रहे ह� 

जो सशFत अनसुंधान और Rवकास पा@रि0थcतकm तंP के Mलए कुशल जन संसाधन 

Oदान करती हो। पाल सMमcत (2009) के oवारा अ�यापन और अनसुंधान को पथृक 

गcतRवeधयां समझकर wयवहार करने के Mलए उYच MशZा सं0थानa कm आलोचना कm 

गई है। इसने इस त�य पर �यान आकRषCत ,कया है ,क Rव_वRवoयालयa कm भMूमका 

बड़ी सं�या म8 लोगa को अ�यापन Oदान करने और उनकm पर1Zा लेने के क8 k तक 

ह1 सीMमत रह गई है, और इन MशZा सं0थान म8 नवाचार पर eचतंन को OोdसाIहत 

करने कm कोई संभावना या आकांZा xिyटगोचर नह1ं होती है। इसने सभी MशZा 

cनकायa को उYच MशZा सं0थानa के साथ संपकC  0थाRपत करने तथा 

अनसुंधानकताCओ ं के Mलए अ�यापन के अवसर सिृजत करने और सभी 

Rव_वRवoयालयa को अ�यापन और अनसुंधान Rव_वRवoयालयa के gप म8 0थाRपत 

करने का आ�वान ,कया। 247 

अ�णी सं0थानa, शीषC Rव_वRवoयालयa और उdकृyटता क8 ka कm नए �ान का 

बनाने और Oसा@रत करने म8 बड़ी भMूमका है। उ�ह8 यह 0वीकार करना चाIहए 

,क MशZाRवदa के Mलए MशZण और अनसुंधान परूक और पार0प@रक gप से 

सहायक गcतRवeधयां ह�। बेहतर अनसुंधान वातावरण उYच गुणवrा वाले संकाय 

को आकRषCत करता है। ,कसी उYच MशZा सं0थान के Mलए उYच OदशCन करने 

वाले �ान सं0थान के gप म8 RवकMसत होने के Mलए, इसके Rवकास, x_यता, 

*ांड इिFवट1 और Oासंeगकता के Mलए गुणवrापणूC Oकाशन महdवपणूC ह�। बदले 

म8, उYच गुणवrा वाले Oकाशनa के oवारा Rव_वRवoयालय को विै_वक सहयोग 

को बढ़ावा देने कm संभावना वाल1 ऐसी ि0थcत म8 ि0थत करने कm संभावना है 

िजससे अतंतः अYछे संकाय-सद0य और छाP आकRषCत हaगे। 248
 

 
भारत म8 उYच MशZा सं0थानa का राज0व मॉडल इस Oकार का है ,क अ�यापन 

और MशZण को आय का उपाजCन करने का मा�यम बनाना सरल है ले,कन 

अनसुंधान को आए का मा�यम बनाना सरल नह1ं है। cनजी और साथ ह1 

सावCजcनक सं0थानa म8 छाPa से एकP कm गई 2यशून फmस उYच MशZा 

सं0थानa कm आय का महdवपणूC अशं होती है।  

 
भारतीय उYच MशZा सं0थानa ने हाल के वष¤ म8 अनसुंधान Oकाशनa का 

अeधकाeधक सं�या म8 Oकाशन ,कया है, ले,कन उनकm Oभावशीलता कम रह1 

है। इसके कई अतंcनCIहत कारण है जसेै ,क पीएचडी उ¥मीदवारa का कम 

आउटपटु, फैलोMशप, अनसुंधान द0तावेज और Oकाशन इdयाIद के Mलए सरकार 

के oवारा Oदान ,कए जाने वाले Rवrपोषण म8 Rवषमता Rवoयमान होना और 

अतंराCy�1य अनसुंधान सहयोगa का अभाव। इसके अcत@रFत, भारतीय 

Rव_वRवoयालय अनसुंधान के 0थान पर अ�यापन पर अeधक जोर देत े ह�; 

अdयeधक कायCभार होने के कारण संकाय सद0यa के महdवपणूC अशं अन�य 

gप से अ�यापन कायC के Mलए समRपCत ,कया जाता है। तदथC और अशंकाMलक 

संकाय सद0यa कm भतz के साथ MशZण कमCचा@रयa कm सं�या कm भार1 कमी 

ने संकाय सद0यa कm OाथMमकताओ ंको Ocतकूल gप से OभाRवत ,कया है, 

जसेै कm Oथम अ�याय म8 चचाC कm गई है। कायC cनyपादन करने के सं0कृcत 

का अभाव, अनसुंधान एवं Rवकास सं0थानa को पथृक करना और MशZाRवदa के 

बीच कम मनोबल ने यह सcुनि_चत कर Iदया है ,क यहां तक ,क देश के शीषC 

Rव_वRवoयालय भी काफm हद तक MशZण क8 Ikत रहत ेह� तथा अनसुंधान एवं 

डॉFटरेट MशZा के ZेP म8 सीMमत कायC करत ेह�।  

 
इसके Rवपर1त, चीन और द�Zण को@रया जसैे देशa ने जीवंत अकादMमक 

OणाMलयa का cनमाCण ,कया है। अनसुंधान उनकm उYच MशZा Oणाल1 का 

मलूभतू आधार होने के कारण, उ�हaने अपने आप को �ान आधा@रत 

अथCwयव0थाओ ंम8 नेतdृव करने के Mलए 0थाRपत कर Iदया है 

 
इन वष¤ म8 चीन कm उYच MशZा Oणाल1 चरणबoध तर1के से शgु ,कए गए नीcतगत 

सधुारa के मा�यम से RवकMसत हो गई है: 211 प@रयोजना, 985 प@रयोजना, Oमखु 

अनशुासन नवाचार मंच, Oमखु अनशुासन प@रयोजना, और सबसे अeधक  
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हाल ह1 म8, दहुर1 Oथम �ेणी Rव_वRवoयालय योजना।249 2015 म8 शgु कm गई, 

दहुर1 Oथम �ेणी Rव_वRवoयालय योजना का उoदे_य 2050 के अतं तक Rव_व 

0तर1य Rव_वRवoयालय और Rवषयa का cनमाCण करना है। यह कायC\म 

व�ैाcनक अनसुंधान के 0तर को बढ़ाने के Mलए नवाचार उdकृyटता सं0कृcत के 

cनमाCण कm Iदशा म8 अ�सर है ता,क 2050 तक चीन एक उYच MशZा शिFत 

बन सके। 250 यह ZेPक Rपछले दो दशकa म8 Oमखु �यान क8 Ikत करने का ZेP 

रहा है। चीन म8 राy�1य और 0थानीय दोनa सरकारa ने सRुवधाओ ं म8 सधुार 

करने, अनसुंधान क8 ka का cनमाCण करने, अनसुंधान के मानकa को बढ़ाने और 

Rव_व OMसoध संकाय- सद0यa को आकRषCत करने के Mलए Rव_व Rवoयालयa 

को RवrपोRषत ,कया। अनसुंधान से पता चलता है ,क प@रयोजना 985 (1998) ने 

अपने oवारा समeथCत ,कए गए 39 Rव_वRवoयालयa के Oकाशन प@रणामa पर सकाराdमक Oभाव 

डाला था, िजसके प@रणाम 0वgप चीन के Oमखु Rव_वRवoयालयa कm अतंरराy�1य ल1ग म8 तजेी से 

Oगcत हुई। 251 चीन म8, 2 दजCन से अeधक उYच MशZा अनसुंधान क8 k एवं कई 

सरकार1 एज8Mसयां उYच MशZा नीcत के cनमाCण म8 संल.न ह�। भारत म8 उYच 
MशZा पर �यान क8 Ikत करने वाला ऐसा कोई 0वतंP अनसुंधान या नीcत 

cनमाCण क8 k Rवoयमान नह1ं है।  

 
इसी Oकार से, द�Zण को@रया ने 1998 म8 Rव_वRवoयालय oवारा Oे@रत 

नवाचार पर �यान क8 Ikत ,कया। द *ेन को@रया 21 (BK 21) प@रयोजना उYच 

Zमता संप�न एवं रचनाdमक को@रयाई 0नातकa को तयैार करने के Mलए एक 

राy�1य Oयास था। द *ेन को@रया 21 (BK 21) का उoदे_य उYच MशZा सं0थानa 

को धन Oदान करके Rव_व 0तर1य 0नातक 0कूलa और उYच गुणवrा वाले 

Rवoवानa को प@रपोषण Oदान करना है। सरकार ने सात वष¤ कm अवeध म8 

Rव_वRवoयालयa म8 1.2 अरब डॉलर का cनवेश ,कया। ,कए गए शोध कm माPा 

और इसके Oभाव के संदभC म8 अनसुंधान एवं Rवकास म8 द�Zण को@रया का 

OदशCन बहुत ह1 कम अवeध म8 अनकुरणीय रहा है। द *ेन को@रया 21 (BK 21) 

ने Rव_वRवoयालय के माहौल को सफलतापवूCक बदल Iदया है और 0नातक 

0कूलa म8 अनसुंधान गcतRवeधयa म8 सधुार ,कया है। 253
 

 
दसूर1 ओर, भारत सामा�य gप से Rव_वRवoयालय wयव0था और एक 

कमजोर उYच MशZा ZेPक कm दयनीय ि0थcत से संघषC कर रहा है। इस 

@रपोटC के Rपछले अ�याय भारत के अकादMमक सं0थानa कm जIटलता का 

Rव0तार से वणCन करत े ह�। �ान आधा@रत अथCwयव0था के gप म8 

Ocत0पधाC करने के Mलए और Rव0तार करने के Mलए भारत को ऐसे उYच 

MशZा सं0थानa कm आव_यकता है जो (i) Ocतभाशाल1 और रोजगारपरक 

0नातकa का उdपादन कर सक8 । और (ii) RवRवध ZेPa म8 प@रyकृत अनसुंधान 

और Oौoयोeगकm का समथCन कर सक8 । भारत को 2030 तक OकाMशत शोध 

पPa, उoधरणa Oशि0त पP और Oदान कm गई पीएचडी 6ड�ी कm सं�या के 

मामले म8 शीषC पांच देशa म8 अपना 0थान सरु�Zत करने का ल�य रखना 

चाIहए। इसके Mलए अनसुंधान क8 Ikत Rव_वRवoयालयa का Rवकास करने कm 

आव_यकता है।  

 
जो जो उYच गुणवrा वाले अनसुंधान उdपाद और अनसुंधान क8 Ikत 0नातक 

Oदान कर सकत ेहa। 254
 

4�2	अनुसंधान Zमता		
अनसुंधान कm अमतूC Oकृcत इसके मापन को कIठन बना देती है। यह @रपोटC 

इनपटु, आउटपटु और Oभाव के पदa म8 अनसुंधान Zमता को Rवभािजत कर देती है। 

cन¥नMल�खत अनभुाग अनसुंधान Zमता के मापनa के gप म8 इन तीन पहलओु ंपर Rव0ततृ 

Rववरण Oदान करता है। 

 
यहां हम इस �बदं ुपर �यान आकRषCत करना चाह8गे ,क यह अनभुाग RवMभ�न 

Oकार के §ोतa से संकMलत ,कए गए डटेा का उपयोग करता है। यह भारत म8 

अनसुंधान कm खराब समझ और भारत म8 अनसुंधान को मापने के Mलए 

अनभुव कm कm जाने वाल1 आव_यकता को दशाCता है। भारत म8 ,कए जा रहे 

शोध के 0तर का अ�ययन करने के Mलए, यहां तक ,क ZेPकगत 0तर पर भी 

कोई भी समeुचत gप से समे,कत डटेा §ोत या डशैबोडC Rवoयमान नह1ं है।  

 
अनसुंधान और Rवकास पर राy�1य wयय का 0तर और अनसुंधान का आयोजन 

करने वाले OMश�Zत कMमCयa कm सं�या अनसुंधान को मापने के Mलए इनपटु 

मीI�क ह�। आउटपटु को RवMभ�न Oकार के मIै�Fस का उपयोग करके मापा 

जाता है जसेै प�Pकाओ,ं पP, लेख और प0ुतकa इdयाIद Oकाशनa कm सं�या। 

अनसुंधान के Oभाव को मापने के Mलए मIै�Fस - उoधरणa कm सं�या, अखबार के 

संपादकmय के उoधरणa कm सं�या, दायर ,कए गए पेट8ट कm सं�या और रॉयJट1, 

लाइस8स या उYच Oौoयोeगकm cनयाCत से अिजCत आय – अनसुंधान के ZेP के 

आधार पर Mभ�न-Mभ�न होती है। 255
 

 
4�2�1	अनुसंधान के Mलए इनपुट		

अनसुंधान और Rवकास पर wयय के Mलए समRपCत धन के संदभC म8, भारत दसूरे 

देशa से पीछे रहा है। 2015 म8 सकल घरेल ू उdपाद के अनपुात के gप म8 

अनसुंधान और Rवकास पर भारत का सकल wयय (GERD) (0.65) लगभग 1996 

के समान है। (eचP 16)। इसके Rवपर1त, अनसुंधान और Rवकास पर चीन का खचC 

तजेी से बढ़ा है और दो दशकa म8 लगभग चार गुना हो गया है, जब,क संयFुत 

रा�य अमे@रका का लगातार एक समान दर से बढ़ा है। चीनी Rव_वRवoयालयa 

ने इस त�य को अcतशी½ पहचान Mलया है ,क पीएचडी छाP अनसुंधान wयापार 

के कायCबल ह�। 2017 म8, िdसंगुआ Rव_वRवoयालय (चीन) ने एमआईट1 (संयFुत 

रा�य अमे@रका) oवारा Oदr डॉFटरेट 6डe�यa कm सं�या कm तलुना म8 दोगुनी 

माPा म8 डॉFटरेट कm 6डe�यां Oदान कmं।256 द�Zण को@रया का जीईआरडी 2006 

के बाद से लगभग 1.5 गुना बढ़ गया है।  
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eचP 16: सकल घरेलू उdपाद के अनुपात के gप म8 अनुसंधान और Rवकास पर सकल wयय 
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डटेा §ोत : यनूे0को इं0ट12यटू फॉर 0टैIटि0टFस (UIS), से अनकूुMलत  

2016 नोट : भारत के Mलए, उपल{ध नवीनतम डटेा 2015 के Mलए है, 2016 के Mलए नह1 ं 
 

जैसा ,क eचP 17 म8 Iदखाया गया है, भारत Ocत दस लाख 

cनवाMसयa पर पूणCकाMलक शोधकताCओं कm सं�या म8 भी Rपछड़ 

जाता है। चीन और द�Zण को@रया के अनुसंधान और नीcत 

सुधारa पर बढ़े हुए खचC के प@रणाम0वgप दोनa देशa के 

शोधकताCओं म8 कई गुना वoृeध हुई है। संयुFत रा�य अमे@रका 

ने अपनी शोध Zमता म8 लगातार वoृeध देखी है।  

eचP 16 और 17 साथ-साथ यह सुझाव देते ह� ,क जीईआरडी 

और शोधकताCओं कm सं�या म8 उYच सहसंबंध है; उYच 

जीईआरडी वाले देशa म8 उYचतर शोध Zमता Rवoयमान होती है।  

 

eचP 17: Ocत दस लाख cनवाMसयa पर शोधकताCओ ंकm सं�या  
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डटेा §ोत : यनूे0को इं0ट12यटू फॉर 0टैIटि0टFस (यआूईएस), 2016 से अनकूुMलत  

नोट: भारत के Mलए उपल{ध आकंड़ े2000, 2005, 2010 के Mलए ह�। भारत, द�Zण अ�mका और अमे@रका के Mलए, उपल{ध नवीनतम डटेा 2015 के Mलए है  
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ताMलका 14: शीषC 10 सबसे लोकROय पीएचडी Rवषय  
 

Rवषय  2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

Rव�ान 5,393 4,305 5,822 5,623 6,607 8,026 8,880 

सामािजक Rव�ान  4,215 4,597 3,721 2,960 3,248 3,524 3,894 

 इंजीcनय@रगं और Oौoयोeगकm 2,081 2,186 2,583 2,597 2,785 3,366 4,907 

कृRष 1,804 3,203 2,307 1,545 1,956 1,865 4,426 

भारतीय भाषा  1,535 1,720 1,997 1,384 1,669 1,557 1,936 

eच,कdसा Rव�ान 1,239 1,644 900 985 1,226 1,507 1,422 

Oबंधन 694 717 1,102 1,071 983 1,522 1,667 

वा�ण�य 874 936 1,052 1,334 1,179 923 1,304 

MशZा 724 725 851 727 822 1,626 996 

Rवदेशी भाषा  481 687 746 595 635 710 814 

डटेा §ोत: एआईएसएचई, RवMभ�न वषC  
 
कई वष¤ के दौरान, कई आयोगa ने Mसफा@रश कm है ,क ,क उYच MशZा 

म8 संकाय कm कमी बड़ी सं�या म8 0नातकोrर और अनसुंधान छाPवRृr 

कm पेशकश करके और MशZकa के वेतन को बढ़ाकर दरू कm जा सकती 

है (राधाकृyणन आयोग)।257 ,फर भी, भारत म8 अकादMमक सं0थानa मे 

संसाधनa कm गंभीर कमी बनी हुई है। एआईएसएचई डटेा से पता चलता 

है ,क 2011-12 और 2017-18 के बीच, Oदr कm गई पीएचडी कm सं�या 

म8 60% से अeधक कm वoृeध हुई है। ताMलका 14 म8 Iदखाए गए Rवषय 

ZेP Oदr पीएचडी के लगभग 90% के Mलए िज¥मेदार ह�। जब,क 

cनरपेZ सं�याओ ंके पदa म8 Rव�ान, वा�ण�य, MशZा और भाषाओ ंम8 

Oदr पीएचडी कm सं�या म8 समय के साथ म8 बढ़1 है, Oदान कm 6ड�ी 

कm कुल सं�या के एक भाग के gप म8 वे अप@रवcत Cत रह1 ह�। 

सामािजक Rव�ान (9%) और eच,कdसा Rव�ान (14%) के ZेP म8 द1 गई 

पीएचडी 6डe�यa के भाग म8 भी 2011-12 के बाद से कमी आती रह1 

है। हालां,क उYच MशZा सं0थानa से अनसुंधान और MशZण पर संतMुलत 

gप से �यान क8 Ikत करने कm अपेZा कm जाती है, ले,कन Oदr 

पीएचडी 6ड�ी के संदभC म8 Iदखाई देने वाले �झान से यह पता चलता 

है ,क अनसुंधान पर �यान क8 Ikत करने कm वा0तRवक Oकृcत कुछ ह1 

सं0थानa म8 है। 258 पीएचडी 6ड�ी वाले Rवoवानa कm सं�या म8 eगरावट 

के प@रणाम0वgप उYच MशZा सं0थानa म8 संकाय सद0यa कm कमी 

उdप�न होती है। इसके प@रणाम 0वgप 0नातकोrर MशZा कm गुणवrा 

cन¥न 0तर1य बनी रहती है। 

4�2�2	अनुसंधान आउटपुट 	

Oकाशन कm सं�या अनसुंधान कm उdपादकता का Oमखु मापदंड है। इनम8 

OकाMशत प�Pकाओं, शोध पPa/लेखa तथा प0ुतकa कm सं�या सि¥मMलत है। 

अनसुंधान प�Pकाएँ अनसुंधान Oकाशनa के Mलए एक Oमखु आउटलेट होती 

ह�। 259 ताMलका 15, 2013 म8 अमे@रका, चीन और भारत के Mलए  

देश कm र�कa के साथ अन\ुMमत प�Pकाओ ंकm सं�या और दो अलग-अलग 

डटेाबेस म8 प�Pकाओ ंके Oकाशन का अनपुात, Rव�ान और 0कोपस के वेब 

को दशाCती है। अपे�Zत gप से अeधकांश प�Pकाएँ संयFुत रा�य अमे@रका 

म8 OकाMशत कm जाती ह�। 0कोपस के अनसुार Rव�ान Oौoयोeगकm 

इंजीcनय@रगं Oबंधन (STEM) शोध पPa म8 चीन कm भागीदार1 2000 म8 4% से 

बढ़कर 2016 म8 19% हो गई है जो संयFुत रा�य अमे@रका के योगदान से 

अeधक है।260 

SCImago जनCल र�क (एसजेआर), ,कसी प�Pका के भौcतक Oभाव और 

मानवीय Oभाव का एक माप, ने 2017 म8 Rव_व 0तर पर OकाMशत 

34,171 प�Pकाओ ं को �ेणी \म Oदान ,कया। इनम8 से, 13,947 

अमे@रकm थे, 672 चीनी थे और 525 भारतीय थे। eचP 18, तीनa देशa म8 

शीषC र�,कंग प�Pकाओ ं के Mलए एसजेआर 0कोर को दशाCता है। Rव_व 

0तर पर उYचतम र�,कंग प�Pका संयFुत रा�य अमे@रका से है। चीन के 

शीषC र�,कंग प�Pका कm विै_वक र�,कंग 361 है। जब,क भारत कm सव�Yच 

र�,कंग वाल1 प�Pका बलुेIटन ऑफ ए0�ोनॉMमकल सोसायट1 ऑफ इं6डया 

966व8 0थान पर रह1।  

ताMलका 15: वेब ऑफ साइंस और 0कोपस म8 

अन\ुMमत प�Pकाएं, 2013 
 

 Journals 

Country WoS Scopus 

 N % Rank N % Rank 

US 4,176 30.7 1 5,858 28.4 1 

China 269 2 6 489 2.4 6 

India 200 1.5 11 436 2.1 7 

§ोत: मोनिजऑन, पी., और पॉल-हस, ए. (2016)। जनCल कवरेज ऑफ ऑफ वेब ऑफ साइंस एंड 

0कोपस: एक तलुनाdमक Rव_लेषण।साइंटोमेI�Fस, 106 (1), 213-228।  

 
 

257 Mathew, Anthony (2016), Reforms in Higher Education in India: A Review of Recommendations of Commissions and Committees on 
Education, CPRHE Research Paper Series No. 2 

258 Agarwal, P. (2006). Higher education in India: The need for change (No. 180). Working paper 
259 Thorat, S., & Verma, S. (2017). Social Science Research in India: Status, Issues, and Policies. Oxford University Press 
260 Scopus 
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eचP 18: शीषC र�,कंग प�Pकाओ ंके Mलए, देशवार एसजेआर 0कोर 
 
 
 
 

सीए: eच,कdसकa के Mलए एक क� सर 
जनCल (संयFुत रा�य अमे@रका) 
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डटेा §ोत: SCImago, (n.d.)। एसजेआर - SCImago जनCल एंड कं�1 र�क [पोटCल]  

 
SCImago सं0थानa र�,कंग (SIR), अकादMमक और अनसुंधान से संबंeधत 

सं0थानa का वगzकरण एक सम� संकेतक oवारा र�क Oदान करता है जो 

अनसुंधान OदशCन, नवाचार आउटपटु और उनकm वेब x_यता से मापे गए 

सामािजक Oभाव के आधार पर संकेतकa के तीन अलग-अलग सेटa को 

संयोिजत करता है। इसने 2018 म8 5,637 सं0थानa को र�,कंग Oदान कm। 

इनम8 से, 759 सं0थान अमे@रकm थे, 375 चीनी थे और 271 भारतीय थे। 

शीषC 50 सं0थानa कm सचूी म8, 27 सं0थान संयFुत रा�य अमे@रका से ह�,, 

जब,क छह चीन के ह�। शीषC 100 सं0थानa कm सचूी म8 कोई भी भारतीय 

सं0थान नह1ं है। व�ैाcनक और औoयोeगक अनसुंधान प@रषद को भारतीय 

सं0थानa म8 पहला 0थान OाTत हुआ है, और इसकm विै_वक र�क 132 है 

उसके बाद राy�1य रासायcनक Oयोगशाला का 0थान आता है, िजसकm 

विै_वक ब�क 275 है।  

 
2013-16 के बीच, अकेले चीन म8 शीषC 10 Rव_वRवoयालयa म8 से चार 

Rव_वRवoयालयa थे िज�हaने ग�णत तथा कंTयIूटगं म8 1% सबसे उYच 

उoधतृ प�Pकाओ ंम8 शोध पPa का Oकाशन ,कया। अ�य शीषC र�,कंग 

वाले सं0थान संयुFत रा�य अमे@रका (3), Mसगंापरु (2) और हांगकांग 

(1)से है। 261 

 

संदMभCत कm जाने वाल1 व�ैाcनक और तकनीकm प�Pकाओ ं म8 OकाMशत 

शोध पPa कm सं�या भी अनसुंधान आउटपटु का माप है।.262 eचP 19 के 

अनसुार, जब,क Rपछले दो दशकa म8 भारत म8 OकाMशत शोध पPa कm 

सं�या म8 वoृeध हुई है, यह अभी अ�य देशa से भी जार1 ,कए जाने वाले 

शोध पPa कm सं�या कm तलुना म8 बहुत Rपछड़ा हुआ है। 
 
चीन म8 िdसंगुआ Rव_वRवoयालय 2022 तक शीषC 1% सबसे उYच उoधतृ 

Rव�ान, Oौoयोeगकm, इंजीcनय@रगं, Oबंधन (STEM) के ZेP म8 OकाMशत 

,कए जाने वाले शोध पPa वाला सं0थान बढ़ने कm राह पर अ�सर है। 

2013-16 म8 एमआईट1 ने शीषC 1% सबसे उYच उoधतृ Rव�ान, Oौoयोeगकm, 

इंजीcनय@रगं, Oबंधन (STEM) के ZेP म8 OकाMशत ,कए जाने वाले शोध 

पPa कm xिyट से अ�णी सं0थान कm ि0थcत OाTत कm थी, जब,क 

िdसंगुआ ने ग�णत और कंTयIूटगं म8 शीषC 1% सबसे उYच उoधतृ शोध पPa 

का Oकाशन ,कया था। 263 चीन अब विै_वक Rव�ान म8 OकाMशत शोध 

पPa के Mलए भी सबसे बड़ा योगदानकताC है। 0कोपस oवारा अन\ुMमत 

अतंरराy�1य प�Pकाओ ंम8 23% व�ैाcनक Oकाशनa के Mलए िज¥मेदार है। 
264 

 
 
 

 

261 Tsinghua University may soon top the world league in science research. (2017) Economic and Political Weekly 
262 Agarwal, P. (2006). Higher education in India: The need for change (No. 180). Working paper 
263 Tsinghua University may soon top the world league in science research. (2017) Economic and Political Weekly 
264 Study International Staff. (2018, November 22). China is set to beat the US for top STEM research. Here’s why. 
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डटेा §ोत: SCImago, (एन.डी.). एसजेआर — SCImago जनCल एंड कं�1 र�क [पोटCल] 

ताMलका 16 से पता चलता है ,क, 2004 के बाद से, RवMभ�न Rवषय 
�े�णयa म8 OकाMशत प�Pकाओं और लेखa कm सं�या �यादा नह1ं बदल1 है। 
वा0तव म8, 2014-18 के बीच OकाMशत शोध-पPa कm सं�या 2004-08 

और 2009-13 कm तलुना म8 काफm कम है। प�Pकाओ ं कm अपयाCTत 
सं�या Rव_वRवoयालयa और अनसुंधान सं0थानa म8 अनसुंधान के 
उप\म को और हतोdसाIहत करती है। शायद, 2014-18 के बीच 
OकाMशत प�Pकाओ ंम8 eगरावट हाल के वष¤ म8 कुछ 'नकल1' प�Pकाओ ं
कm मा�यता को cनर0त कर देने के यजूीसी के कदम का OdयZ 
प@रणाम हो सकता है।  

2004 और 2018 के बीच भारत म8 OकाMशत 6,791 प�Pकाओ ंम8 से, 11% 

0वा0�य Rव�ान, फामाCकोलॉजी और फामाC0यIुटकल साइंस म8 OकाMशत 
होत े ह�, उसके बाद जीव-Rव�ानa (7%) और कृRष Rवषयa (5.3%) का 0थान 
आता है। Rवषय ZेP oवारा OकाMशत पPa के Mलए भी इसी तरह कm OवRृr 

देखी जाती है : 12,15,890 शोध पPa म8 से 12% का Oकाशन 0वा0�य 
Rव�ान, फामाCकोलॉजी और फामाC0यIुटकल साइंस म8 ,कया जाता है, और 
जीव Rव�ान और कृRष म8 से Odयेक म8 8% शोध पPa का Oकाशन ,कया 
जाता है।  

ताMलका 16: Rवषय �ेणी oवारा भारत म8 OकाMशत प�Pकाएं और लेख  
 
 

प�Pकाएं  शोध पPa / लेख  

Rवषय  2004-08 2009-13 2014-18 2004-08 2009-13 2014-18 

0वा0�य Rव�ान और फामाC 205 292 249 48,072 1,08,314 60,437 

जीव Rव�ान, वन0पcत Rव�ान और Oाणी Rव�ान  152 177 144 44,971 55,677 27,306 

कृRष, पश ुeच,कdसा Rव�ान और वाcनकm 126 126 113 50,382 47,817 16,404 

भौcतकm और रसायन Rव�ान 67 72 44 23,320 33,674 15,486 

अ�य Rव�ान और Oौoयोeगकm 48 54 36 12,374 17,370 10,248 

सामािजक Rव�ान 133 144 124 15,719 19,633 8,665 

इंजीcनय@रगं और कंTयटूर Rव�ान 78 105 61 8,235 21,243 7,246 

ऊजाC और पयाCवरण 49 48 41 14,611 16,575 6,789 

कला और मानRवकm 47 57 46 5,719 7,965 3,649 

wयापार और Oबंधन 47 67 50 3,862 6,966 3,480 

ग�णत और सांि�यकm 53 56 47 8,008 9,436 3,235 

प�ृवी Rव�ान और खगोल Rव�ान 39 36 29 5,981 5,725 2,534 

अ�य  9 9 8 1,487 1,938 764 

Total 2,185 2,564 2,042 4,97,182 7,16,666 3,37,653 

डटेा §ोत: भारतीय उoधरण IटTपणी का उपयोग करके लेखकa का संकलन  

नोट: वष¤ के दौरान प�Pकाओ ंकm सं�या संचयी आकंड़ा है।  
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यहां तक ,क सं0था के 0तर पर भी, यजूीसी, एआईसीट1ई आIद शोध 

प@रषदa और wयिFतगत उYच MशZा सं0थानa का OदशCन cनराशाजनक रहा 

है। ताMलका 17 वषC 2004-19 के Mलए Odयेक सं0थान oवारा द1 गई 

जानकार1 के अनसुार सं0थानa के Oकाशन का OदशCन करती है। यह डटेा ऐसी 

जानकार1 के Mलए उपल{ध कुछ §ोतa म8 से एक, भारतीय उoधरण सचूकांक का 

उपयोग करके तयैार ,कया गया है। ऐसे डटेा कm सीMमत उपल{धता सभी ZेPa 

म8 इस जानकार1 को बनाए रखने कm जgरत को दशाCती है। RवMभ�न ZेPa 

म8 cनयामक cनकायकa को अनसुंधान और Oकाशनa के आकंड़a को एकP 

करने, सारणीबoध करने, Rव_लेषण करने और Oसा@रत करने कm Zमता 

का cनमाCण करना चाIहए। उदाहरण के Mलए, आईसीएमआर सभी eच,कdसा 

सं0थानa के Mलए इसी Oकार के आकंड़ ेइक2ठा कर सकता है, एआईसीट1ई 

को सभी इंजीcनय@रगं और तकनीकm उYच MशZा सं0थानa आIद के Mलए 

इस तरह के डटेा को बनाए रखना चाIहए।  

 
RवMभ�न ZेPa म8 अनसुंधान के मा�यम से �ान के पलू म8 भारत का 

योगदान उप-इyटतम रहा है। इसके अनसुंधान उdपादन कm खराब गुणवrा 

के Mलए अपहरक प�Pकाओ ंकm उपि0थcत, अपयाCTत सहकमz समीZा और 

अOभावी साIहिdयक चोर1 नीcत को िज¥मेदार ठहराया जा सकता है। 

a� अपहरक प{Wकाएं  
 

‘अपहरक’ प�Pकाएं नकल1 और कम गुणवrा वाल1 प�Pकाएं होती ह� 

िजनम8 एक पारदशz संपादकmय बोडC का अभाव होता है और लेखकa पर 

लेख Oसं0करण शJुक Oभा@रत करती ह�। वे बहुत कम सहकमz समीZा से 

ह1, O0तcुतयां जJद1 0वीकार करत े ह�, धोखाधड़ी भरे शोध-पP OकाMशत 

करती ह�, OकाMशत करने के Mलए पसैे मांगती ह� और संपादकmय बोडC के 

Mलए नकल1 Rवoवानa कm cनयिुFत करती ह�। 265 भारत म8 अनसुंधान 

Rवषयक सं0कृcत कm कमी और व�ैाcनक eचतंन के Mलए स¥मान कm कमी 

अपहरक प�Pकाओ ंम8 Oकाशन को यवुा और अनभुवह1न शोधकताCओ ं के 

Mलए आकषCक बना देती है। अ�ययन दशाCत ेह� ,क अपहरक प�Pकाओ ंम8 

Oकाशन Rवकासशील देशa म8 Rव_वRवoयालयa म8 अकादMमक सं0कृcत और 

सामािजक सां0कृcतक वातावरण से जड़ुा हुआ है। अeधकतर नकल1 

प�Pकाएं (62% या 456 journals) भारत म8 ि0थत ह�, उसके बाद 

नाइजी@रया और तकुÑ का 0थान आता है,266 इसके Rवपर1त चीन म8 एक 

अपहरक प�Pका है।  
 
हाल के समय म8, कई अनसुंधान धोखाध6ड़यa कm पोल खलु1 थी िजसने 

भल1 Oकार से मा�यता OाTत, उYच गुणवrा वाल1 और सहकमz-समीZा 

प�Pकाओ ंके बारे म8 जागgकता बढ़ाने कm आव_यकता को उजागर ,कया। 
 

ताMलका 17: चcुनदंा सं0थानa के Mलए अनसुंधान Oकाशन(2004-2019) 
 

प�Pकाएं  शोध पP / लेख  उoधरण  उoधतृ लेख  

Organisation-level 

Rव_वRवoयालय अनदुान आयोग (यजूीसी)  22 27 12 5 

भारतीय कृRष अनसुंधान प@रषद (आईसीएआर)  157 790 668 264 

अ�खल भारतीय तकनीकm MशZा प@रषद (एआईसीट1ई)  26 44 28 10 

भारतीय सामािजक Rव�ान अनसुंधान प@रषद (आईसीएसएसआर)  39 67 40 13 

भारतीय eच,कdसा अनसुंधान प@रषद (आईसीएमआर)  98 388 1,407 199 

राy�1य अनOुयFुत आeथCक अनसुंधान प@रषद (एनसीएईआर)  30 88 58 26 

उYच MशZा 0तर 

अ�खल भारतीय आयRुवC�ान सं0थान-नई IदJल1  262 6,545 6,903 2,230 

इं6डयन इं0ट12यटू ऑफ मनैेजम8ट- अहमदाबाद  79 334 240 95 

भारतीय Oबंधन सं0थान - ब8गलgु 48 142 62 36 

इं6डयन 0कूल ऑफ �बजनेस  24 43 24 15 

�ामीण Oबंधन सं0थान आनंद  43 91 66 27 

भारतीय Oौoयोeगकm सं0थान - IदJल1 282 1,676 1,613 546 

भारतीय Oौoयोeगकm सं0थान- खड़गपरु  330 1,851 1,053 454 

भारतीय Oौoयोeगकm सं0थान- �ड़कm  98 1,703 1,407 199 

डटेा §ोत: भारतीय उoधरण सचूकांक कm सं0था एनालाइजर का उपयोग करके लेखकa का संकलन 

नोट: Odयेक सं0था oवारा भारतीय उoधरण सचूकांक को @रपोटC ,कए गए आकंड़ े

 
265 Xia, J., Harmon, J. L., Connolly, K. G., Donnelly, R. M., Anderson, M. R., & Howard, H. A. (2015). Who publishes in “predatory” journals?. 

Journal of the Association for Information Science and Technology, 66(7) 
266 Demir, S. B. (2018). Predatory journals: Who publishes in them and why?.Journal of Informetrics, 12(4) 
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यजूीसी ने 2018 म8 4,305 प�Pकाओ ंको अनमुोIदत प�Pकाओ ंकm सचूी 

से हटा Iदया। हाल ह1 म8 यजूीसी ने 38,653 अनमुोIदत प�Pकाओ ंकm 

'_वेत सचूी' भी जार1 कm थी, िज�ह8 ऐसे वधै मा�यमa के gप म8 

मा�यता OाTत है, िजनके मा�यम से शोधकताC अपने लेख OकाMशत 

कर सकत े ह�; बाद म8 यजूीसी oवारा प�Pकाओ ं कm गुणवrा cनधाC@रत 

करने के Mलए अपनाई गई कायCOणाल1 को सावCजcनक ,कया गया। 
267 हालां,क, प�Pकाओ ं कm मा�यता को समाTत करने के Oभाव को 

cनधाC@रत करना बहुत जJदबाजी होगी, ले,कन अनसुंधानकताCओ ंके Mलए 

एक मानक अव_य cनधाC@रत कर Iदया गया है। हम आशा कर सकत ेह� 

,क उdपाIदत अनसुंधान कm गुणवrा पर इस उपाय का सकाराdमक 

Oभाव पड़ता है। 
 

b� सहकमx समी-ाएं  
जब,क Oकाशन अनसुंधान O,\या का एक महdवपणूC Iह0सा है, 

सहकमz समीZा काम का मJूयांकन करने के Mलए समान gप से 

महdवपणूC कदम है। सहकमz समी�Zत या संदभC प�Pकाओ ं का एक 

संपादकmय बोडC या Rवषय Rवशषे� ह�। Oकाशन के Mलए 0वीकार ,कए 

जाने से पहले या सभी लेख O0तcुतयa कm समीZा कm जाती है और 

मJूयांकन ,कया जाता है। सहकमz समीZा मJूयांकन का म�ुय उoदे_य 

RवoवrापणूC Oकाशन म8 गुणवrा cनयंPण 0थाRपत करना है। 268 

सहकमz समीZा कm मानक O,\या अनसुंधान कm O0तcुत म8 सधुार 

करने वाल1 Mसoध हुई है।269 वतCमान म8, यजूीसी सभी सहकमz 

समीZा प�Pकाओ ं से अनमुोIदत प�Pकाओ ं कm अपनी सचूी कm 

प�Pकाओ ं के समान wयवहार करता है, गुणवrा कm जांच cनधाC@रत 

करने के Mलए कोई भेद नह1ं रखता है।  

 
c� साUहिFयक चोरo नीfत 

जब हम अपने Rव_वRवoयालयa और शोधकताCओ ंसे �ान सजृन कm 
आव_यकता पर जोर देत ेह�, तो हम उनसे मौMलक Rवचारa और अवधारणाओ ं

 
कm अपेZा करत ेह�। अकादMमक कदाचार और साIहिdयक चोर1 के Rवषय 

म8 लIैटन अमे@रका, म�य पवूC और अ�mका आIद देशa के साथ भारत का 

खराब @रकॉडC है। 70 अनसुंधान कदाचार और अकादMमक कायC म8 उoधरण 

कm खराब समझ के साथ भारत म8 OकाMशत करने का दबाव के 

प@रणाम0वgप साIहिdयक चोर1 कm घटनाओ ंकm सं�या उYच हो गई है। 

यजूीसी के 2018 म8 जार1 Rवcनयमन के अनसुार, भारत म8 Odयेक उYच 

MशZा सं0थान के भीतर साIहिdयक चोर1 के मामलa से उeचत gप से 

cनपटने के Mलए एक Rवभागीय सdयcनyठा पनैल (DAIP) गIठत ,कया गया 

है। Rवभागीय सdयcनyठा पनैल (DAIP) मामलa कm जांच करता है और एक 

सं0थागत अकादMमक सdयcनyठा पनैल को अपनी Mसफा@रश8 O0ततु करता 

है, िजसकm 0थापना भी सं0था 0तर पर कm जाती है। ,फर भी, क8 k1य और 

सं0थागत 0तर पर साIहिdयक चोर1 का पता लगाने और शोधकताCओ ंको दं6डत 

करने का तंP 0पyट नह1 ं है। भारत म8 साIहिdयक चोर1 कm घटनाओ ं कm 

सं�या �ात करने के Mलए अभी तक कोई अ�ययन नह1ं ,कए गए ह�। 

ले,कन यह कहना गलत नह1ं होगा ,क अनसुंधान कदाचार बढ़ रहा है और 

गुणवrा म8 सधुार करने के Mलए इस पर अकुंश लगाया जाना चाIहए। 
 

4�2�3 अनुसंधान का 3भाव  
Oकाशनa म8 वoृeध के बावजदू, ताMलका 17 म8 इंeगत ,कए गए अनसुार 

�यनू उoधरण का cनIहताथC है ,क भारतीय शोध पPa कm गुणवrा अ�य 

देशa के समकZ नह1ं है। भारत के Mलए उoधरणa का सापेZ Oभाव Rव_व 

औसत (1.0) कm तलुना म8 आधा (0.51) है; चीन के Mलए सापेZ उoधरण 

Oभाव 0.61 है और वह अमे@रका के Mलए 1.24 है। 271 21 वीं सद1 के 

मोड़ पर दcुनया म8 सबसे कम आय वाले देशa म8 से एक के gप म8, दो 

दशकa से भी कम समय म8 व�ैाcनक �ान म8 एक सपुर शिFत बनने के 

Mलए चीन का उदय उJलेखनीय है। भारत को इसका अनकुरण करने के 

Oयास करने चाIहए। 272 

Table 17: SCImago जनCल और कं�1 र�क (1996 - 2017) 
 

देश र�क द0तावेज़ उoधरण Ocत द0तावेज उoधरण पP  एच- 
सचूकांक 

संयFुत 
रा�य 

अमे@रका  

1 1,10,36,243 26,76,12,868 24.25 2077 

चीन  2 51,33,924 3,92,44,368 7.64 712 

भारत  9 14,72,192 1,26,37,866 8.58 521 

 
डटेा §ोत : SCImago, (n.d.). एसजेआर — SCImago जनCल एंड कं�1 र�क [पोटCल] 

नोट: चीन के Mलए Ocत द0तावेज उoधरणa कm कम सं�या का एक कारण यह है ,क ,क चीन म8 OकाMशत सभी लेख अ�ेंजी म8 नह1ं Mलखे जात ेह�।  
 

267 University Grants Commission, see list here: <https://www.ugc.ac.in/journallist/methodology.pdf> 
268 Rowland, F. (2002). The peer review process. Learned publishing, 15(4) 
269 Gitanjali, B. (2001). Peer review--process, perspectives and the path ahead. Journal of Postgraduate Medicine, 47(3) 
270 Heitman, E., & Litewka, S. (2011, January). International perspectives on plagiarism and considerations for teaching international trainees. 

In Urologic Oncology: Seminars and Original Investigations (Vol. 29, No. 1). Elsevier 
271 Ernst & Young Pvt Ltd. “Higher Education in India: Twelfth Five Year Plan (2012-2017) and Beyond”. FICCI Higher Education Summit 2012 
272 Xie, Q., & Freeman, R. B. (2018). Bigger Than You Thought: China’s Contribution to Scientific Publications (No. w24829). National Bureau 

of Economic Research 
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डटेा §ोत: Rव_व बौoeधक संपदा संगठन  

 

Rव�ान और Oौoयोeगकm के Rवषयa म8, अनसुंधान और नवाचार के Oभाव को 

मापने के Mलए एक अYछा संकेतक देश oवारा दायर पेट8ट आवेदनa कm सं�या है। 

eचPा 20 से पता चलता है ,क भारतीय cनवाMसयa oवारा दायर पेट8ट आवेदनa कm 

सं�या 2009 के बाद से दोगुनी से अeधक हो गई है। हालां,क अमे@रका और चीन 

जसेै देशa कm तलुना म8 यह सं�या कम बनी हुई है। Rवशषे gप से, चीन ने अपने 

पेट8ट आवेदन फाइMलगं म8 Rपछले दशक म8 शानदार वoृeध Iदखाई है।  

 
उYच MशZा ZेPक म8 चीन के Zमता cनमाCण, नीcतगत सधुारa और cनवेश 

ने चीनी उYच MशZा सं0थानa म8 Rव_व0तर1य मानकa को बढ़ावा Iदया है, 

जब,क भारतीय उYच MशZा सं0थानa इसके Mलए तयैार नह1ं पाए गए ह�। 

दोनa देशa के OदशCन म8 wयापक अतंर है, जो भारतीय उYच MशZा सं0थानa 

के शोध OदशCन म8 सधुार के उपाय नह1ं ,कए जाने पर और अeधक बढ़ता 

चला जाएगा। 
 
सामािजक Rव�ान, कला और मानRवकm म8 ,कए गए अनसुंधान के 

Oभाव का मापन करना और @रपोटC करना कIठन है, ले,कन जनसंवाद 

पर इसका सीधा Oभाव पड़ता है। 273 अब तक, नीcत के मoुदa पर 

सामािजक Rव�ान अनसुंधान के Oभाव को पेश करने के Mलए पर 

केवल वा0तRवक सा�य ह1 मौजदू है, ये सा�य नीcतगत द0तावेजa म8 

Oदr संदभC और उoधरण और नीcत के मा�यम से शोधकताCओ ं के 

संबंध,  

कायC समहू; शोधकताCओ ंके Rवचार और धारणाएं आIद 0वgपa म8 ह�।274 

हमारा सझुाव है ,क संसद1य Rवचार-RवमशC, नीcतगत द0तावेजa के साथ-

साथ काननू अदालतa के cनणCयa म8 अकादMमक अनसुंधान कायC के Mलए 

,कए गए संदभ¤ कm सं�या का उपयोग गैर-व�ैाcनक और गैर-तकनीकm 

अनसुंधान के Oभाव को मापने के Mलए संकेतकa के gप म8 ,कया जाना 

चाIहए।  

 
4�2�4 अनुसंधान के +लए खराब 3ोFसाहन संरचना  

भारतीय उYच MशZा सं0थानa के खराब अनसुंधान OदशCन के पीछे Oमखु 

कारणa म8 से एक शोधकताCओ ं को Oदान ,कए जाने वाले परु0कारa का 

अभाव रहा है। कोई अdयाधcुनक अनसुंधान और उYच गुणवrा वाल1 

प�Pकाओ ं के Oकाशन के मा�यम से इसका Oसार सं0थागत गcतRवeधयa 

कm गुणवrा को Oे@रत करने म8 मदद करने के Mलए 6डज़ाइन ,कए गए ह�। 

जसैा ,क इस अ�याय म8 पहले बताया गया है, अनसुंधान का उYच MशZा 

सं0थानa के Mलए महdव है Fयa,क यह उ�ह8 Ocतyठा OाTत करने म8 

सहायता करता है और विै_वक सहयोग को बढ़ावा देता है। Rव_व 0तर पर 

Rव_वRवoयालयa कm Ocतyठा, इसके संकाय सद0यa के oवारा उdप�न ,कए जाने 

वाले Oकाशनa पर cनभCर करती है। इसMलए, जो शोधकताC ने अपने कायC 

OकाMशत करत े ह� वे सं0थानa के Mलए मJूयवान संपRr होत े है। और 

शोधकताCओ ंको उनके अनसुंधान के Mलए केवल �ेय देने के 0थान पर 

उ�ह8 उसका उसका आeथCक Ocतफल Oदान ,कया जाना चाIहए।  

 
  

273 Thorat, S., & Verma, S. (2017). Social Science Research in India: Status, Issues, and Policies. Oxford University Press 
274 Thorat, S., & Verma, S. (2017). Social Science Research in India: Status, Issues, and Policies. Oxford University Press. 
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यoयRप शोधकताCओ ंको भारत म8 अकादMमक 0वतंPता OाTत है, वतCमान 

Oणाल1 उYचतम मानकa को बढ़ावा देने के Mलए कम Oोdसाहन Oदान 

करती है। उYच OदशCन करने वाले संकाय सद0यa को परु0कृत करना 

बेहतर OदशCन कm सं0कृcत cनMमCत करने का एक Mसoध तर1का है। 

अनसुंधान से पता चलता है ,क 'Rवचारa और अवधारणाओ ं के cनमाCता' 

Oोdसाहन OाTत होने से और अYछा कायC करत ेह�। 275 इसके फल0वgप, 

उनकm Zमता बढ़ सकती है, और लंबे समय म8 वे अeधक उdपादक, 

Oभावी, कुशल और संतyुट बन सकत े ह�। आज, भारत के शीषC 

Rव_वRवoयालयa और सं0थानa और यहां तक ,क उdकृyटता -क8 ka (स8टसC 

ऑफ एFसील8स) म8 संकाय-सद0य कम उdपादकता और कम मनोबल कm 

सम0या से �Mसत ह�। यIद उ�ह8 न तो OोdसाIहत ,कया जाता है और न 

ह1 0वाMमdव लेने के Mलए OोdसाIहत ,कया जाता है न ह1 उनकm रचनाओ ं

पर अeधकार Oदान ,कया जाता है तो यह तय है ,क वे कम cनमाCण कर 

पाएंगे या �बJकुल भी cनमाCण नह1ं कर पाएंगे।276 
 

अनसुंधान म8 चीन के उJलेखनीय Rवकास का एक अतंcनCIहत कारण 

अनसुंधान के Mलए आeथCक Ocतफल Oदान करने कm O,\या 0थाRपत 

करके मजबतू Oोdसाहन संरचना का cनमाCण करना है। 1990 के आसपास, 

चीन म8 नानिजंग Rव_वRवoयालय अपने शोध OकाMशत होने के Mलए 

शोधकताCओ ंको भगुतान Oदान करने वाल1 पहल1 सं0था बन गई। भगुतान 

कm जाने वाल1 राMश कm माPा $25 (1990) से बढ़ कर $120 (म�य 1990) 

हो गई और 2016 म8 165,000 िजतनी उYच हो गई थी।277 ‘Ocत-Oकाशन-

नकद धनराMश' चीन म8 सामा�य बात हो गई है और MशZाRवदa को "शीषC 

पि_चमी प�Pकाओ"ं जसैे ल�सेट और नेचर म8 OकाMशत Odयेक शोधपP के 

Mलए $100,000 से अeधक कm धनराMश का परु0कार Iदया जा रहा है जो 

एक सामा�य MशZाRवद के वाRषCक वेतन का 20 गुना है। 278, 279 

इसी तरह, द�Zण अ�mका म8 0टेलेनबॉश Rव_वRवoयालय ने Oकाशन दरa 

को बढ़ावा देने के Mलए Oोdसाहनa के साथ उdपादक शोधकताCओ ं को 

परु0कृत ,कया। 2011 म8, Rव_वRवoयालय ने मा�यता OाTत Oकाशनa म8 

योगदान करने वाले MशZाRवदa को $5,000 मJूय के परु0कार Oदान करने कm 

घोषणा कm। इसी के अनgुप, सरकार ने भी Oकाशन को OोdसाIहत करने के 

Mलए इतनी ह1 धनराMश का अcत@रFत परु0कार घोRषत ,कया। 2000 और 

2010 के म�य, द�Zण अ�mका ने अपने शोधपPa के Oकाशनa कm सं�या 

को दोगुनी से अeधक कर Iदया। उनकm अनसुंधान Oोdसाहन Oणाल1 को 

इस बढ़ोतर1 के Oमखु Oेरक तdवa म8 से एक माना जा रहा है। Oोdसाहन 

योजना के प@रणाम 0वgप OकाMशत अतंराCy�1य पPa के Ocतशत म8 2008 

म8 52% से 2012 म8 66% तक वoृeध देखी गई। 280 

 
चीन और द�Zण अ�mका जसैे देशa म8 अनसुंधान को OोdसाIहत करके,  

Oकाशनa को एक उdकृyट शोध सं0थान के gप म8 सं0थानa कm अतंरराy�1य 

Ocतyठा को बढ़ाने के Mलए महdवपणूC योगदान के gप म8 देखा जाता है और ये 

उYच MशZा सं0थानa को आय का समeुचत भाग भी Oदान कर सकत ेह�। संयFुत 

रा�य अमे@रका, कनाडा, जमCनी और 0पेन जसैे देश, जो उYच गुणवrा वाले 

अनसुंधान संप�न करने वाले तथा मजबतू Oकाशन @रकॉडC OदMशCत करने वाले 

संकाय सद0यa को रोजगार या ‘कायCकाल’ कm 0थायी गारंट1 Oदान करत े ह�। 

281 यह नौकर1 सरुZा अकादMमक 0वतंPता को बढ़ावा देती है Fयa,क इस Oकार 

के Rवoवान नौकर1 से cनकाले जाने के भय के �बना अपने अनसुंधान और 

अ�यापन म8 ,कसी भी Rवषय कm खोज करने के Mलए 0वतंP होत ेह�। 
 

कुछ भारतीय उYच MशZा सं0थान संकाय सद0यa को RवMभ�न परामशC 

और अनसुंधान अनदुान (C&RG) काय¤ या Oायोिजत अनसुंधान 

प@रयोजनाओ ंम8 संल.न होने कm अनमुcत Oदान करत ेह�। 282 उदाहरण के 

Mलए, आईआईएम-ए और आईआईएम-बी परामशC कायC म8 संल.न होने को 

संकाय सद0यa के Mलए ' सीखने कm गcतशील O,\या' के gप म8 देखत ेह�। 
283, 284 ये अनदुान ,कसी सं0थान के शोध Oोफाइल को मजबतू करत े

ह�, सं0थान कm आय म8 योगदान करत ेह� और उYच MशZा सं0थान के *ांड 

कm साख को बढ़ात े ह�। परामशC और अनसुंधान अनदुान (C&RG) संकाय 

सद0य के Mलए अपने Rवचारa को wयवहा@रक सम0याओ ंम8 लागू करने का 

अवसर होत े ह�। सेवाओ ं और आईट1 ZेPa के Rवकास के Mलए उoयोग 

oवारा अeधक अनसुंधान एवं Rवकास गcतRवeधयां संप�न करने कm 

आव_यकता होती है, और उYच MशZा सं0थान के संकाय सद0य इस 

अतंराल को भर सकत े ह�। ले,कन, इस Oकार के काय¤ के Mलए उYच 

MशZा सं0थानa oवारा जार1 ,कए जाने वाले कड़ ेcनयम और Iदशा-cनद�श 

शोधकताCओ ंको इन प@रयोजनाओ ंको संप�न करने से हतोdसाIहत करत े

ह�।  
 

उYच MशZा सं0थान oवारा Oदान ,कया जाने वाला माMसक भrा 

अनसुंधान संप�न करने कm O,\या म8 सधुार कर सकता है। भारतीय 

सांि�यकm सं0थान और अ�खल भारतीय आयRुवC�ान सं0थान जसैे 

सं0थान 0नातकोrर छाPa और अनसुंधान अ�येताओ ं को अनदुान 

छाPवRृr जार1 करत े ह�; ऐसे परु0कार कायC\म अdयeधक संभावनाएं 

wयFत करत े ह�। 285 Oकाशन विै_वक OेZकa के Mलए नए �ान का 

ह0तांतरण संभव करत ेह� और सचूना के Oसार और अनसुंधान cनyकष¤ 

और प@रणामa के अनOुयोग बढ़ाने का बड़ा उoदे_य परूा करत े ह�। 

विै_वक gप से, Oोdसाहन के gप म8 परु0कार Oदान करने का उoदे_य 

केवल धन Oदान करना नह1ं है अRपत ुइसका उoदे_य गुणवrा से समझौता 

,कए �बना अतंराCy�1य Oकाशनa कm सं�या बढ़ाना है और 0टाफ को 

cनयMमत gप से Oकाशन के Mलए Oे@रत करना है। इस Oकार के सधुार 

केवल सं0थागत प@रवतCन से ह1 संभव हो सकत ेह�।  
 

275 Agarwal, P. (2006). Higher education in India: The need for change (No. 180). Working paper 
276 Agarwal, P. (2006). Higher education in India: The need for change (No. 180). Working paper 
277 Tsinghua University may soon top the world league in science research. (2017) Economic and Political Weekly 278 Study International Staff. (2018, 

November 22). China is set to beat the US for top STEM research. Here’s why. 279 Paid to publish-the Chinese cash cow. (2018, March 21) 
280 Tongai, I. Incentives for Researchers Drive Up Publication Output. University World News. (2013, July 13) 
281 Franzoni C., Scellatom G. and Stephan P. (2011). Changing Incentives to Publish. Science Policy. American Association for the Advancement of Science 
282 No comprehensive list of HEIs that allow their academic staff to undertake sponsored C&RGs is available. 
283 Consulting at IIM-A, see <https://www.iima.ac.in/web/iima/consulting> 
284 Consulting at IIM-B, see <https://www.iimb.ac.in/consulting> 
285 Indian Statistical Institute, Prospectus at <https://www.isical.ac.in/~admission/Documents/IsiAdmission2019/ISI-Prospectus-2019.pdf> (2019) 
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4�2�5	 अनुशंसाएं 	

a� शोधकता5ओ ंऔर उ)च +श-ा सं;थानO के +लए अनुसंधान उFपादन 

को 3ोFसाUहत करना  

हमने एक ऐसा पा@रि0थcतकm तंP बनाने कm आव_यकता पर चचाC कm है 

जो संकाय सद0यa और शोधकताCओ ं के Iहतa का पोषण करता है और 

उ�ह8 Oकाशन कायC के Mलए मौIkक gप से परु0कृत करता है। संकाय के 

MशZण घंटे सीMमत करना और उ�ह8 थकाऊ Oशासcनक काय¤ से मFुत 

करना अनसुंधान म8 शाMमल होने के Mलए पयाCTत समय कm अनमुcत देगा। 

HEIs और शोधकताCओ ंके Mलए, अनसुंधान हेत ुए Rवr पोषण OाTत करने 

कm O,\या Rवशoुध gप से Ocतभा पर आधा@रत चाIहए। जसैा ,क ऊपर 

उJलेख ,कया गया है, अनसुंधान प@रणाम कm गुणवrा का cनधाCरण करने 

के मानदंड, अनसुंधान के ZेP के आधार पर, विै_वक gप से शीषC 

प�Pकाओ ंम8 OकाMशत शोधपPa कm सं�या, उoधरणa का Oभाव, एच-0कोर 
286, और दायर और Oदr पेट8ट आवेदनa कm सं�या है। यह सं0थानa 

को अनसुंधान और नवाचार के Mलए अनकूुल वातावरण बनाने के Mलए 

OोdसाIहत कर8गे और साथ ह1 उYच MशZा सं0थानa म8 उYच Ocतभा 

संप�न संकाय सद0यa को आकRषCत कर8गे। भारत, शोधकताCओ ं को 

OोdसाIहत करने के Mलए चीन और द�Zण अ�mका जसैे देशa के सफल 

उदाहरणa से सीख सकता है। 
 

b� अनुसंधान सहयोग को राuvoय और अंतरराuvoय ;तर पर बढ़ावा देना  

सरकार ने वषC 2014 म8 भारतीय अकादMमक सं0थानa म8 Ocतिyठत 

अतंरराy�1य MशZाRवदa, उoयMमयa और उoयोग Rवशषे�a कm सं�या 

बढ़ाने के Mलए विै_वक अकादMमक नेटवकC  पहल (GIAN) का आरंभ 

,कया। इस पहलa ने भारतीय प@रसरa का दौरा करने वाले Rव_व 

OMसoध संकाय-सद0यa के Ocतभा पलू से सफलतापवूCक लाभ उठाया 

है, ले,कन इसके प@रणाम 0वgप भारतीय और Rवदेशी सं0थानa के बीच 

अनसुंधान सहयोग म8 बढ़ोतर1 नह1ं हुई है। भारतीय उYच MशZा 

सं0थानa को गुणवrापणूC अकादMमक अनसुंधान के Mलए उdपादक 

वातावरण उdप�न करने के Mलए एक "संरZक मॉडल" का पालन करने 

कm आव_यकता है। शीषC 0तर1य अतंरराy�1य सं0थानa और भारतीय 

उYच MशZा सं0थानa के बीच अनसुंधान क8 Ikत सहयोग को बढ़ावा देना 

Rव_वRवoयालयa और MशZाRवदa को छाPवRृr के विै_वक मानकa से 

प@रeचत कराएगा और Rवoयमान अनसुंधान अवसंरचना म8 बढ़ोतर1 

करेगा। इसके फल0वgप सं0थानa कm बढ़1 हुई *ांड इिFवट1, Oे@रत और 

उYच गुणवrा वाले संकाय- सद0यa को आकRषCत करेगी जो विै_वक 

�ान पलू म8 और अeधक योगदान कर सकत े ह�। भारत के भीतर 

आईआईट1, आईआईएम, एआईआईआईएमएस, आईएसबी और 

आईआईएससी जसैे शीषC र�,कंग वाले सं0थानa को म�यम और cन¥न 

OदशCन करने वाले उYच MशZा सं0थानa को अनसुंधान सहायता Oदान 

करने हेत ुऐसी ह1 कायC Oणाल1 का अनसुरण करना चाIहए। 

 

c� सहकमx समी-ाओं का अYधदेश 3दान करना और सkत 

अकाद+मक सFयfनuठा नीfत ;थाAपत करना  

यह जgर1 है ,क Oकाशन उdपादन बढ़ने के साथ-साथ अनसुंधान कm 

गुणवrा से समझौता न ,कया जाए। Rवशषे gप से यवुा और 

महdवाकांZी शोधकताCओ ं के बीच हम8 गुणवrा कm सं0कृcत का पोषण 

करना होगा। सहकमz-समी�Zत शोध पP एवं प�Pकाएं कायC को अeधक 

Rव_वसनीयता Oदान करत ेह� और इसMलए उनके oवारा भौcतक gप से 

Oभाव उdप�न करने का अवसर अeधक होता है। Oकाशनa कm तरह ह1, 

सहकमz समीZाओ ं को भी OोdसाIहत ,कया जाना चाIहए। इसके 

अcत@रFत, अनसुंधान कदाचार को हतोdसाIहत करने के Mलए सभी उYच 

MशZा सं0थानa म8 समान सxुढ़ साIहिdयक चोर1 Rवरोधी नीcतयां 0थाRपत 

कm जानीं चाIहए। यवुा शोधकताCओ ं के बीच जागgकता बढ़ाने के Mलए 

सभी सं0थानa म8 शोध नcैतकता पर पा¯य\म अcनवायC ,कए जाने 

चाIहए, चाहे 6ड�ी कोई भी हो। संयFुत रा�य अमे@रका अमे@रका और 

चीन जसैे विै_वक नेताओ ंके साथ Ocत0पधाC करने के Mलए गुणवrा पर 

�यान देना OाथMमकता होनी चाIहए।  
 

d� 3काशन प{Wकाओं का ;वा+मFव लेने के +लए अनुसंधान पaरषद'  

अनसुंधान प@रषदa को अपने-अपने संबंeधत Rवषय ZेPa म8 उYच गुणवrा 

वाले अनसुंधान आउटपटु देने कm िज¥मेदार1 लेनी चाIहए। एआईसीट1ई, 

आईसीएसएसआर, सीएसआईआर जसैे cनकायa कm अपनी प�Pकाएं होनी 

चाIहए। इनके Mलए Oभाव कारक भी cनयMमत gप से अपडटे ,कए जाने 

चाIहए। इसके अलावा, अनसुंधान प@रषदa को अपने-अपने ZेP म8 लेख 

और प�Pका Oकाशन और उoधरणa का डाटाबेस बनाए रखना चाIहए। 

अनसुंधान प@रषदa के oवारा Oकाशन और प�Pकाओ ंको मा�यता देने म8 

बड़ी भMूमका cनभाने के कारण, शोधकताCओ ं के अपहरक या नकल1 

प�Pकाओ ंके जाल म8 फंसने कm सम0या को टाला जा सकता है।  
 

4�3	 Rवrपोषण 	
4.3.1	 अपयाCTत Rवrपोषण के कारण सीMमत अनुसंधान 

उdपादन 	

Rवrपोषण कm सम0या से कम अनसुंधान उdपादन कm चनुौती उdप�न 

होती है। eचP 21, धन के §ोत के आधार पर Rवभािजत ,कए गए 0वgप 

म8 संयFुत रा�य अमे@रका, चीन और भारत के Mलए 2011 और 2016 म8 

अनसुंधान और Rवकास पर ,कए गए खचC को दशाCता। इस समय के 

दौरान, जब,क संयFुत रा�य अमे@रका और चीन म8 अनसुंधान म�ुय gप 

से wयापार उoयमa oवारा संचाMलत ,कया गया है, भारत म8 शोध और 

अनसुंधान के Rवrपोषण म8 सरकार ने अहम भMूमका cनभाई है। ले,कन 

शोध और Rवकास पर भारत सरकार का wयय संयFुत रा�य अमे@रका और 

चीन कm तलुना म8 कम है। भारत म8 उYच MशZा सं0थानa के oवारा और 

भी कम wयय ,कया जाता है।  

 

286 Hirsch index score, or h5-index score is calculated for a journal suggesting that during the past five years, the journal published at least h articles that were 
cited at least h times. For more, see <https://scholar.google.com/intl/en/scholar/metrics.html#metrics> 
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eचP 21: अनसुंधान और Rवकास पर खचC ,कए गए धन का §ोत (हजार वतCमान पीपीपी $ )  
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डटेा §ोत: यनूे0को इं0ट12यटू फॉर 0टैIटि0टFस (यआूईएस), 2016 से अनकूुMलत  

नोट: भारत के Mलए, उपल{ध नवीनतम डटेा 2015 के Mलए है, 2016 के Mलए नह1ं। इस आकंड़ ेम8 cनजी गैर-लाभकार1 सं0थाओ ंके wयय को शाMमल नह1ं ,कया गया है। 
 

न केवल अनसुंधान के Mलए सरकार1 धन अपयाCTत है, बिJक यह क8 k1य 

Rव_वRवoयालयa के Ocत इसम8 अeधक झुकाव कm Oकृcत देखी जाती है। 

अeधक Rवषम है। यजूीसी कm वाRषCक @रपोटC 2017-2018 के अनसुार 

58.75% अनदुान (अनसुंधान अनदुान सIहत) क8 k1य Rव_वRवoयालयa को 

18.05% क8 k1य Rव_वRवoयालयa के कॉलेजa के Mलए जार1 ,कए गए थे। ये 

सभी सं0थान Mमलकर केवल 15.8% पीएचडी छाPa के Mलए उrरदाई थे। 287 

इसी Oकार से, 6.15% अनदुान रा�य Rव_वRवoयालयa और रा�य 

Rव_वRवoयालयa के कॉलेजa को (\मशः 4.9% और 1.25%), और 4.11% 

डी¥ड Rव_वRवoयालयa को जार1 ,कए गए थे। एआईएसएचई 2018-19 के 

अनसुार रा�य के सावCजcनक Rव_वRवoयालयa म8 पीएचडी छाPa कm 

Iह0सेदार1 34.3%, तथा राy�1य महdव के सं0थानa और डी¥ड 

Rव_वRवoयालयa म8 से Odयेक म8 इनकm Iह0सेदार1 21.6% थी। 288 

 
संयFुत रा�य अमे@रका म8 अनसुंधान गcतRवeधयां म�ुय gप से कारपोरेट 

ZेPक, cनजी फाउंडशेनa और wयिFतगत दानदाताओ ंके oवारा Rवr पोRषत 

कm जाती ह�। इसके अलावा, राy�1य Rव�ान, इंजीcनय@रगं और eच,कdसा 

अकादमी (NASEM) और राy�1य Rव�ान फाउंडशेन (NSF) के गठन ने 

Rवशषे�a को राy�1य महdव के महdवपणूC शोध O_नa का समाधान करना 

संभव ,कया। चीन ने अपने सव�rम Rव_वRवoयालयa को उ�नत करने म8 

अdयeधक cनवेश ,कया है। 1955 के बाद से, चीनी सरकार ने चीन के 

शीषC 0तर1य सं0थानa को अतंरराy�1य Ocत0पधाCdमक अनसुंधान 

Rव_वRवoयालयa के gप म8 बदलने के Mलए कई �बMलयन डॉलर खचC ,कए 

ह�। 289 2020, 2030 और 2050 म8 Oमखु उपलि{धयां OाTत करत ेसधुारa  

कm एक �ृंखला आरंभ कm गई थी ता,क Rव_वRवoयालय 21 वीं शता{द1 

कm आव_यकताओ ं को परूा कर सक8 । चीन के उYच MशZा ZेPक का 

Rवकास यह दशाCता है ,क धन एक महdवपणूC इनपटु है। Rवrपोषण एक 

Oमखु Oेरक तdव है Rव_वRवoयालयa को उYच 0तर1य अनसुंधान उdप�न 

करने के Mलए Oे@रत ,कया है। eचP 21 से यह त�य दशाCया गया है।  

 
वषC 2018 म8 भारतीय सरकार ने अनसुंधान और अ�यापन पर Rवशषे 

�यान देने तथा Rव_व 0तर1य ि0थcत OाTत करने के Mलए के Mलए छह 

Rव_वRवoयालयa को 'इं0ट12यशून ऑफ एMमन8स' का दजाC Oदान ,कया; 
अग0त 2019 म8 इस Oावधान को 14 अ�य सं0थानa को भी Oदान ,कया गया था। 
290 इस नीcत को चीन कm डबल Oथम �ेणी Rव_वRवoयालय योजना का 

अनकूुMलत 0वgप माना जाता है। सरकार के Mलए चीन से सीखना और Rव_व 

0तर1य MशZण और अनसुंधान सं0थानa को बढ़ावा देने के अcंतम उoदे_य 

को OाTत करने के Mलए cनयोिजत चरणबoध तर1के से इन सं0थानa म8 

cनवेश करना महdवपणूC होगा। यह ल�य OाTत करने के Mलए DNEP19 

अनसुंधान उdपादकता बढ़ाने के Mलए एक राy�1य xिyटकोण RवकMसत 

करने और MशZा Oणाल1 म8 अनसुंधान Rवrपोषण को wयवि0थत करने के 

Mलए नेशनल @रसचC फाउंडशेन (NRF) कm 0थापना करने का O0ताव देता है, 

साथ ह1 सामािजक Rव�ान, Rव�ान और Oौoयोeगकm, कला, भाषाएं आIद म8 अतंर-

अनशुासनाdमक अनसुंधान को भी OोdसाIहत करता है। नेशनल @रसचC फाउंडशेन 

(NRF) IMPRINT, IMPRESS, SPARC और STARS जसैी कई मौजदूा शोध 

पहलa को भी समाIहत करेगा।291 

 
  
287 AISHE Report 2017-18 
288 UGC Annual Report, 2017-18 
289 Altbach, P. (2005). India: A world-class country without world-class higher education. International Educator, 14(6) 
290 (2019, August 3). UGC names 14 more names for Institute of Eminence tag. The Indian Express 
291 IMPRINT-Impacting Research Innovation and Technology- for Tech Research; IMPRESS-Impactful Policy Research in Social 

Science- for social sciences research; SPARC-Scheme for Promotion of Academic and Research Collaboration- Joint research with 
foreign universities; STARS-research in fundamental science. 
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4�3�2	उoयोग और कॉप�रेट कm अपयाCTत संबंधता 	

भारत के HEIs और अनसुंधान क8 ka और उoयोग के बीच संबंध बहुत 

कमजोर है। 292 जब,क मौMलक अनसुंधान को संचाMलत करने कm 

िज¥मेदार1 सरकार पर, सभी अनOुयFुत शोध म�ुय gप से उoयोग oवारा 

संचाMलत और इ0तमेाल ,कए जाने चाIहए। इसके Rवपर1त, भारत म8 

उoयोग कm ओर से अनसुंधान कm ओर wयय अपयाCTत है। उदाहरण के 

Mलए, अनसुंधान पर wयय का आईसीएमआर का Iह0सा 2012-13 म8 

16.95% से घटाकर 2016-17 म8 12.46% कर Iदया गया।293 उoयोग के Mलए 

Rव_वRवoयालय के शोधकताCओ ंoवारा ,कए गए अनसुंधान OाथMमक चनैल 

ह� िजसके मा�यम से �ान और Oौoयोeगकm अकादMमक से अनOुयFुत 

wयव0थाओ ंम8 0थानांत@रत होती है।  

 
 
अeधकांश औoयोगीकृत देशa म8, Oौoयोeगकm और Rवचारa के आदान-Oदान 

को सRुवधाजनक बनाने के Mलए Rव_वRवoयालय और उoयोग के बीच एक 

मजबतू संबंध होता है। Rवशषे gप से, Rव_वRवoयालय अनसुंधान क8 k 

उoयोग के Mलए Oौoयोeगकm अनसुंधान और Rवकास के सबसे आकषCक 

बाहर1 §ोत होत े ह�। 294 इसके अलावा, अनसुंधान क8 ka और उoयोग के 

बीच सफल संबंधa के Mलए सरकार कm भMूमका महdवपणूC है। अeधकांश 

ओईसीडी देशa म8 Rव_वRवoयालय के शोधकताCओ ंका समथCन करने के Mलए 

उoयोग के oवारा Rवrपोषण म8 काफm वoृeध हुई है Fयa,क कंपcनयां 

Rवoवानa तक सीधी पहंुच कm मांग कर रह1 ह�। 295 यनूाइटेड ,कंगडम म8, 

Rव_वRवoयालय-उoयोग संपक¤ ने शोधकताCओ ं को "व�ैाcनक अनसुंधान 

और अनOुयोग कm दcुनया को एकmकृत करने के Mलए" ससुि�जत कर 

Iदया है। 296 Mसगंापरु म8, अकादMमक सं0थानa और उoयोग म8 अनसुंधान 

क8 ka के बीच एक सफल संबंध को बढ़ावा देने म8 सरकार ने Oमखु भMूमका 

cनभाई है। (ल1 एंड Rवन, 2004)। 
 
शफेmJड Rव_वRवoयालय म8 उ�नत RवcनमाCण अनसुंधान क8 k 

(एएमआरसी:AMRC), रा�य के उoयोग कैटपJट कायC\म oवारा Rवr 

पोRषत सफल MशZा-उoयोग भागीदार1 का FलाMसक उदाहरण है। 

एएमआरसी को 2001 म8 OMसoध उ�नत RवcनमाCण कंपcनयa के साथ 

काम करने वाले Rव_व के अ�णी अनसुंधान एवं  

नवाचार क8 k के gप म8 0थाRपत ,कया गया था।297 यह 100 से अeधक 

औoयोeगक भागीदारa के Mलए wयावहा@रक उपयोग का शोध करने वाले 

500 से अeधक उYच यो.य शोधकताCओ ं और इंजीcनयरa को cनयोिजत 

करता है। कुछ भारतीय उYच MशZा सं0थानa ने भी इसी O,\या को 

अपनाया है: उदाहरण के Mलए, MशZा को आगे बढ़ाने के Mलए उoयोग और 

MशZा जगत को जोड़ने हेत ु इं6डयन 0कूल ऑफ �बजनेस के लगभग 10 

अनसुंधान क8 k और सं0थान ह� (मुंजाल इं0ट12यटू फॉर .लोबल 

म�ैयफैुFच@रगं, मFैस इं0ट12यटू ऑफ हेJथकेयर मनैेजम8ट और पुंज लॉयड 

इं0ट12यटू ऑफ इं�ा0�Fचर मनैेजम8ट, इनम8 से कुछ नाम है); आईआईट1 

IदJल1 का Rव�ान और Oौoयोeगकm के RवMभ�न ZेPa म8 उoयोग भागीदारa 

के साथ सहयोग है (िजसम8 DAILAB298, एकलwय और ननैो0केल 

अनसुंधान सRुवधा भी शाMमल ह�)। ऐसी साझदेा@रयa को OोdसाIहत ,कया 

जाना चाIहए और Iटकाऊ समाधान Oदान करने के Mलए और सरकार oवारा 

OोdसाIहत ,कया जाना चाIहए।  

 
भारत म8 अनसुंधान के Mलए Rवrीय सहायता का एक और अवसर सहकार1 

अनसुंधान संघa के मा�यम से रहा है। ये Rवषयगत सं0थाएं ह�, जो म�ुय 

gप से एक RवMशyट उoयोग डोमेन म8 व�ैाcनक अनसुंधान और Rवकास 

शgु करने के Mलए 0थाRपत कm गई ह�। ताMलका 19 भारत म8 चनुे हुए 

सहकार1 अनसुंधान संघa oवारा RवMभ�न ZेPa म8 अनसुंधान एवं Rवकास पर 

wयय को दशाCती है। ये संगठन अकादMमक अनसुंधान और सहकार1 दcुनया 

के बीच सहयोगाdमक जड़ुाव के Mलए एक मंच Oदान करत े ह�, इसMलए 

उपयोग, wयावसायीकरण और Oौoयोeगकm ह0तांतरण कm उ�नत O,\या के 

मा�यम से अनसुंधान के अeधकतम लाभ Oदान करत ेह�।299 वे MशZा और 

OMशZण पर एक सशFत gप से �यान क8 Ikत करत े ह�। ये एज8Mसयां 

अनसुंधान और पर1Zण गcतRवeधयa को संप�न करने के Mलए क8 k सरकार 

के लाइन मंPालयa से मा�यता OाTत ह�, और कुछ मामलa म8 Rवrपोषण 

और अनदुान के मा�यम से मंPालय oवारा भी समeथCत ह�। सहकार1 

अनसुंधान संघ राy�1य और अतंरराy�1य एज8Mसयa, MशZाRवदa और 

शोधकताCओ ं के साथ Mमलकर काम करत े ह�, और इनम8 0नातकa और 

0नातकोrर छाPa के Mलए भी अपने अकादMमक उoदे_य परूा करने के Mलए 

अनसुंधान कायC संप�न करने का Oावधान भी होता है।  

 
 
 
 

 
 

292 Gupta, D., & Gupta, N. (2012). Higher education in India: structure, statistics and challenges. Journal of education and Practice, 3(2) 
293 ICMR’s Annual Reports, 2012-13 and 2016-17 
294 Lee, J., & Win, H. N. (2004). Technology transfer between university research centers and industry in Singapore. Technovation, 24(5), 
295 Hottenrott, H., & Thorwarth, S. (2011). Industry funding of university research and scientific productivity. Kyklos, 64(4) 
296 D’Este, P., & Patel, P. (2007). University–industry linkages in the UK: What are the factors underlying the variety of interactions with 

industry? Research policy, 36(9) 
297 The University of Sheffield Advanced Manufacturing Research Centre, see <https://www.amrc.co.uk/pages/about> 
298 DAILAB- DBT-AIST International Laboratory for Advanced Biomedicine at IIT Delhi 
299 International Co-operative Association 
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ताMलका 19: चयcनत सहकार1 अनसुंधान संघa oवारा अनसुंधान एवं Rवकास पर wयय (करोड़ �पये म8)  

 

नाम 2005-06 2010-11 2014-15 

ऑटोमोIटव @रसचC एसोMसएशन ऑफ इं6डया  63.35 67.14 115.85 

चाय अनसुंधान संघ  9.04 47.12 55.94 

इलेिF�कल @रसचC एंड डवेलपम8ट एसोMसएशन  7.5 42.65 50.17 

अमलू @रसचC एंड डवेलपम8ट एसोMसएशन  * 9.58 20.25 

साउथ इं6डया टेFसटाइJस @रसचC एसोMसएशन  3.68 13.39 17.81 

अहमदाबाद टेFसटाइल इंड0�1 @रसचC एसोMसएशन  4.11 5.93 13.3 

MसथंेIटक एंड आटC MसJक MमJस @रसचC एसोMसएशन 3.35 10.81 10.47 

इं6डयन रबर म�ैयफैुFच@रगं @रसचC एसोMसएशन 1.02 7.88 8.96 

वलू @रसचC एसोMसएशन 0.88 1.61 5.48 

इं6डयन जटू इंड0�1ज @रसचC एसोMसएशन 3.48 3.08 5.05 

मनै मेड टेFसटाइJस @रसचC एसोMसएशन 1.3 2.44 4.61 

बॉ¥बे टेFसटाइल @रसचC एसोMसएशन 2.74 2.76 3.63 

नॉदCनC इं6डया टेFसटाइल @रसचC एसोMसएशन 4.31 2.22 2.4 

पे�ोMलयम संरZण अनसुंधान संघ * 0.39 1.54 

Mसमा कॉटन डवेलपम8ट एंड @रसचC एसोMसएशन * 0.16 0.14 

कुल 104.75 217.16 315.60 

डटेा }ोत: Aव~ान और 3ौRयोYगकP Aवभाग  

* डटेा उपल�ध नहoं  
 

अनसुंधान और Rवकास के Mलए समRपCत कॉप�रेट Rवrपोषण के Mलए 

संभावनाओÒ म8 हाल के वष¤ म8 वoृeध हुई जब भारत ने 2014 म8 कारपोरेट 

सामािजक दाcयdव (सीएसआर) के नए cनयम अपनाए थे। यह Oावधान 

यो.य कंपcनयa को Rपछले तीन वष¤ के अनसुार उनके औसत शoुध लाभ 

का कम से कम 2% सामािजक Rवकास संबंeधत गcतRवeधयa के Mलए 

योगदान करने का अeधदेश Oदान करता है, जो कंपनी अeधcनयम 2013 

के तहत भी cनधाC@रत है।300 ये cनयम cनधCनता, MशZा, 0वा0�य, 

पयाCवरणीय ि0थरता, ल�eगक समानता, कौशल Rवकास, इdयाIद ZेPa म8 

'अनसुंधान' के Mलए Oदान कm जाने वाल1 सहायता को सीएसआर गcतRवeध 

के gप म8 मा�यता Iदए जाने कm अनमुcत Oदान करत ेह�। ले,कन भारत 

को अभी भी अनसुंधान और नवाचार को समथCन Oदान करने के Mलए 

सीएसआर Rवrपोषण का समeुचत लाभ उठाने कm आव_यकता है। 

अनसुंधान पर सीएसआर के gप म8 wयय ,कए जाने वाले धन को वगzकृत 

करने के Mलए कोई 0पyट या औपचा@रक cनयम नह1ं है इसMलए अनसुंधान 

गcतRवeधयa के Mलए समRपCत कm गई सीएसआर cनeधयa के Rवषय म8 कोई 

डटेा उपल{ध नह1ं है। 
 
इसके अलावा, नीcत Oासंeगक उYच गुणवrा वाले अनभुवज�य अनसुंधान 

का संचालन करने वाले cनजी 0वतंP अनसुंधान सं0थानa का उoभव और 

Mसफा@रश8 Oदान करना आशाजनक है। इस शोध का उoदे_य सरकार है 

और यह नीcत को OभाRवत करना चाहता है। सं0थापकa के मजबतू नेटवकC  

के मा�यम से अनसुंधान कायC का समथCन करने के *,ूकं.स इं6डया के 

मॉडल  

ने इसे एक संधारणीय सं0थान बना Iदया है। ले,कन, सफलतापवूCक 

संचाMलत होने वाले ऐसे संगठनa के उदाहरण बहुत कम ह�। MशZण 

सं0थानa के Rवपर1त अनसुंधान सं0थानa ि0थर आय मॉडल का अभाव होता 

है। इसMलए भारत को संयFुत रा�य अमे@रका और चीन जसैे देशa के 

समकZ लाने के Mलए सीएसआर फंड के मा�यम से परोपकार1 सहायता 

को OोdसाIहत ,कया जाना चाIहए, जहां cनजी परोपकार ने लंबे समय से 

Rवoवानa के अनसुंधान का समथCन ,कया है।301 

4�3�3	 अनशुसंाएं 	

a� कॉप�रेट दान और उRयोग संबंध को 3ोFसाUहत कर'  
अनसुंधान का समथCन करने के Mलए Iटकाऊ बाजार समाधान सीMमत ह�। 
302 भारत म8, इस Oकार अब तक, सरकार अनसुंधान कm सबसे बड़ी 

समथCक रह1 है, जब,क इसके Rवपर1त संयFुत रा�य अमे@रका और चीन 

जसैे देशa म8 परोपकार1 और wयापार उoयम सबसे बड़ ेRवrपोषणकताC होत े

ह�। सरकार को फम¤ के Mलए इसे आसान बनाने और स,\य gप से 

अनसुंधान म8 शाMमल होने के Mलए Oयास करने चाIहए। कारपोरेट दान, 

अनसुंधान गcतRवeधयa को संप�न करने तथा उYच MशZा प@रसरa म8 

अनसुंधान और Rवकास सRुवधाएं 0थाRपत करने के Mलए 0व0थ अवसंरचना 

का cनमाCण करने म8 सहायता कर सकत े ह�। परामशC और अनसुंधान 

प@रयोजनाओ ं के Mलए मानदंडa को आसान बनाकर, उYच MशZा सं0थानa 

को अनसुंधान से धन अिजCत करने कm अनमुcत द1 जानी चाIहए।  

 

300 Thorat, S., & Verma, S. (2017). Social Science Research in India: Status, Issues, and Policies. Oxford University Press. 
301 Ravi, S. (2016, January 27). Support research as Corporate Social Responsibility in India. The Times of India. 
302 Ravi, S. (2016, January 27). Support research as Corporate Social Responsibility in India. The Times of India. 
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सहयोगाdमक अनOुयFुत अनसुंधान को बढ़ावा देने और उoयोग के Mलए 

Oासंeगक �ान सजृन करने के Mलए 0थानीय gप से, एनआरएफ, राy�1य 

अनसुंधान क8 ka, अनसुंधान Oयोगशालाओ,ं सहकार1 अनसुंधान सं0थानa 

और शीषC Rव_वRवoयालयa म8 उdकृyटता क8 ka के बीच संबंध 0थाRपत ,कए 

जाने चाIहए। यह O,\या ऐसे अनसुंधान क8 Ikत सं0थानa के cनमाCण म8 

सहायता कर सकती है िजनम8 कई Rवषयa म8 अनसुंधान संप�न करने के 

Mलए कौशल एवं Rवशषे�ता Rवoयमान हो। 
 
 
 
 
 
 
 

4�4	 अनशुंसाओ ंका सारांश		
 

 
अनसुंधान पर सीएसआर rयय को औपचाaरक cप Uदया जाए  

 
उYच MशZा सं0थानa म8 और साथ ह1 अनसुंधान सं0थानa म8 सीएसआर के 

मा�यम से OाTत होने वाले धन के सदपुयोग कm संपणूC संभावनाओ ंको 

साकार नह1ं ,कया गया है। Iदशा-cनद�शa के तहत सचूीबoध गcतRवeधयa म8 

से एक के gप म8 'अनसुंधान' को 0पyट gप से शाMमल करने के Mलए 

कंपनी अeधcनयम के अतंगCत सीएसआर cनयमa का संशोधन ,कया जाना 

चाIहए। cनयमa को औपचा@रक gप देना चाIहए ता,क एक अलग शीषCक के 

gप म8 अनसुंधान पर खचC धन के Mलए सीएसआर wयय का लेखा-जोखा 

रखा जाए। ,फर सीएसआर के मा�यम से अनसुंधान पर खचC के आकंड़ े

कॉप�रेट मामलa के मंPालय को उसी Oकार से O0ततु ,कए जाने चाIहए 

जसैे यह अ�य गcतRवeधयa के Mलए O0ततु ,कए जात ेह�। 

 
अनशुंसाएँ  

 
उoदे_य  

अनसुंधान उdपादन को OोdसाIहत करना  Oकाशन उdपादन बढ़ाना  

 
अनसुंधान सहयोग को बढ़ावा देना 

भारतीय Rवoवानa को अनसुंधान संप�न करने के विै_वक मानकa 
से अवगत कराना और उ�ह8 उ�नत अवसंरचना का अनभुव Oदान 
करना।  

सहकमz समी�Zत Oकाशनa का अeधदेश Oदान करना और कठोर 
अकादMमक सdयcनyठा नीcत cनMमCत करना  

अनसुंधान उdपादन कm गुणवrा बढ़ाना  

अनसुंधान प@रषदa oवारा संचाMलत प�Pकाओ ंका आरंभ करना  
वधै और मा�यता OाTत उYच गुणवrा वाल1 प�Pकाओ ंम8 
OकाMशत करने का अeधक अवसर  

कॉप�रेट दान और उoयोग संबंधa को OोdसाIहत करना  मौMलक अनसुंधान को उoयोग उ�मखु और संधारणीय बनाना  

अनसुंधान पर सीएसआर wयय को एक पथृक gप से सचूीबoध 
गcतRवeध के gप म8 औपचा@रक 0वgप Oदान करना  

अनसुंधान के Rवrपोषण के Mलए संसाधन उपल{ध कराना और 
wयय के बारे म8 आकंड़ ेउपल{ध कराना  

 



 

 

 अ
9य

ाय
 

 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

fनयामक 3णालo  
 

भारतीय उYच MशZा ZेP के सामने आने वाल1 महdवपणूC चनुौcतयa का समाधान करने के बाद, एक 

सwुयवि0थत Oणाल1 कm Iदशा म8 अcंतम Oमखु बाधा कई cनयामक बाधाएं ह�। भारतीय उYच MशZा Oणाल1 को 

आव_यकता से अeधक RवcनयMमत ,कया जाता है। इससे नवाचार और रचनाdमकता म8 बाधा आई है और उYच 

MशZा सं0थानa के Odयायन, उनकm 0वायrता और अपयाCTत Rवrपोषण के मoुदे सामने आए ह�। Rपछले दो 

दशकa म8 उYच MशZा ZेP के तजेी से Rव0तार और कई एज8Mसयa और Oदाताओ ंके उoभव को देखत े हुए यह 

जgर1 है ,क cनयामक wयव0था पर ,फर से गौर ,कया जाए और उसम8 सधुार ,कया जाए।  

 
Rपछले एक दशक म8 Rव_वRवoयालय अनदुान आयोग (यजूीसी) को द�ु0त करने के मौMलक उoदे_य से 

cनयामक ढांचे म8 सधुार के Mलए कई O0ताव बनाए गए ह�। इनम8 राy�1य उYच MशZा एव ंअनसुंधान आयोग 

(एनसीएचईआर) कm 0थापना का O0ताव रखने वाल1 यशपाल सMमcत, मानव संसाधन Rवकास मंPालय oवारा 

राy�1य MशZा नीcत 2016(डीनईईपी19: DNEP19) का मसौदा, यजूीसी अeधcनयम को cनर0त करना या 

भारतीय उYच MशZा आयोग (एचईसीआई: NCHER) Rवधेयक का मसौदा और राy�1य MशZा नीcत 2019 

(डीनईईपी19: DNEP19) के मसौदे म8 प@रकिJपत ,कए गए अनसुार राy�1य उYच MशZा cनयामक Oाeधकरण 

(एनएचईआरए) कm 0थापना शाMमल ह�। ये Mसफा@रश8 इस बात का सबतू ह� ,क cनयामक ढांचे म8 सधुार कm 

जgरत को साकार ,कया गया है और इस ZेP को बदलने का इरादा भी है। हालां,क इन Mसफा@रशa पर कारCवाई 

नह1 ंहुई है और सधुारa को लागू नह1 ं,कया गया है। 
 

 
इस अ�याय को चार खंडa म8 बांटा गया है। पहला खंड वतCमान cनयामक wयव0था का पणूC {लRूOटं Oदान करता 

है, िजसम8 RवMभ�न cनकायa कm भMूमकाओ ंऔर िज¥मेदा@रयa को रेखां,कत ,कया गया है। दसूरे खंड हम तीन 

सबसे बcुनयाद1 और महdवपणूC cनयामक चनुौcतयa का वणCन करत े ह�, िजनका उYच MशZा सं0थानa को 

सामना करना पड़ता है- Odयायन, 0वायrता और Rवrपोषण। तीसरा खंड उYच MशZा ZेP म8 Rवcनयमa को 

कम करने के Mलए Rपछले दशक म8 कm गई Mसफा@रशa कm dव@रत समीZा Oदान करता है। 
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5�1	 भारतीय	उYच	MशZा	के	cनयामक	ढांचे	
का	खाका	({लRूOटं)		

राधाकृyणन सMमcत (1948) ने एक मजबतू शासी cनकाय के तहत 

संचाMलत करने के Mलए Rव_वRवoयालयa हेत ुएक Rवधायी ढांचा तयैार करने 

कm आव_यकता पर बल Iदया। इसकm Mसफा@रशa के चलत े यजूीसी और 

एआईसीट1ई जसैे cनकायa कm 0थापना हुई। 303 भारत म8 वतCमान म8, 

सामा�य MशZा, तकनीकm MशZा और wयावसाcयक MशZा म8 उYच MशZा के 

ZेP म8 14 cनयामक cनकाय काम करत े ह�। उYच MशZा सं0थानa का 

योजनाबoध और समि�वत Rवकास सcुनि_चत करने के Mलए उYच MशZा 

ZेP को RवcनयMमत करने कm जgरत है ता,क गुणवrापणूC MशZा और 

समानता और सामािजक �याय कm wयव0था के साथ-साथ अनeुचत Oथाओं 

को रोका जा सके। 304 हालां,क, इस ZेP को आजाद1 के बाद से आव_यकता से 

अeधक RवcनयMमत ,कया गया है, िजससे कई अZमताएं उdप�न हुई ह�। 
 
इस बारे म8 लंबे समय से बहस चल रह1 है ,क Fया मौजदूा Rवcनयम पयाCTत ह� 

या Fया Oणाल1 को cनयमa और मानदंडa के Oभावी कायाC�वयन के Mलए और 

अeधक Rवcनयमa कm आव_यकता है। 305 

 
हाल कm सMमcतया ंऔर नीcत O0तावa का मसौदा सभी उYच MशZा कm संरचना 

म8 जIटलता को कम करने का सझुाव देत ेह�। उनकm Mसफा@रशa म8 आम Rवषय 

क8 k1य 0तर पर शासन और Rवrपोषण का wयापक पनुगCठन करना है।306 उYच 

MशZा के Mलए एक शीषC cनयामक का Rवचार, सभी �ान ZेPa म8 सम�वय 

प@रषदa के साथ, अब दो दशकa से भी अeधक समय से चचाC म8 है। 307 

हालां,क, शासन के कई 0तरa के साथ एक जIटल cनयामक Oणाल1 के 

प@रणाम0वgप इस ZेP म8 कई चनुौcतयां ह�। 
 

5�1�1	 वतCमान	cनयामक	wयव0था		

जब सरकार ने क8 k1य Rव_वRवoयालयa को अनदुान देने के Mलए 1945 म8 

यजूीसी कm cनयिुFत कm तो क8 k1करण के �खलाफ कायC करने वाले बलa ने इस 

कदम का Rवरोध ,कया। 1947 म8 अ�य सभी Rव_वRवoयालयa को यजूीसी के 

दायरे म8 लाने के Mलए इस Oावधान का Rव0तार ,कया गया। 308 यजूीसी 

अeधcनयम (1956) ने औपचा@रक gप से सभी Rव_वRवoयालयa को सरकार1 

Rवrीय सहायता का Oावधान ,कया। 1973 तक, यजूीसी अपने काय¤ म8 

RवकMसत हुआ  

 

 

और इसे Rव0तार, RवRवधीकरण, सwुयव0था करने, और उYच MशZा सं0थानa के 

बीच सम�वय के अcत@रFत कायC सÔपे गए।309 

 
यजूीसी उYच MशZा के Mलए नोडल रेगुलेटर1 cनकाय बना हुआ है। इसकm दो बड़ी 

िज¥मेदा@रया ंह�: (i) उYच MशZा सं0थानa का सम�वय तथा उनके मानकa का 

cनधाCरण करना और बनाए रखना और (ii) उYच MशZा सं0थानa को Rवr पोषण 

Oदान करना। यह Rव_वRवoयालय MशZा म8 सधुार के Mलए आव_यक उपायa पर 

क8 k और रा�य सरकारa को सलाह भी देता है। भारत म8 तजेी से RवकMसत हो रहे 

उYच MशZा प@रx_य के साथ, यजूीसी भारत म8 क8 k1य नीcत बनाने वाल1 सं0था 

बन गई। हालां,क, आयोग कm सबसे बड़ी Rवफलताओ ं म8 से एक नीcतयa, 

मानदंडa और मानकa को लाग ूकरने म8 उसकm Rवफलता रह1 है। 
 
यजूीसी के अलावा पा¯य\मa को मा�यता देने, wयावसाcयक सेवाओ ंको बढ़ावा 

देने और उYच MशZा सं0थानa को अनदुान देने के Mलए 14 पेशवेर (Oोफेशनल) 

काउंMसल िज¥मेदार ह�। 310 ये प@रषद म8 एक Rवषय Rवशषे कm MशZा पर 

cनगरानी रखती ह� और यजूीसी के साथ सम�वय करके से उस ZेP म8 मानक 

cनधाC@रत करती ह�। सभी wयावसाcयक प@रषदa कm एक सचूी eचP 22 म8 द1 गई 

है।  
 
एआईसीट1ई 1945 म8 0थाRपत एक राy�1य 0तर cनकाय है जो तकनीकm MशZा 

से संबंeधत सभी मामलa के Mलए सलाहकार cनकाय है ले,कन इसम8 ,कसी भी 

Oकार कm सांRवeधक शिFतयa का अभाव है। एआईसीट1ई अeधcनयम को बाद म8 

1987 म8 यह सcुनि_चत करने के Mलए अeधcनयMमत ,कया गया था: (i) 

तकनीकm MशZा Oणाल1 कm उeचत योजना और समि�वत Rवकास; (ii) 

cनयोिजत माPाdमक Rवकास के संबंध म8 तकनीकm MशZा के गुणाdमक 

सधुार को बढ़ावा देना; और (iii) मानदंडa और मानकa का Rवcनयमन और 

उeचत रखरखाव। 311 

 
भारतीय eच,कdसा MशZा म8 एक समान और उYच मानक 0थाRपत करने और 

परेू देश म8 eच,कdसा पoधcत कm cनगरानी के Mलए मे6डकल काउंMसल ऑफ 

इं6डया (एमसीआई) का गठन ,कया गया था। यह eच,कdसा यो.यताओ ं के 

Odयायन पर नजर भी रखती है, eच,कdसा Rव_वRवoयालयa और कॉलेजa को 

Odयायन देती है और eच,कdसा eच,कdसकa को पंजीकरण Oदान करती है। 

िजला MशZा प@रषद (डीईसी) भारत म8 ओपन 6ड0ट8स लcन³ग के Mलए शीषC 

cनकाय है। यह खलेु Rव_वRवoयालयa को बढ़ावा देने और सम�वय के Mलए 

िज¥मेदार है, और उनके मानकa का cनधाCरण और रखरखाव करती है। भारतीय 

कृRष अनसुंधान प@रषद (आईसीएआर) कृRष अनसुंधान और MशZा Rवभाग के 

तहत एक 0वायr  
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cनकाय है, और कृRष म8 अनसुंधान और MशZा का सम�वय, मागCदशCन 

और Oबंधन करता है। आईसीएआर ने अनसुंधान और MशZा म8 अपने योगदान 

के मा�यम से ह@रत \ांcत म8 Oवेश करने जसैे कृRष के Rवकास म8 अ�णी 

भMूमका cनभाई है।  
 
1988 म8 यजूीसी ने रा�य उYच MशZा प@रषद (SCHE) 0थाRपत करने के Mलए 

Iदशा-cनद�श जार1 ,कए। संबंeधत रा�य सरकारa ने उYच MशZा ZेP म8 

अकादMमक, सलाहकार और Oशासcनक काय¤ को तयैार करने, योजना बनाने 

और सम�वय करने के Mलए SCHEs कm 0थापना कm है। 312 Odयेक रा�य म8 

उYच MशZा सं0थानa के Oयासa और cनवेश को मजबतू करने के Mलए SCHEs 

का गठन ,कया गया था। 313 रा�य 0तर1य योजना और सम�वय के साथ, 

SCHEs से गैर-wयवहायC कॉलेजa के सxुढ़1करण म8 स,\य भMूमका cनभाने कm 

उ¥मीद थी। SCHEs के कामकाज म8 सबसे बड़ी खामी यह है ,क वे नौकरशाहa के 

नेतdृव म8 कर रह1 ह�, न ,क MशZाRवदa के।314 उYच MशZा ZेP को फलने-फूलने 

के Mलए SCHEs को क8 k सरकार और उYच MशZा सं0थानa के बीच कुशल और 

Oभावी सम�वय के Mलए उdOेरक के gप म8 देखा जाना चाIहए, जब,क उनकm 

0वायrता को यथावत रखा जाना चाIहए। यह अपने Rवशषे रा�य म8 उYच MशZा 

RवकMसत करने के Mलए SCHEs को अeधक से अeधक शिFत देकर ,कया जा 

सकता है। उदाहरण के Mलए, आÕं Oदेश रा�य उYच MशZा प@रषद को Oदान 

,कए गए wयापक अeधदेश ने इसे cनजी गैर-सहायता OाTत 6ड�ी कॉलेजa कm 

0थापना और संचालन कm अनमुcत देने, पेशवेर पा¯य\मa म8 Oवेश के Mलए 

पर1Zण करने के साथ-साथ अकादMमक सं0थानa म8 खेल और अ�य पा¯येतर 

गcतRवeधयa को बढ़ावा देने म8 सZम बनाया है।  

 

wयिFतगत SCHEs को द1 गई शिFत का Odयेक रा�य म8 संगठन के नेता के 

आधार पर Mभ�न होना �ात होता है। 315 

 

5�2	 Oमखु	cनयामक	मoुदे		

5�2�1	 मूJयांकन	और	Odयायन		

रा�य सरकार के OदशCन मJूयांकन, मJूयांकन और उYच MशZा सं0थानa के 

Odयायन का कायC राy�1य मJूयांकन एव ंOdयायन प@रषद (नकै: NAAC) को 

सÔपा गया है। प@रषद एक सामा�य प@रषद और कायCकार1 सMमcत के मा�यम से 

कायC करती है, और Oथाओ ंका मागCदशCन करने के Mलए सलाहकार के साथ-साथ 

परामशz सMमcतया ंभी ह�। अपनी नीcतयa को चलाने के Mलए नकै के भीतर 

सांRवeधक cनकाय भी 0थाRपत ,कए जात ेह�। 316 @रपोटC के अ�याय 2 म8 नकै 

और एनबीए oवारा अब तक Odयायन OाTत उYच MशZा सं0थानa कm सं�या के 

बारे म8 {यौरा O0ततु ,कया गया है। अकेले नकै ने 341 Rव_वRवoयालयa और 

7695 कॉलेजa (नवंबर 2018) को Odयायन Oदान ,कया है। 317 

 
नकै तीन चरणa म8 उYच MशZा सं0थानa का मJूयांकन करती है:  

(i) माPाdमक त�यa और आकंड़a और वणCनाdमक Ocत,\याओ ंके Mलए मIै�Fस 

के साथ सेJफ-0टडी @रपोटC (एसएसआर), (ii) छाP संतिुyट सव�Zण, और (iii) 

सहकमz ट1म @रपोटC। मJूयांकन पाठय\म पहलओु ंपर आधा@रत है; MशZक- 

अeधगम और मJूयांकन; अनसुंधान, नवाचार और Rव0तार; बcुनयाद1 ढांचा 

और अeधगम के संसाधन; छाP समथCन और Oगcत; शासन, नेतdृव और 

Oबंधन; और सं0थागत मJूय और सव�rम Oथाएं। 318 

 

YचW 22: rयावसाfयक पaरषदO कP सचूी  
 

• अ�खल भारतीय तकनीकm MशZा प@रषद (एआईसीट1ई) • बार काउंMसल ऑफ इं6डया (बीसीआई) 

• मे6डकल काउंMसल ऑफ इं6डया (एमसीआई)  • हो¥योपथैी क8 k1य प@रषद (सीसीएच) 

• भारतीय कृRष अनसुंधान प@रषद (आईसीएआर) • स8�ल काउंMसल फॉर इं6डयन मे6डMसन (सीसीआईएम) 

• राy�1य MशZक MशZा प@रषद (एनसीट1ई) • वा0तकुला प@रषद 

• ड8टल काउंMसल ऑफ इं6डया (डीसीआई) • दरू0थ MशZा प@रषद (DEC)  

• फाम�सी काउंMसल ऑफ इं6डया (पीसीआई) • पनुवाCस प@रषद 

• इं6डयन नMस³ग काउंMसल (आईएनसी) • राy�1य �ामीण सं0थान प@रषद (एनसीआरआई) 
 

§ोत: यजूीसी 
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मJूयांकन O,\या एसएसआर और सहकमz (पीअर) समीZा @रपोटC का संयोजन 

है। एसएसआर ऊपर बताए गए मापदंडa के संदभC म8 उYच MशZा सं0थानa कm 

कायCOणाल1 तय करती है। सहकMमCयa/साeथयa के oवारा मापद�ड वार 0कोर 

और एक Rव0ततृ मJूयांकन @रपोटC के मा�यम से एसएसआर का सdयापन 

,कया जाता है। मापदंड 0कोर, औसत सं0थागत संचयी �ेड Tवाइंट पर आने के 

Mलए Oयोग ,कया जाता है। उYच MशZा सं0थान को इसके सीजीपीए के आधार 

पर नकै oवारा �ेड सÔपा जाता है। मJूयांकन और Odयायन अÖयास का अcंतम 

प@रणाम गुणाdमक और माPाdमक मIै�Fस का एक संयोजन है। 319 

 
पनुमूCJयांकन से गुजर रह1 कोई भी सं0था मJूयांकन और Odयायन के समान 

O,\या और कायCOणाल1 का अनसुरण करती है। अगर कोई उYच MशZा सं0थान 

Odयायन OाTत करने म8 Rवफल रहता है तो उसे पनुमूCJयांकन कराने से कम से 

कम एक साल पहले इंतजार करना पड़ता है। समीZा तंP के तौर पर, उYच 

MशZा सं0थान पीयर ट1म oवारा Rपछले मJूयांकन और Odयायन @रपोटC म8 कm 

गई Mसफा@रशa का जवाब देने और गुणवrा म8 सधुार को cनIदCyट करने के Mलए 

बा�य होता है।  

 
Odयायन सं0थानa के Mलए बहुत महdव का है। इसके कई लाभa म8 से एक यह है 

,क यह उYच MशZा सं0थानa का OदशCन के आधार पर Rवrपोषण कm सRुवधा 

Oदान करने के Mलए सबतू के gप म8 व0तcुनyठ डटेा Oदान करता है। यह जनता 

के साथ-साथ cनजी (फंडसC और cनयोFता) ZेP म8 Iहतधारकa के Mलए सं0था कm 

गुणवrा के बारे म8 Rव_वसनीय जानकार1 Oदान करता है ता,क समeुचत सचूना 

के आधार पर RवकJप बनाए जा सक8 । ले,कन इस Oकार अभी तक भारतीय 

उYच MशZा Oणाल1 म8 इस लाभ का वा0तRवक महdव साकार नह1 ंहो पाया है। 

मJूयांकन और Odयायन कm संभावना भी एक समeुचत सचूना के आधार पर 

समीZा O,\या के gप म8 कायC करती है िजसके मा�यम से 0वय ंउYच MशZा 

सं0थान को लाभ Mमलता है। यह मJूयांकन O,\या म8 देखी गई कमजो@रयa 

और अवसरa के आधार पर योजना, नवाचारa और संसाधन आवंटन के ZेPa कm 

आतं@रक gप से पहचान कर सकता है। 
 

5�2�2	0वायrता	

इस @रपोटC के अ�याय 2 म8 इस बात का Rव0ततृ Rववरण Iदया गया है ,क 

0वायrता का Fया अथC है, उYच MशZा सं0थानa पर इसका Fया Oभाव पड़ता है 

और 0वायrता देने कm O,\या पर Fया है। इसम8 अeधक से अeधक सं�या म8 

उYच MशZा सं0थानa को 0वायrता देने और O,\या को आसान बनाने कm भी 

Mसफा@रश कm गई है। मौजदूा cनयामकmय ढांचे के तहत उYच MशZा सं0थानa कm 

प@रचालन और Rवrीय 0वायrता कm सम0या समाTत करने कm तdकाल जgरत 

है। वतCमान म8, 

 
ऐसी O,\याएं और cनणCय जो आदशC gप से उYच MशZा सं0थानa के दायरे म8 

आने चाIहए, उनके Mलए यजूीसी से अनमुcत लेनी पड़ती है। इनम8 ओपन एंड 

6ड0ट8स लcन³ग के ज@रए एकेडMमक Oो�ाम शgु करना, नया Rवभाग या 0कूल 

खोलना या ,कसी Rवदेशी Rव_वRवoयालय के साथ सहयोग को बढ़ावा देना 

शाMमल है। ये Ocतबंध, cनभCरता और क8 k1कृत cनणCय O,\या का माहौल बनात े

ह�। उYच MशZा सं0थानa कm 0वतंPता को सीMमत करना सं0थानa कm बौoeधक 

Zमता और संकाय कm 0वतंP सोच को भी सीMमत करता है। नतीजतन, सीMमत 

0वायrता सं0थानa कm गुणवrा को OभाRवत करती है।  
 
हाल ह1 म8 उYच MशZा सं0थानa के बीच अeधक 0वायrता को बढ़ावा देने के 

Mलए कुछ उपाय ,कए गए ह�। भारतीय Oबंधन सं0थान Rवधेयक 2017 ने 20 

आईआईएम को राy�1य महdव के सं0थान घोRषत ,कया और उ�ह8 6डe�या ं

Oदान करने कm शिFत Oदान कm। 320 इस अeधcनयम ने आईआईएम बोड¤ पर 

सरकार1 Ocतcनeधdव म8 भी कमी कm और बोडC को cनदेशक cनयFुत करने कm 

अनमुcत द1 गई। इसी तरह 2018 म8 यजूीसी ने उYच MशZा म8 उdकृyटता को 

बढ़ावा देने और सं0थागत बनाने के उoदे_य से 60 उYच MशZा सं0थानa को 

�ेडडे 0वायrता Oदान कm। 321 322 हाल ह1 म8 20 उYच MशZा सं0थानa को 

इं0ट12यशूंस ऑफ एMमन8स (आईओई) घोRषत करने के सरकार के फैसले का 

0वागत ,कया गया है Fयa,क इन सं0थानa को संचालन करने म8 अeधक 

0वायrता होगी। इनम8 Rवदेशी छाPa को Oवेश देने, फmस तय करने और Rवदेशी 

फैकJट1 कm भतz करने के Rवषय म8 Mशeथल मानदंड शाMमल ह�। 323 

 

5�2�3	Rवrपोषण	(फं6डगं)	

वतCमान सेट-अप म8 यजूीसी एक वधैाcनक cनकाय है जो समानता और जgरत 

के Mसoधांतa के आधार पर क8 k पोRषत उYच MशZा सं0थानa को अनदुान देने के 

Mलए िज¥मेदार है। पारंप@रक Rवrपोषण तंP के अनसुार, इन अनदुानa को 

बcुनयाद1 सावCजcनक भलाई पर wयय के gप म8 देखा जाता है, और वसलू नह1 ं

,कया जाता है। 324 

 
इस @रपोटC का अ�याय 3 Rव_वRवoयालय और तकनीकm MशZा पर सरकार1 खचC 

के आकंड़ ेऔर जानकार1 Oदान करता है। हम यह भी पात ेह� ,क रा�य cनकायa 

का Rवrीय Rवcनयमa के संबंध म8 मानदंड cनधाC@रत करने पर कोई cनयंPण नह1 ं

है। इसके अलावा, उYच MशZा सं0थानa oवारा अपनाई जाने वाले Rवrपोषण के 

वoृeधशील मॉडल ने इस पा@रि0थcतकm तंP म8 MशZाशा0P और अनसुंधान के 

मानकa को कमजोर कर Iदया है। उYच MशZा सं0थानa के Rवrीय cनयमन म8 

पारदMशCता कm कमी 
 

 

319 National Assessment and Accreditation Council, Annual Brochure 2018 
320 PRS Legislative Research. The Indian Institutes of Management Bill, 2017a 
321 “In a historic decision, 60 Higher Educational Institutions granted autonomy by UGC : Shri Prakash Javadekar”, Press Information Bureau, 20 March 2018, 

<http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=177751> 
322 “Graded Autonomy to Promote and Institutionalize Excellence in Higher Education .” Press Information Bureau, 23 July 2018, <pib.nic.in/ 

newsite/PrintRelease.aspx?relid=180895> 
323 “Government Declares 6 Educational ‘Institutions of Eminence’ ; 3 Institutions from Public Sector and 3 from Private Sector Shortlisted .” Press Information 

Bureau, 9 July 2018, <pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=180478> 
324 Gupta, S., & Chattarji, S. (2019). Protests, repression, restructuring: contemplating Indian higher education in 2018. Postcolonial Studies, 22(1) 



               भारत म8 उYच MशZा का पनु�dथान  
 

71 

 

 

 
 
 

और सीMमत Rवrपोषण RवकJपa ने उYच MशZा सं0थानa को Rवrपोषण के Mलए 

परू1 तरह से छाP-फmस पर cनभCर बनाया है इसMलए गुणवrापणूC MशZा Oदान 

करने वाले बेहतर Ocतिyठत उYच MशZा सं0थानa तक पहंुच को सीMमत कर 

Iदया गया है।  

 
उYच MशZा सं0थानa कm Rवrीय 0वायrता को बढ़ावा देने से उ�ह8 सरकार के 

अलावा अ�य §ोतa से फं6डगं लेने के Mलए Oोdसाहन OाTत होगा। बाद म8, एक 

0वतंP बाहर1 cनयामक मानकa को बनाए रखने के साथ-साथ cनयमa और 

मानदंडa का पालन करने के Mलए सं0थानa को जवाबदेह ठहरा सकता है। इससे 

मौजदूा wयव0था म8 सरकार1 और cनजी उYच MशZा सं0थानa के सामने आने 

वाल1 Rवrीय चनुौcतयa का समाधान करने म8 काफm मदद Mमल सकती है। 325 

अब तक क8 k1य Rवrपोषण तक Ocतबंeधत पहंुच के कारण सावCजcनक सं0थानa 

कm गुणवrा को RवकMसत और बेहतर बनाने पर �यान Iदया गया है। 326 

 

5�3	हाल	 ह1	कm	सMमcत	कm	 Mसफा@रशa	और	मसौदा	नीcतयa	
कm	समीZा		

 
Rपछले दो दशकa म8, कई आयोगa ने ऐसी Mसफा@रश8 कm ह� जो cनयामक ढांचे कm 

कायापलट करने कm आव_यकता का सझुाव देती ह�। नीcतयa और Rवधेयकa के 

मसौदे म8 उYच MशZा सं0थानa के Mलए cनयामक मानदंडa को कम करने के Mलए 

सतत चनुौcतयa और संभाRवत समाधानa कm gपरेखा तयैार कm गई है। हालां,क 

नीcतयa और Mसफा@रशa को नह1 ंअपनाया गया है और न ह1 लागू ,कया गया है। 

इस खंड म8, हम उYच MशZा ZेP म8 Rवcनयामक cनकायa के पनुगCठन के Mलए 

कm गई कुछ महdवपणूC Mसफा@रशa कm समीZा करत ेह�। 
 

5�3�1	यशपाल 	सMमcत , 	2009	 	

कर1ब एक दशक पहले 2009 म8 मानव संसाधन Rवकास मंPालय ने उYच MशZा 

ZेP म8 सधुार कm जांच के Mलए Oो यश पाल कm अ�यZता म8 एक सMमcत का 

गठन ,कया था। ' उYच MशZा के नवीकरण और कायाकJप पर सलाह देने के 

Mलए सMमcत ', िजसे यश पाल सMमcत के gप म8 भी संदMभCत ,कया गया है, ने 

Rव_वRवoयालय के Rवचार को बदलने के Mलए पा@रि0थcतकm तंP म8 

संरचनाdमक प@रवतCनa कm Mसफा@रश कm। 327 इसम8 इस बात पर Rवशषे gप से 

जोर Iदया गया है ,क क8 k पोRषत सं0थानa के साथ-साथ रा�य पोRषत सं0थानa 

के शासन ढांचे म8 ,कसी भी तरह के बदलाव का मकसद उYच MशZा सं0थानa के 

Mलए और अeधक 0वायrता हाMसल करना होना चाIहए। 

 
सMमcत कm @रपोटC म8 कहा गया है ,क "एक अYछ  तरह से 6डजाइन ,कए गए 

cनयामकmय ढांचे से उYच MशZा सं0थानa के Oबंधन म8 उYच 0तर कm 

wयावसाcयकता को बढ़ावा देने म8 भी मदद Mमलेगी (यशपाल सMमcत कm @रपोटC, 

2009)। वतCमान प@रx_य म8, उYच MशZा Oणाल1 आव_यकता से अeधक 

RवcनयMमत है और इसम8 कई एज8Mसयa के oवारा पर0पर अcतwयापी कायC 

संप�न ,कए जा रहे ह�, िजनके प@रणाम 0वgप अFसर अZमता और 

£yटाचार कm सम0या उdप�न होती है।  

 
इसके अcत@रFत, इन cनयामक एज8Mसयa कm 0थापना RवMभ�न अeधcनयमa के 

आधार पर कm गई थी; RवMभ�न cनकायa के Mलए Rवcनयामक Oावधान और 

कायC RवMभ�न Rवधानa के तहत RवMभ�न समय �बदंओु ं पर बनाए गए थे। 

हालां,क, उYच MशZा Oणाल1 कm नोडल िज¥मेदार1, जसैा ,क यजूीसी को सÔपी 

गई है, अ�य अeधcनयमa के Oावधान म8 मा�य नह1 ं है। 328 इसके 

प@रणाम0वgप Oयासa का दोहराव, अcतwयापी काय¤ से उdप�न Rवसंगcतयa 

और सांRवeधक cनकायa और उनकm O,\याओ ंऔर तंPa के बीच खराब सम�वय 

कm सम0या उdप�न हुई है।  
 
सMमcत ने राy�1य उYच MशZा और अनसुंधान आयोग (एनसीएचईआर) कm 

0थापना के Mलए wयापक cनयामक cनकाय को नया gप देने का सझुाव 

Iदया (NCHER); एनसीएचईआर सभी मौजदूा cनयामक cनकायa कm भMूमकाओ ं

और िज¥मेदा@रयa को समाIहत करेगा। सभी wयावसाcयक प@रषदa के 

Rवcनयामक काय¤ 329 को एनसीएचईआर को ह0तांत@रत ,कया जाएगा। इसके 

बाद प@रषद8 इस पेश ेका अÖयास करने के Mलए पर1Zण कराने और उYच MशZा 

सं0थानa को केवल पा¯य\म का सझुाव देने के Mलए िज¥मेदार हaगी; 

पा¯य\म तयैार करने और कोसCवकC  कm संरचना करने का कायC उYच MशZा 

सं0थान पर छोड़ Iदया जाएगा। सMमcत का मानना था ,क एनसीएचईआर के 

तहत RवMभ�न cनयामक cनकायa (यजूीसी, एआईसीट1ई, एनसीट1ई, डीईसी 

आIद) कm भMूमकाओ ंऔर िज¥मेदा@रयa को एकP करने से इसे राजनीcतक और 

सरकार1 ह0तZेप से बचाया जा सकेगा। 330 @रपोटC म8 रा�य 0तर पर SHECs 

कm 0थापना का O0ताव ,कया गया है, ता,क NCHER के साथ सम�वय 0थाRपत 

,कया जा सके और क8 k से �यनूतम ह0तZेप के साथ रा�य Rव_वRवoयालयa के 

Rवcनयमa का Oबंधन ,कया जा सके। 12वी ं पंचवषzय योजना के तहत 

राy�1य उYच MशZा Mमशन (2013) म8 SHECs कm आव_यकता पर जोर 

Iदया गया था। 331 

 
यशपाल सMमcत ने उYच MशZा सं0थानa का आकलन करने और मानकa का 

cनधाCरण करने के Mलए 0वतंP Odयायन एज8Mसयa को Oमा�णत करके Odयायन 

Zमता बढ़ाने कm आव_यकता पर भी Oकाश डाला। O0ताRवत NCHER उYच 

MशZा सं0थानa को 0थाRपत करने साथ-साथ इ�ह8 बंद करने कm O,\या भी तय 

करेगा। 
  

325 Gupta, S., & Chattarji, S. (2019). Protests, repression, restructuring: contemplating Indian higher education in 2018. Postcolonial Studies, 22(1) 
326 Ernst & Young Pvt Ltd. “Higher Education in India: Twelfth Five Year Plan (2012-2017) and Beyond”. FICCI Higher Education Summit 2012 
327 Central Advisory Board of Education, “Financing of Higher and Technical Education”, (2005) 328 

Central Advisory Board of Education, “Financing of Higher and Technical Education”, (2005) 329 13 
Professional Councils existed at the time when the committee was under way 
330 Report of ‘The Committee to Advise on Renovation and Rejuvenation of Higher Education’, 2009 
331 Centre for Policy Research in Higher Education (CPRHE) and National Institute of Educational Planning and Administration. A Report of the Consultative 

Meeting on State Higher Education Council (SHEC). February 2018. 
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5�3�2	राy�1य	MशZा	नीcत	Oाgप	2016		
 
राy�1य MशZा नीcत 2016 (DNEP16) के मसौदे म8 कहा गया है ,क उYच MशZा 

ZेP म8 वतCमान cनयामक wयव0था इनपटु को देखती है न ,क आउटपटु। 332 

इसने देश के म2ुठ  भर ' स8टर ऑफ एFसील8स' और कई छोटे, संबoध 

कुOबंeधत कॉलेजa के बीच wयापक असमानता पर भी Oकाश डाला। मसौदा 

नीcत म8 एक लचीले और स�ूम शासन कm आव_यकता कm Mसफा@रश कm 

गई थी जो उYच OदशCन करने वाले कॉलेजa को अeधक 0वायrता के साथ 

परु0कृत करती है, जब,क खराब OदशCन करने वाले कॉलेजa को उनकm 

MशZा कm गुणवrा म8 सधुार करने के Mलए आeथCक gप से समथCन और 

सलाह देती है। DNEP16 ने 0पyट ,कया ,क cनि_चत gप से नए सं0थानa के 

Mलए काननूी wयव0था बनाने और मौजदूा cनयामक एज8Mसयa के अeधदेश को 

,फर से तयैार करने कm जgरत है। इसम8 Odयायन एज8Mसयa के साथ-साथ उYच 

MशZा सं0थानa के Mलए मानक और Iदशा-cनद�श 0थाRपत करने के Mलए ‘नए 

उYच MशZा Oबंधन अeधcनयम' कm 0थापना कm प@रकJपना कm गई। 
 
नीcत के मसौदे म8 सभी सं0थानa के Mलए Odयायन अcनवायC करने कm Mसफा@रश 

कm गई थी, साथ ह1 सभी उYच MशZा सं0थानa को आवeधक मJूयांकन और 

Odयायनa से गुजरना जgर1 था। वतCमान म8 हालां,क उYच MशZा सं0थानa के 

Mलए Odयायन एक 0विैYछक पहल है, ले,कन यह इस अथC म8 नाकाफm है ,क 

सवC�ेyठ रेटेड भारतीय सं0थान भी विै_वक र�,कंग म8 खराब OदशCन करत ेह�। 
333 यह दशाCता है ,क सं0थानa को �ेड सÔपने का मौजदूा मॉडल अपयाCTत है 

और उYच गुणवrा वाले उYच MशZा सं0थानa के Rवशषे गुणa को 0वीकार नह1 ं

करता है। इसके अलावा, उYच MशZा सं0थानa कm cनगरानी और सधुार के Mलए 

उपयोग ,कए जा सकने वाले डटेा और जानकार1 को एक�Pत करने के Mलए 

आतं@रक गुणवrा आ_वासन तंP का समeुचत उपयोग नह1 ं,कया गया है। नकै 

और एनबीए कm सीMमत Odयायन Zमता से संबंeधत eचतंाओ ं को हल 

करने के Mलए, DNEP16 ने एक राy�1य Odयायन एज8सी (एनएए) बनाने 

का सझुाव Iदया जो गुणवrा आ_वासन ढांचे के Mलए िज¥मेदार होगी। इस 

स0ुथाRपत ढांचे के आधार पर, Odयायन को Rवशषे बाहर1 एज8Mसयa को 

आउटसोसC ,कया जाएगा। सभी एज8Mसयa को Iदशा-cनद�शa के आधार पर एनएए 

से लाइस8स कm जgरत होगी।  

 
एक अ�य Oमखु चनुौती रा�य संचाMलत Rव_वRवoयालयa के Oबंधन कm है। 

इन सं0थानa को सरकार oवारा कठोरतापवूCक cनयं�Pत ,कया जाता है, 

इनकm 0वायrता �यनूतम है और ये Oशासcनक gप से Rववश ह� Fयa,क 

वे संबoधक Rव_वRवoयालय भी ह�। DNEP16 ने Rव_वRवoयालय से संबoध 

होने वाले कॉलेजa कm सं�या सीMमत करने कm Mसफा@रश कm। 

इसम8 उन सं0थानa को Rवभािजत करने का आ�वान ,कया गया, िजनके पास 

उYच MशZा के Oभावी Rवतरण के Mलए 100 से अeधक संबoध कॉलेज ह�  

 
शJुक Rवcनयमन अभी तक एक और महdवपणूC eचतंा का Rवषय है िजसे 

DNEP16 ने संबोeधत ,कया है। चूं,क cनजी सं0थानa म8 उYच MशZा कm मांग 

आपcूतC से कह1ं अeधक है, इसMलए माना जाता है ,क कॉलेज कैRपटेशन शJुक 

वसलूकर छाPa का शोषण करत ेह�। DNEP16 ने माना ,क जब,क सरकार उYच 

MशZा तक wयापक पहंुच कm अनमुcत देने के Mलए शJुक कम रखती है, कुछ हद 

तक, cनजी सं0थानa को अपने खच¤ को संभालने के Mलए शJुक वसलूने कm 

अनमुcत द1 जानी चाIहए।  

 

5�3�3	 भारतीय	उYच	MशZा	आयोग	(एचईसीआई)	Oाgप	

Rवधेयक,	2018:	यूजीसी अeधcनयम को cनर0त 

करना		

यजूीसी अeधcनयम को cनर0त करने और भारतीय उYच MशZा आयोग 

(एचईसीआई) कm 0थापना के Mलए 2018 म8 उYच MशZा आयोग Rवधेयक का 

Oाgप/मसौदा पेश ,कया गया था। O0ताव म8 0पyट ,कया गया ,क यजूीसी 

कुशलता से काम नह1 ंकर रहा है और उYच MशZा सं0थानa का आव_यकता से 

अeधक Rवcनयमन उनके OदशCन म8 बाधक बन रहा है। 334 यजूीसी कm ओर से 

xिyटकोण म8 ,कया गया म�ुय प@रवतCन यह था ,क एचईसीआई के पास उYच 

MशZा सं0थानa को अनदुान Oदान करने कm शिFत नह1 ं होगी और इसके 

अeधदेश म8 पा¯य\मa के Mलए अeधगम (सीखने) के प@रणाम cनIदCyट करत ेहुए 

उYच MशZा म8 शZै�णक 0तर बनाए रखने कm बात wयFत कm गई थी। इसम8 

उYच MशZा सं0थानa म8 कुलपcतयa कm cनयिुFत के Mलए पाPता मानदंड पहले से 

ह1 cनIदCyट ,कए जाएंगे। 335 

 
जसैा ,क पहले इस अ�याय म8 पवूC म8 Rववरण Oदान ,कया गया है, पेशवेर 

पा¯य\मa कm पेशकश करने वाले उYच MशZा सं0थानa को वतCमान म8 14 

wयावसाcयक प@रषदa oवारा RवcनयMमत ,कया जाता है। ये प@रषद8 यो.यता 

पर1Zा आयोिजत करती ह� और ZेP म8 पेशवेर अÖयास के Mलए मानक 

cनIदCyट करती ह�। हालां,क एचईसीआई Rवधेयक काननूी और वा0तकुला 

MशZा को एचईसीआई के दायरे म8 लाता है। Rवधेयक म8 इस बारे म8 कोई 

0पyट1करण नह1 ं Iदया गया है ,क केवल इन दोनa प@रषदa को ह1 

एचईसीआई के अतंगCत Fयa समाIहत ,कया गया है, जब,क शषे 12 

प@रषद8 यथावत कायC करती रहती ह�। बार काउंMसल ऑफ इं6डया और 

काउंMसल ऑफ आ,कC टेFचर कm भMूमकाएं इन दोनa ZेPa म8 पेशवेर wयवहार 

के Mलए मानकa को cनIदCyट करने तक सीMमत हaगी।336 

Rवधेयक म8 क8 k और रा�यa के बीच सम�वय पर सलाह देने और उYच MशZा म8 

मानक cनधाC@रत करने के Mलए एचईसीआई के तहत एक सलाहकार प@रषद 

गIठत करने का भी आ�वान ,कया गया है।337  

  
332 Ministry of Human Resource Development, “Draft National Education Policy 2016” 
333 Several news articles. For example, see <https://www.livemint.com/education/news/indian-universities-draw-a-blank-in-the-s-top-300- list-

1568224442151.html> 
334 Bhushan, Sudhanshu. (September 2018). HECI Act 2018 Fails to Address Structural Problems of Higher Education in India. Economic and Political Weekly-

Engage, Vol. 53 
335 PRS Legislative Research. The Draft Higher Education Commission of India (Repeal of University Grants Commission Act, 1956) Bill, 2018 
336 PRS Legislative Research. The Draft Higher Education Commission of India (Repeal of University Grants Commission Act, 1956) Bill, 2018 
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Rवधेयक के Oावधान राy�1य महdव के सं0थानa को छोड़कर सभी देशa पर 

लागू होत ेह�।338 

 
एचईसीआई और यजूीसी के बीच एक और महdवपणूC अतंर यह था ,क 

यजूीसी के उलट O0ताRवत एचईसीआई के पास �यनूतम मानकa का 

पालन करने म8 Rवफल रहने वाले उYच MशZा सं0थानa को बंद करने का 

आदेश देने का अeधकार होगा। यजूीसी कm सबसे बड़ी कMमयa म8 से एक 

उYच MशZा सं0थानa के बीच �यनूतम मानकa को लागू करने म8 उसकm 

असमथCता थी। एचईसीआई cनयम-काननूa का पालन न करने, कतCwयa 

और दाcयdवa का पालन न करने के आधारa पर और यIद उYच MशZा 

सं0थान अपना कायC करना बंद कर देत ेह� तो, उYच MशZा सं0थानa को 

अपना कायC संचालन करने के Mलए Oदान कm गई अनमुcत को रoद कर 

सकता है। अभतूपवूC कदम के gप म8, एचईसीआई के पास उन उYच MशZा 

सं0थानa पर जमुाCना लगाने का अeधकार भी होगा, जो मानदंडa का 

उJलंघन करत ेह� या cनयमa का उJलंघन करत ेपाए जात ेह�। यह जमुाCना- 

अथCदंड लगाया जाना, उYच MशZा सं0थानa के oवारा 6ड�ी देने कm अनमुcत 

को रoद ,कया जाना, या तीन वषC तक कm कैद, हो सकता है।339 एक 

ओर, जब,क एचईसीआई कm यह अeध�ह1त शिFत महdवपणूC है, दसूर1 

ओर इसे अdयeधक शिFत देना Oणाल1 को भी नकुसान पहंुचाता है। शायद 

भRवyय के O0तावa म8 ऐसा Oाeधकार रा�य सरकार के पास हो सकता है।  

 
वतCमान म8, 6ड�ी केवल Rव_वRवoयालय, डी¥ड Rव_वRवoयालय या संसद 

oवारा Rवशषे gप सशFत सं0थानa oवारा ह1 Oदान कm जा सकती है; उ�ह8 

यजूीसी से ,कसी मंजरू1 कm जgरत नह1ं होती है। ले,कन यजूीसी के 

अeधदेश से अहम gप से हटकर, एचईसीआई सभी उYच MशZा सं0थानa 

के Mलए शZै�णक संचालन शgु करने (और सभी मौजदूा सं0थानa के Mलए 

तीन साल के भीतर अनमुcत लेने) या 6ड�ी या 6डTलोमा Oदान करने के 

Mलए, अपनी अनमुcत लेने कm आव_यकता cनयत करता है। इस तरह, 

एचईसीआई यह सcुनि_चत करने कm ि0थcत म8 होगा ,क आवेदन 

अकादMमक गुणवrा के cनIदCyट मानदंडa का अनपुालन करता है।  

 
एचईसीआई का प@रकJपना सं0थानa कm 0वायrता को बढ़ावा देने और 

उनके Oबंधन म8 cनयामक सं0था के ह0तZेप को समाTत करने के Mलए 

कm गई है। नए आयोग के Oावधानa के तहत MशZकa, शोधकताCओ ंऔर 

छाPa को अकादMमक पा¯य\म का cनधाCरण करने का Rवशषेाeधकार होगा। 

साम�ी और MशZाशा0P पर सं0थागत Oबंधन, या ,कसी भी cनयामक 

cनकाय का �यनूतम ह0तZेप होने से उYच MशZा सं0थानa कm अकादMमक 

0वायrता और अखंडता को बढ़ावा Mमलेगा।  

 
इसके साथ ह1 Rवधेयक के मसौदे म8 उYच MशZा सं0थानa कm Rवrीय 

0वायrता कm प@रकJपना कm गई है ,क सं0थान आवंIटत धन के उपयोग 

का 0वयं cनधाCरण कर8 और साथ ह1 सरकारa के अलावा अ�य §ोतa से 

0वतंP gप से धन जटुाने के Oयास कर8। 340 

 
साथ ह1 यह तकC  Iदया जा सकता है ,क Rवधेयक का मसौदा उYच MशZा 

सं0थानa को शZै�णक 0वतंPता Oदान करने कm अcनवायCता cनधाC@रत नह1ं 

करता है। एचईसीआई को सरकार के शZै�णक, Oशासcनक और Rवrीय 

मामलa पर अdयeधक cनयंPण देने कm आलोचना कm गई है। यजूीसी के 

Rवपर1त एचईसीआई के पास 6डe�यां देने और ,कसी उYच MशZा सं0थान 

को बंद करने के Mलए अcत@रFत अeधकार हaगे। यजूीसी ने ,कसी सं0थान 

कm फmस से लेकर उसके पा¯य\म तक, हर पहल ू को RवcनयMमत कर 

Iदया, िजससे वे 0वायrता को बचाए रखने और जवाबदेह1 को बढ़ावा देने 

म8 नाकाम रहे। एचईसीआई Rवधेयक के मसौदे म8 यह 0पyट नह1ं है ,क 

एचईसीआई उYच MशZा स0ंथानa कm 0वायrता को कैसे बढ़ावा देगा। 
 
एचईसीआई Rवधेयक के मसौदे कm सबसे बड़ी आलोचनाओ ंम8 से एक यह 

है ,क इसम8 यह पता नह1ं है ,क कौन सा cनकाय उYच MशZा सं0थानa तो 

अनदुान Rवतरण कm भMूमका cनभाएगा। वतCमान म8 यजूीसी के पास उYच 

MशZा सं0थानa को अनदुान आवंIटत करने और Rवत@रत करने का 

अeधकार है। हालां,क Rवधेयक म8 यह प@रकJपना कm गई है ,क 

एचईसीआई यजूीसी कm जगह लेगा, ले,कन इसम8 अनदुान Rवतरण का 

Oावधान या इस पनुगCठन के Rवrीय पहलओु ंकm कायCOणाल1 पर 0पyटता 

नह1ं है। 341 यह पयाCTत gप से 0पyट नह1ं ,कया गया है ,क Fया यजूीसी 

कm Rवrपोषण िज¥मेदा@रया,ं सीधे मानव संसाधन Rवकास मंPालय 

(एमएचआरडी) के अधीन हaगी। एचईसीआई Rवधेयक के मसौदे के लागू 

होने के बाद एमएचआरडी ने संकेत Iदया ,क एक अलग अनदुान Rवतरण 

cनकाय होगा जो cनeध Rवतरण के Mलए यो.यता आधा@रत xिyटकोण का 

पालन करेगा। 342 इससे पहले राy�1य �ान आयोग (2009) ने भी 

Mसफा@रश कm थी ,क एक 0वतंP cनयामक को उYच MशZा सं0थानa हेत ु

धन Rवतरण के Mलए मानक cनधाC@रत करने चाIहए, जब,क यजूीसी 

धन/cनeध Rवतरण के Mलए िज¥मेदार हो। 343 हालां,क, अभी तक उYच 

MशZा के Mलए क8 k1य सावCजcनक Rवrपोषण के Mलए मानव संसाधन Rवकास 

मंPालय या अनदुान RवतरणकताC cनकाय के oवारा अपनाए जाने हेत ु

कायCOणाल1 के Oकार पर कोई Rववरण अभी तक Oदान नह1ं ,कया गया है। 
344 

 
 
  

337 PRS Legislative Research. The Draft Higher Education Commission of India (Repeal of University Grants Commission Act, 1956) Bill, 2018 
338 As per MHRD: 94 Institutions of National Importance (INIs). See <https://mhrd.gov.in/institutions-national-importance> 
339 PRS Legislative Research. The Draft Higher Education Commission of India (Repeal of University Grants Commission Act, 1956) Bill, 2018 
340 Gupta, S., & Chattarji, S. (2019). Protests, repression, restructuring: contemplating Indian higher education in 2018. Postcolonial Studies, 22(1) 
341 Gupta, S., & Chattarji, S. (2019). Protests, repression, restructuring: contemplating Indian higher education in 2018. Postcolonial Studies, 22(1) 
342 “The Grant Disbursal Function to Universities and Colleges Will Be Located in an Independent Entity Which Works in a Transparent, Merit- Based Approach 

through an ICT Enabled Platform: Shri Prakash Javadekar .” Press Information Bureau, 23 July 2018, <pib.nic.in/newsite/ PrintRelease.aspx?relid=180882> 
343 National Knowledge Commission, Report to the Nation 2006-2009. See <https://www.aicte-india.org/downloads/nkc.pdf> 
344 Gupta, S., & Chattarji, S. (2019). Protests, repression, restructuring: contemplating Indian higher education in 2018. Postcolonial Studies, 22(1) 
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कुल Mमलाकर Rवधेयक का मसौदा सरकार कm एक ऐसा पा@रि0थcतकm तंP 

RवकMसत करने कm मंशा को दशाCता है, जहां उYच MशZा सं0थान 0व-

RवcनयMमत हa; हालां,क यह बहुत लंबी O,\या है। प@रणाम आधा@रत MशZा 

पर जोर देने के साथ, O0ताRवत अeधcनयम ने “उYच MशZा कm 

संरचनाdमक सम0याओ ंको देखे �बना गुणवrा पर संप�न ,कए जाने वाले 

संवाद म8 प@रवतCन करता है (/,कया है)”।345 यजूीसी को cनर0त करने 

और RवMशyट और अeधक सwुयवि0थत काय¤ के साथ एक नया cनकाय 

गIठत करने का कदम, उYच MशZा ZेP म8 सधुार पर �यान क8 Ikत करने 

कm सरकार कm इYछा का सबतू है।  
 

5�3�4	 राy�1य MशZा नीcत का Oाgप 	

राy�1य MशZा नीcत 2019 (DNEP19) के मसौदे म8 उYच MशZा ZेP म8 

मौजदूा cनयामक ढांचे म8 परू1 तरह से फेरबदल का सझुाव Iदया गया है। 

इसके Mलए चार Oमखु कारणa का Oावधान ,कया गया है पहला, नीcत इस 

बात को 0वीकार करती है ,क समय के साथ-साथ कई Rवcनयामक cनकाय 

अि0तdव म8 आ गए ह�, उनके अeधदेश और कायC अcतwयाRपत (ओवरलपै) 

हो गए ह�, िजससे कायाC�वयन म8 अZमता और Rवसंगcत उdप�न हुई है। 

दसूरा, O0ताव के मसौदे म8 Odयायन Zमता कm कमी पर Rवशषे �यान 

Iदया गया है, िजसके प@रणाम0वgप अdयeधक माPा म8 ऐसे उYच MशZा 

सं0थान Rवoयमान ह� जो अभी तक Odयायन कm OतीZा कर रहे ह�। 

तीसरा, यह मानती है ,क उYच MशZा ZेP म8 Oवेश करने के Mलए भारत 

कm कुछ सबसे कठोर आव_यकताएं ह�। यह O0ताव इस ZेP म8 Oवेश के 

Mलए, साथ ह1 संकाय-सद0यa कm यो.यताओ ं और पा¯य\म के 

कायाC�वयन के संबंध म8 कठोर, cनयम आधा@रत और थकाऊ 

आव_यकताओ ंको समाTत करता है। और अतं म8, DNEP19 यह सझुाव 

देती है ,क सं0थागत 0वायrता "गैर पर\ा¥य" है; यह उYच MशZा 

सं0थानa को शZै�णक, Oशासcनक और Rवrीय काय¤ के संबंध म8 पणूC 

0वायrता OाTत कराने के Mलए Ocतबoध है।  

 
जसैा ,क पहले उJलेख ,कया गया है, यजूीसी कm सभी उYच MशZा 

सं0थानa के Mलए मानकa के cनधाCरण और रखरखाव तथा सं0थानa को 

अनदुान Rवत@रत करने कm दोहर1 िज¥मेदार1 है। O0ताRवत नीcत 0वतंP 

और सशFत cनकायa के अeधदेश के gप म8 cनयमन, MशZा के 

Oावधान, Rवrपोषण, Odयायन और मानक cनधाCरण के काय¤ को 0पyट 

gप से पथृक करती है। DNEP19 परेू ZेP के Mलए साझा cनयामक 

wयव0था के gप म8 राy�1य उYच MशZा cनयामक Oाeधकरण (NHERA) 

0थाRपत करने कm Mसफा@रश करती है। राy�1य उYच MशZा cनयामक 

Oाeधकरण (NHERA) wयिFतगत सं0थानa के कामकाज और संचालन 

पर नजर रखेगा। Odयेक एज8सी कm िज¥मेदा@रयa को नए ढांचे के 

भीतर 0पyट gप से रेखां,कत ,कया जाएगा। सट1क gप से अeधकार 

ZेP म8 अcतwयापन से बचने के Mलए, Odयेक cनकाय को एक 0वतंP 

बोडC oवारा cनयं�Pत और संचाMलत ,कया  

 
जाएगा िजसम8 Oासंeगक ZेPa म8 Rवशषे�ता वाले wयिFत शाMमल हaगे। 
346 सरकार कm भMूमका उYच MशZा के Ocत अपनी Rवrीय Ocतबoधता 

बढ़ाने तक सीMमत होगी। एकल cनयामक के gप म8, NHERA, Oणाल1गत 

प@रणामa पर �यान क8 Ikत करेगा और उYच MशZा सं0थानa को तीन 

पहलओु ं कm xिyट से सशFत बनाएगा: सशुासन, Rवrीय ि0थरता एवं 

पारदMशCता, तथा श�ैZक प@रणाम। DNEP19 से 0पyट होता है ,क Odयेक 

उYच MशZा सं0थान के ल�य श�ैZक प@रणाम होने चाIहए और उनके 

आधार पर उYच MशZा सं0थानa कm Oगcत को �ैक ,कया जाना चाIहए। 

हालां,क उYच MशZा सं0थान के Mलए NHERA ,कसी भी तरह के Mलए 

प@रणाम cनधाC@रत नह1ं करेगा, ले,कन DNEP19 का कहना है ,क उYच 

MशZा सं0थानa का �यान आदानa, O,\याओ,ं संसाधनa और शत¤ से हटकर 

प@रणामa कm ओर लगना चाIहए।  

 
पहले बताए गए एचईसीआई कm तरह, NHERA के पास Rवcनयमa का 

पालन करने म8 नाकाम रहने वाले उYच MशZा सं0थानa को बंद करने कm 

शिFत होगी। cनयमa और मानदंडa को Oभावी gप से Oवcत Cत करने और 

कायाCि�वत करने के Mलए ऐसा Oाeधकरण महdवपणूC है। हालां,क, मसौदा 

नीcत म8 यह cनIदCyट नह1ं ,कया गया है ,क कैसे, ,कन मामलa म8, और 

,कस gप म8 NHERA शिFत का Oयोग कर सकता है। इ�ह8 सह1 Oकार से 

0पyट करना होगा।  

 
RवMभ�न एज8Mसयa कm भMूमकाएँ और िज¥मेदा@रयa, जसैा ,क DNEP19 म8 

भी अMभकिJपत का गई ह�, नीचे व�णCत ह�।  

 
a� 3Fयायन सं ;थान  
नीcत O0ताव म8 कहा गया था ,क प@रणामa पर क8 Ikत Odयायन, उYच 

MशZा सं0थानa म8 cनयमa का Oभावी ,\या�वयन सcुनि_चत करने के Mलए 

OाथMमक तंP सा�बत हो सकता है। यह Odयायन सं0थानa (एआईएस) का 

एक 0वतंP पा@रि0थcतकm तंP बनाने का आ�वान करता है जो cनयामक 

Oणाल1 के "धरेु कm कmल" के समान होगा और गुणवrापणूC MशZा 

सcुनि_चत करने का आधार होगा। नकै (NAAC) को अ�य एज8Mसयa को 

लाइस8स जार1 करके और सभी Rवषयa और ZेPa म8 Odयायन O,\या कm 

देखरेख करके कई Odयायन सं0थानa (एआईएस) का पा@रि0थcतकm तंP 

RवकMसत करने का Oभार Iदया जाएगा। नकै (NAAC) को सभी Odयायन 

सं0थानa oवारा उपयोग ,कए जाने वाले प@रणामa और उनकm गुणवrा पर 

क8 Ikत एक सं0थान Odयायन �ेमवकC  भी लागू करेगा। इससे मJूयांकन 

और Odयायन के Mलए एक ससुंगत और मानकmकृत टे¥पलेट RवकMसत 

होने कm उ¥मीद है। नीcत के मसौदे म8 यह माना गया है ,क चूं,क 

भारतीय उYच MशZा Oणाल1 म8 Odयायन Zमता एक Oमखु eचतंनीय 

Rवषय रह1 है, इसMलए हर 200-300 उYच MशZा सं0थानa के Mलए एक 

Odयायन सं0थान (AI) कm आव_यकता होगी। नतीजतन, DNEP19 ने नकै 

को यजूीसी या एनएचईआरए (NHERA) से अलग एक परू1 तरह से 0वतंP 

और 0वायr cनकाय के gप म8 बदलने का O0ताव रखा। इस O0ताव म8 

2030 तक सभी उYच MशZा सं0थानa को Odयायन देने कm भी अcनवायCता 

cनयत है, अ�यथा वे काम करना बंद कर द8गे।  

  
345 Bhushan, Sudhanshu. (September 2018). HECI Act 2018 Fails to Address Structural Problems of Higher Education in India. Economic and Political Weekly-Engage, Vol. 53 
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प@रकिJपत cनयामक Oणाल1 म8 Odयायन कm दो अलग-अलग Rवशषेताएं 

ह�। पहला, वतCमान म8 नकै उYच MशZा सं0थानa को केवल मJूयांकन और 

Odयायन OाTत करने के Mलए मागCदशCन नह1ं करता है। हालां,क, नई नीcत 

म8 O0ताव ,कया गया है ,क Odयायन सं0थान (AI) उYच MशZा सं0थानa 

के Mलए सRुवधा Oदाता और संरZकa के gप म8 कायC कर8गे, िजससे उ�ह8 

Odयायन के Mलए अहCता OाTत करने के Mलए अपने बलबतू े पर cनमाCण 

करने के Mलए मागCदशCन Oदान ,कया जा सके। इसके बाद, DNEP19 

मौजदूा �ेडडे Odयायन (उYच MशZा सं0थानa को A++ और C के बीच �ेड 

Oदान ,कया जाता है) से बाइनर1 Odयायन (या तो Odयायन OाTत हaगे या 

नह1ं: ‘हा'ं या 'नह1'ं) कm ओर सं\मण कm Mसफा@रश करती है। वतCमान म8 

�ेडडे Odयायन उYच MशZा सं0थानa को �ेडडे 0वायrता देने का आधार है, 

बाइनर1 Odयायन से उ�ह8 परू1 0वायrता Mमलने और 0पyट gप से पणूC 

0वायrता OाTत होने कm उ¥मीद है। 
 

b� rयावसाfयक मानक fनधा5रक fनकाय 

wयावसाcयक मानक cनधाCरक cनकाय (PSSBs) सीखने या अÖयास के अपने 

संबंeधत ZेP म8 मानकa का Rवकास कर8गे। 14 मौजदूा wयावसाcयक प@रषदa 

(eचP 22 देख8) को PSSBs म8 बदला जाएगा; हालां,क, इस मामले म8 उनकm 

cनयामक शिFतयां NHERA को ह0तांत@रत कm जाएंगी, जो एकमाP 

cनयामक के gप म8 कायC करेगा। इस Oकार, DNEP19 का सझुाव है ,क 

अ�ययन के wयावसाcयक ZेP म8 उYच MशZा सं0थानa को MशZा के Rवषय 

म8, अथाCत ्अ�ययन के ZेP म8 अकादMमक पा¯य\म, पा¯य\म संरचना 

और मJूयांकन को 6डजाइन और cनधाC@रत करने कm 0वतंPता, और 

MशZाशा0P और MशZक कm आव_यकता के Rवषय म8, परू1 िज¥मेदार1 और 

0वायrता होगी।  

 
c� उ)च +श-ा अनदुान पaरषद  

उYच MशZा अनदुान प@रषद (एचईजीचसी (HEGC)) 0थाRपत करने का 

सझुाव नई मसौदा नीcत का सबसे महdवपणूC अवयव है Fयa,क यह 

मसौदा HECI Rवधेयक म8 O0ताRवत cनयामक संरचना का बड़ा लTुत अशं 

था। DNEP19 का O0ताव है ,क सभी सावCजcनक उYच MशZा सं0थानa के 

Rवrपोषण का संचालन एक 0वतंP cनकाय oवारा ,कया जाएगा, िजसकm 

कोई cनयामक, मानक सेIटगं या Odयायन कm भMूमका नह1ं है। HEGC पर 

wयावसाcयक MशZा सIहत उYच MशZा ZेP म8 Rवकासाdमक अनदुान और 

फैलोMशप Rवत@रत करने कm िज¥मेदार1 होगी। HEGC (एचईजीसी) यजूीसी 

और एआईसीट1ई कm िज¥मेदा@रयa को Mमलाकर सं0थानa के साथ-साथ 

wयिFतयa को भी फंड देगा। ले,कन यह शोध गcतRवeधयa म8 कमCचा@रयa 

और फैकJट1 के Mलए वेतन cनधाC@रत करने म8 भMूमका नह1ं cनभाएगा। 

DNEP19 Rवशषे gप से अनसुंधान गcतRवeधयa और बcुनयाद1 ढांचे के 

Rवrपोषण के Mलए एक अलग इकाई, राy�1य अनसुंधान फाउंडशेन कm 

0थापना का सझुाव देती है। हालां,क रा�य के Mलए फं6डगं मानकa कm 

,फर से जांच कर उनको सwुयवि0थत करना होगा, ले,कन HEGC सभी 

Rवषयa म8 नए फोकस ए@रया बनाने के Mलए 0कॉलरMशप और डवेलपम8ट 

फं×स पर जोर देगा।  

d� सामा\य +श-ा पaरषद 
 
MशZा कm गुणवrा को Oे@रत करने के Mलए सामा�य MशZा प@रषद 

(जीईसी) को अकादMमक नेतdृव सं0था के gप म8 0थाRपत ,कया जाएगा। 

जीईसी 0नातक छाPa के Mलए Rवशषेताएँ और सीखने के 0तर (अeधगम 

0तर) को प@रभाRषत करेगी। नीcत के मसौदे म8 O0ताव ,कया गया था ,क 

जीईसी एक राy�1य उYच MशZा यो.यता �ेमवकC  (NHEQF) बनाने के Mलए 

िज¥मेदार होगी जो सभी उYच MशZा यो.यताओ ं का मानeचPण करेगा 

िजससे सीखने (अeधगम) के प@रणामa के अनसुार 6ड�ी, 6डTलोमा या 

Oमाण पP OाTत हaगे। NHEQF को भी पा¯य\म \े6डट 0थानांत@रत करने 

के मामले म8 लचीलेपन कm अनमुcत देने के अनgुप अMभकिJपत ,कया 

गया है। नीcत के मसौदे म8 जहां पा¯य\मa को 6डजाइन करने म8 परू1 

0वायrता द1 गई है, वह1ं जीईसी Mसफा@रशी पाठय\म ढांचे भी RवकMसत 

करेगा जो उYच MशZा सं0थानa के Mलए मागCदशCक के gप म8 काम करत े

ह�।. 
 

e� राtय उ)च +श-ा Aवभाग और राtय उ)च +श-ा पaरषद'  

DNEP19 से पता चलता है ,क सभी रा�यa म8 उYच MशZा Rवभाग, रा�य 

0तर पर उYच MशZा Oणाल1 का सम�वय करेगा। इसम8 रा�य म8 

सं0थागत ढांचे का Rवकास इस तरह शाMमल होगा ,क सावCजcनक उYच 

MशZा सं0थानa को पयाCTत Rवrीय सहायता Oदान कm जाए। इस बीच, 

O0ताव के अनसुार, SHECs cनकायa को सव�rम Oथाओ ंको साझा करने 

कm सRुवधा Oदान करने के gप म8 कायC कर8गी और रा�य के बीच सहकमz 

सहायता (Rपयर सपोटC) के Mलए एक मंच के gप म8 काम कर8गी।  

 
f� fनजी सं;थान 

DNEP19 ने cनयामक wयव0था के अतंगCत सभी cनजी उYच MशZा 

सं0थानa के साथ सावCजcनक उYच MशZा सं0थानa के समान wयवहार 

करने का अoRवतीय Oयास ,कया है। दोनa Oकार के सं0थानa को एक ह1 

मानदंड, ब8चमाकC  और O,\याओ ं के आधार पर RवcनयMमत करने कm 

कJपना कm जाती है। यह MशZा के wयावसायीकरण को समाTत करने कm 

आव_यकता पर जोर देत े हुए उYच MशZा के Mलए cनजी परोपकार1 

योगदान को और OोdसाIहत करता है। जसैा ,क DNEP16 और मसौदा 

EHCI Rवधेयक म8 भी सझुाव Iदया, नई O0ताRवत नीcत लागत वसलू1 कm 

उeचत राMश पर �यान क8 Ikत करत े हुए "फmस cनधाCरण कm Oगcतशील 

wयव0था" का आ�वान करती है। उYच MशZा सं0थानa को उनके Oो�ामa 

कm फmस तय करने कm अनमुcत द1 जाएगी साथ ह1 यह भी सcुनि_चत 

,कया जाएगा ,क छाPa को �mMशप और 0कॉलरMशप भी Mमले।  
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5�4	 Mसफा@रशa का सारांश 	
 

Mसफा@रश8 उoदे_य 

एज8Mसयa कm Odयायन Zमता म8 वoृeध, Rवशषे gप से 
रा�य/ZेPीय 0तर पर 

बेहतर गुणवrा और cनगरानी के साथ मJूयांकन ,कए जाने और Odयायन के Mलए 
अeधकतम सं�या म8 उYच MशZा सं0थानa को आYछाIदत करना  

मानक Odयायन ढांचा 0थाRपत करना Odयायन म8 पारदMशCता और cनरंतरता लाने के Mलए 

मJूयांकन म8 OाTत �ेड के आधार पर उYच MशZा 
सं0थानa को अनदुान 0वायrता Oदान करना 

उYच MशZा सं0थानa को cनयंPण-मFुत करना और MशZकa तथा शोधकताCओ ंको 
शZै�णक पा¯य\म तयैार करने कm शZै�णक 0वतंPता Oदान करना 

रा�य पोRषत उYच MशZा सं0थानa को अeधक अनदुान Oदान 
करना 

गुणवrा Rव_वRवoयालय MशZा के Mलए अeधकतम कवरेज सcुनि_चत करने म8 रा�य 
सरकार कm भMूमका बढ़ाना 

श�ैZक प@रणामa के आधार पर cनजी Rवrपोषण को 
OोdसाIहत करना और मौIkक Oोdसाहन Oदान करना 

उYच MशZा सं0थानa को एक 0वतंP ततृीय पZ के Ocत िज¥मेदार बनाकर उYच 
MशZा सं0थानa को अनदुान देने म8 सरकार कm िज¥मेदार1 को कम करना। 
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