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बदिती वैष्ववक व्यवस्था, ऊजाग संिमण एवं जिवायु पररवतगन और तीव्र 
प्रौद्योधगकीय उन्द्नतत के वतगमान पररदृवय में- भारत की नई सरकार को 
ददिचस्प और महत्वपूणग समय में देश के सूत्र संचािन का कदठन कायग लमिा 
है। भारत 2024: नई सरकार के लिए नीततगत प्राथलमकताएं, ब्रूककंग्स इंडडया 
के ववलभन्द्न ववद्वानों के नीततगत दृष्ष्िकोणों का सार-संग्रह है, ष्जसमें कुछ 
ऐसी सवागधिक अहम चुनौततयों को पहचानने और उनके लिए समािानों के 
सुझाव देने का प्रयास ककया गया है ष्जनका सामना भारत को अगिे 5 वषों 
में करना पड सकता है। प्रत्येक नीततगत दृष्ष्िकोण, ववद्वानों द्वारा िंबी 
अ वधि तक संपन्द्न ककए गए गहन अन्द्वेषणात् मक एवं अकादलमक उत्कृष्िता 
से संपन्द्न प्रकाशनों पर आिाररत है। 

 
तजेी से ववकलसत होत ेववशाि िोकतंत्र के भावी ववकास हेतु, मानव पूंजी 
अंततनगदहत पे्ररक शष्क्त होगी। अपने जन-सांष्ख्यकीय िाभांश का सुतनयोजन 
करने के लिए भारत को स्वास््य और लशिा में अथगपूणग ढंग से तनवेश करना 
ही चादहए। तनिगन घर-पररवारों पर स्वास््य देखभाि संबंिी बोझ कम करने 
की ददशा में आयुष्मान भारत एक बडा कदम है। ककन्द्तु स्वास््य पररणामों में 
सुिार के लिए, इस योजना के स्थानीय स्तर पर प्राथलमक स्वास््य 
अवसंरचना में सुिार करने संबंिी दसूरे उद्देवय पर भी बराबर जोर अववय 
ही ददया जाना चादहए। इस पहि को बड ेपैमाने पर कायागष्न्द्वत करने के लिए 
प्राथलमक स्वास््य अवसंरचना को ववस्ताररत करने और मजबूत करने, 

गुणवत्ता मानकों को िागू करने और आवधिक रूप से संपरीिाएं (ऑडडि) 
आयोष्जत करने की आववयकता होगी। 

 
यद्यवप प्रभावी और सस्ती स्वास््य देखभाि इस कायग योजना (एजेंड)े में 
शीषग स्थान पर है, तथावप लशिा के ववषय में प्राथलमक और उच्च दोनों 
स्तरों पर प्राथलमकता के आिार पर सूक्ष्मता पूवगक ध्यान देने की 
आववयकता अपेक्षित है। आंकड ेदशागते हैं कक भारत में बेरोजगारी 
अत्यधिक उच्च रूप से रूप से समाज के सवागधिक लशक्षित िोगों के बीच 
कें दरत है। स्नातकोत्तर डडग्री वािे िगभग 35% िोग बेरोजगार हैं, जबकक 
इसके ववपरीत केवि 6.2% अलशक्षित युवा कमगचारी ही बेरोजगार हैं। यह 
कौशि और शैिणणक डडग्री के बीच ववद्यमान अंतराि के ववषय में प्रवन 
खड ेकरता है। इस वास्तववकता के ववपरीत, जब हम भारत के उच्च 
लशिा िेत्रक का ववविेषण करते हैं तो हमें पता चिता है कक सरकार को 
िमता संविगन करने, अनुसंिान को प्रोत्सादहत करने और लशिा संस्थानों 
को छोिे कायग िेत्र और तनम्न गुणवत्ता से बंिे रहने के लिए वववश करने 
वािे ववतनयामक बोझ को कम करने हेतु साथगक प्रयास अववय करने 
चादहए। 

आिुतनक भारत में शहर, ववकास और अवसरों के उत्पे्ररकों के रूप में उभरे 
हैं। िोगों की प्रगतत और ववकास के लिए शहरों की प्रगतत और ववकास भी 
अपररहायग है। तनरंतर तीव्र गतत से शहरीकृत होत ेदेश को अपने शहरी 
केन्द्रों में सस्त ेआवास की आपूततग के संकि का समािान करने की 
आववयकता है। बेहतर प्रशासन के लिए महानगरीय तनकायों को मजबूत 
करना, ककराए पर आवास व्यवस्था और शहरी स्थानीय तनकायों को 
ववत्तपोषण प्रदान करने की व्यवस्था को प्रोत्सादहत करना ऐसे कुछ 
समािानों के रूप में उभरे हैं। 

 

वैष्ववक मंच पर, वववव के सबसे बड ेिोकतंत्र के रूप में भारत की भूलमका 
महत्वपूणग है। पाककस्तान को तनयंबत्रत करत ेहुए, मौजूदा सहयोधगयों के साथ 
साझेदाररयों को मजबूत करने एवं यूरेलशया में शष्क्त संतुिन स् थावपत करने 
की प्राथलमकताएं अभी भी बनी हुई हैं। िेककन भारत के सामने इस समय 
सबसे बड ी बाहरी चुनौती, चीन का उद्भव और िेत्र पर प्रभुत् व स् थावपत करने 
की उसकी प्रवषृ्त् त  है। नई ददल्िी का ध्यान अपने पडोस पर, छोिे देशों के 
प्रतत उदार होने के तरीके ढंूढने और उनकी दीघगकालिक प्रोत्साहन संरचनाओ ं
को भारत के अनुकूि आकार देने पर अववय होना ही चादहए। हमें अपने आप 
से यह पूछना ही चादहए कक चीन का ववववसनीय ववकल्प बनने के लिए भारत 
क्या कर सकता है? क्या इसका समािान नई ददल्िी द्वारा सहायता प्रदान 
करने की अपनी प्रककया में सुिार करने और पडोस में उसका कायागन्द् वयन 
करने में तनदहत है, जो वतगमान में कई प्रकार की कलमयााँ से ग्रलसत है ? 

 

हमारे ववदेश नीतत ववशेषज्ञ इसकी ववस्ततृ जांच करें और सुझाव दें कक 
भारत को अपनी रणनीततयों और संरचनाओ ंको नई वास्तववकता के अनुसार 
समायोष्जत करना ही चादहए। हािांकक, इस िेत्रक में कोई भी सुिार पयागप्त 
आंतररक िमता का तनमागण करने पर तनभगर हैं। सरकार को ववदेशी सेवाओ ं
की तनववष्ष्ियााँ प्राप्त करने का ववस् तार करने, जनशष्क्त को प्रलशक्षित करने 
और िोक राजनय (पष्लिक डडप्िोमैसी) और आउिरीच पहिों के लिए 
पयागप्त संसािन आवंदित करने का कायग करना ही चादहए। हमारे ववशेषज्ञ 
रिा िेत्र में अवविंब सुिार करने के लिए भी तकग  देत ेहैं- मजबूत, सुरक्षित 
भारत को रिा आत्मतनभगरता और स्वदेशीकरण की आववयकता है। 

 

इस सार-संग्रह का तीसरा स्तम्भ, भारत को अपनी ऊजाग आववयकताओ ंको 
संिारणीयता के साथ संतुलित करने वािा राष्र बनाने की ददशा में भारत के 
संिमण पर ववचार-ववमशग करता है। ब्रूककंग्स इंडडया के ववद्वान इस संिमण 
द्वारा प्रस् तुत ककए जाने जाने वािे ववकल्पों और अवसरों से िम् बे समय से 
अलभभूत रहे हैं और इस ववषय पर बड ेपैमाने पर लिखत ेरहे हैं कक इस 
संिमण के फिस् वरूप कोयिा, 
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प्राकृततक गैस, नवीकरणीय ऊजाग और बबजिी आदद िेत्रक ककस प्रकार 
प्रभाववत होत ेहैं। इससे संसािनों को अधिक प्रभावी ढंग से प्रबंधित करने की 
आववयकता उभरती है। इस उद्देवय को प्राप्त करने के लिए एक सुझाव, 

ववलभन्द्न मंत्राियों का ऊजाग और पयागवरण के एक मंत्रािय में समेकन करने 
का है – जो ऐसा नीतत को आकार प्रदान करने वािा एकमात्र तनकाय होगा। 
साथ ही साथ, सरकार से ऊजाग उत्पादन और ववतरण संबंिी अपनी कुछ 
मौजूदा गततववधियों से ववरत होने का आह्वान ककया गया है ताकक ववद्युत 
ववतरण कम् पतनयों (डडस् कॉम) को नए लसरे से सुव् यष्स्थत ककया जा सके और 
स्वतंत्र और सशक्त ववतनयामकों का आरम् भ ककया जा सके। 

 
सौभाग्य योजना जैसी कुछ योजनाओं से साथगक िाभ प्राप्त हुए हैं। इसने देश 
के सबसे दरूदराज के इिाकों में ववद्युत पहंुच सुतनष्वचत की है। अब प्रव न 
यह है कक भारत प्रत्येक घर में अपनी ववद्युत आपूततग में और अधिक सुिार 
ककस प्रकार कर सकता है? इसी तरह, यद्यवप कोयिे से सस्ती और स् वच् छ 
नवीकरणीय ऊजाग की ददशा में हमने बहुत प्रगतत की है, िेककन इस ददशा में 
प्रगतत करत ेहुए हमें अपने आपसे यह पूछना चादहए कक इससे अधिरोवपत 
होने वािी प्रणािी स् तरीय िागतों के ववषय में क्या ककया जाना चादहए? भारत 
ने ववद्युत वाहनों के लिए महत्वाकांिी िक्ष्य तनिागररत ककए हैं िेककन बिैरी 
प्रौद्योधगकी और िागतों की चुनौततयों का समािान यह कैसे करेगा? हमारे 
ववशेषज्ञों द्वारा उठाए गए ये कुछ अहम प्रव न हैं, जो व् यक् त की गई प्रत्येक 
समस्या को संबोधित करने के लिए कुछ ववलशष्ि नीततगत अनुशंसाएं भी 
प्रदान करत ेहैं। 

 
वपछिे कई वषों के दौरान वववव में सबसे तजेी से बढती बडी अथगव्यवस्था के 
रूप में भारत का उद्भव होता देखा गया है। भारत में अगिे पांच वषग तनरंतर 
दीघगकालिक ववकास के लिए नीततगत सुिारों की ददशा में और अधिक प्रगतत 
करने का अवसर लसद्ि होंगे। भारत वपछिे 28 वषों में कई लमलियन िोगों 
को तनिगनता से उबारने में सफि रहा है, और अब सरकार का ध्यान भववष्य 
हेतु समावेशीय एवं संिारणीय ववकास सुतनष्वचत करने पर होना ही चादहए। 
ब्रूककंग्स इंडडया के ववद्वानों की एक िीम सहकार से प्रस् तुत ककया गया यह 
सार-संग्रह इनमें से कुछ िक्ष्यों को प्राप्त करने के लिए ववलशष्ि नीततगत 
अनुशंसाएं प्रदान करता है। 
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  भाग 1  

ववकास और 
प्रशासन 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
वपछिे कुछ वषों में भारत की अथगव्यवस्था प्रभावशािी 
गतत से ववकलसत हुई है, िेककन समग्र रूप से यह अभी 
भी तनम् नस् तरीय स्वास््य पररणामों से जूझ रही है। 
मानव पूाँजी की ककसी राष्र की संपवत्त होती है और 
तनम् नस् तरीय स्वास््य पररणामों से भारत की मानव पूंजी 
की कायगिमता ववपरीत रूप से प्रभाववत होगी। राष्र के 
आधथगक कल्याण पर इसका सीिा पररणाम होता है। 
इसलिए, गुणवत्तापूणग सस्ती स्वास््य सेवा समय की 
आववयकता है। भारत ने हाि ही में संिारणीय ववकास 
िक्ष् यों को अंगीकार ककया ष्जसके अंतगगत यह सावगभौलमक 
स्वास््य कवरेज जैसे िक्ष्यों को प्राप्त करने के लिए 
वचनबद्ि है। िेककन, इस िक्ष्य को प्राप्त करने के लिए, 

ठोस नीततगत प्रयास की आववयकता है। इसके लिए तीन 
प्रमुख िेत्रों पर ध्यान कें दरत करना आववयक है: ततृीयक 
पररचयाग स्तर पर स्वास््य बीमा; प्राथलमक स्तर पर 
स्वास््य अवसंरचना की गुणवत्ता; और देश में उपिलि 
दवाओं की सुिभता और गुणवत्ता। 

 
 
 

 

 1  स्वास््य बीिा का बड ेपैिाने पर ववस्तार करें 
लसतंबर 2018 में सरकार ने राष्रीय स्वास््य सुरिा योजना की घोषणा की, 
ष्जसे प्रिानमंत्री जन आरोग्य योजना या आयुष्मान भारत योजना भी कहा जाता 
है। आयुष्मान भारत योजना के दो उद्देवय हैं, ष्जसमें से पहिा है प्रतत पररवार 
प्रतत वषग पााँच िाख रुपए तक की स्वास््य देखभाि सेवा के लिए ववत्तीय 
संरिण (कुि 10.74 करोड पररवार इसके िक्षित िाभाथी हैं) और दसूरा है 
प्राथलमक स्वास््य देखभाि सेवा प्रदान करने के लिए 1.53 िाख स्वास््य एवं 
कल्याण कें रों का संचािन करना। इस योजना में पहिे से अधिक िाभाथी जुडने 
से इसके कुछ पहिुओ ंपर गहन रूप से ध्यान देने की आववयकता उत्पन्द्न हुई 
है। 

 
मांग पि पर, ककसी भी बीमा योजना की सफिता के लिए, िाभाधथगयों का समूह 
ववववितापूणग एव ंबीमा िारक के जोणखमों का शमन करने हेतु पयागप्त बडा होना 
चादहए। साथ ही यदद िाभाधथगयों की संख्या छोिी रहती है या यदद िक्षित 
जनसंख्या को अंततोगत्वा धचककत्सा संबंिी िाभ प्राप्त नहीं होत ेहैं तो भी इस 
योजना का प्रभाव सीलमत होगा। इसलिए, जागरूकता अलभयानों का आयोजन 
ककया जाना चादहए ताकक तनिगन पररवारों को अधिकाधिक जानकारी लमि सके, 

जो इसके अभीष्ि िाभाथी हैं। सुदृढ सूचना प्रौद्योधगकी तंत्र की व्यवस्था करके 
तनबागि स्वास््य सेवाएं प्रदान करने के ववषय में उत्पन्द् न होने वािे सभी प्रकार 
के संदेहों का तनवारण ककया जाना चादहए ताकक त्वररत एवं समुधचत उपचार 
सुतनष्वचत हो सके। 

 
आपूततग पि पर, ततृीयक स्वास््य पररचयाग का अंगीकरण का सूचीबद्ि 
अस्पतािों की गुणवत्ता और उपिलिता पर घतनष् ठ रूप से तनभगर करता है। 
प्रिानमंत्री जन आरोग्य योजना के अंतगगत सूचीबद्ि अस्पताि बनने के लिए 
ववलभन्द् न अस्पताि सूचीबद्ि होने पर लमिने वािे िाभ के िोभ से पे्रररत होकर 
तनणगय िेत ेहैं। इस संबंि में, ववलभन्द्न उपचारों के लिए प्रदान की जाने वािी 
प्रततपूततग दरों के स् वरूप का तनिागरण बुद्धिमानी से करना होगा। अस्पताि के 
स्् ष्ााातत को ववचारणीय रखने के लिए इन दरों में िचीिापन होना चादहए 
चूंकक ग्रामीण िेत्रों में स् वास् ् य देखभाि संबंिी िागतें कम हो सकती हैं िेककन 
शहरों में ये िागतें बहुत उच्च होती हैं। िागतों में यह अंतर प्रततपूततग दरों में 
पररिक्षित होना चादहए। सरकार वपछड ेिेत्रों में स्थावपत ककए जा रहे नए 
अस्पतािों को सूचीबद्ि होने के लिए प्रोत्सादहत करने हेतु पहिे से ही तनशुल्क 
या बहुत कम दरों पर भूलम प्रदान करती है। इस प्रकार मांग पि पर, अस्पतािों 
को समय पर भुगतान सुतनष्वचत करने हेतु मजबूत डेिा अवसंरचना िाभदायक 
हो सकती है। 
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 2  सावगजतनक स्वास््य अवसरंचना में सिुार करें 

तनशुल्क, प्रभावी, जवाबदेह और गुणवत्ता-पूणग स्वास््य देखभाि प्रदान करने के 
लिए, भारत की वतगमान स्वास््य अवसंरचना प्राथलमक देखभाि सुवविाओ ंके 
नेिवकग  पर तनभगर करती हैं, ष्जसमें उप-केन्द्र (SCs), प्राथलमक स्वास््य कें र 
(PHC) और सामुदातयक स्वास््य कें र (CHC) शालमि हैं। अध्ययनों से ज्ञात हुआ 
है कक, सावगजतनक स्वास््य अवसंरचना का अच्छा नेिवकग  होने पर भी, स् वास् ् य 
देखभाि सेवाओ ंके लिए घर-पररवार अभी भी अत्यधिक मात्रा में तनजी सेवा-
प्रदाताओ ंपर तनभगर रहत ेहैं। भारत की सावगजतनक स्वास््य देखभाि प्रणािी की 
अवसंरचना और देखभाि की गुणवत्ता घदिया होना इसका मुख्य कारण रहा है। 

 
मात ृएवं लशशु स्वास््य एवं साथ ही साथ रोकथाम-योग्य संचारी और गैर-
संचारी रोगों से तनपिने के लिए ववलभन्द्न सरकारी नीततयों का तनमागण 
ककया गया है। िेककन प्रिानमंत्री जन आरोग् य योजना के अंतगगत व्यापक 
स्वास््य पररचयाग प्रदान करने की महत्वाकांिी योजना का मागगदशगन, 
भारत में स्वास््य अवसंरचना की वतगमान ष्स्थतत के औपचाररक आकिन 
के आिार पर ककए जाने की आववयकता है। उप-केन्द्रों की उपिलिता में 
समग्र रूप से उच् च बढोत् तरी होने के बाद भी, भारत में अभी भी सहायक 
अवसंरचना की उल्िेखनीय कलमयों का सामना करना पडता है और इनमें 
से अधिकांश सुवविाएं जजगर दशा में हैं। इस कमी को दरू करने के लिए 
कम से चार चरणों की आववयकता होगी। 

 
जनसंख्या की मांग पूरी करने के लिए प्राथलमक स्वास््य पररचयाग अवसंरचना को 
और अधिक ववस्ताररत करने की आववयकता है। जबकक कुछ राज्यों में यह 

अवसंरचना आववयकता से अधिक पररमाण में ववद्यमान है, वहीं अन्द्य राज्यों 
जैसे कक पष्वचम बंगाि, बबहार व उत्तर प्रदेश में इसकी घोर कमी का सामना करना 
पडता है। समग्र रूप से, भारत को अपनी मूिभूत स्वास््य सुवविाओ ंकी 
आववयकताओ ंको पूरा करने के लिए अभी भी और अधिक 32,900 उप-केन्द्रों 
(SCs), 643 और अधिक प्राथलमक स् वास् ् य केन्द् रों (PHCs), और 2,188 और 
अधिक सामुदातयक स्वास््य कें र (CHC) की आवव यकता है। दसूरा, भारतीय जन 

स्वास््य मानक (IPHS) मानदंडों को पूरा ककया ही जाना चादहए। वतगमान में, 93% 

उप-केन्द्रों (SCs), और 87% प्राथलमक स् वास् ् य केन्द् र एवं सामुदातयक स्वास््य कें र 

(CHC), वषग 2012 के संशोधित भारतीय सावगजतनक स्वास््य मानक 

(आईएचपीएस) मानदंडों के आिार पर आिारभूत मानकों को पूरा करने में ववफि 

रहत ेहैं। इसके लिए अपलशष्ि तनपिान में सुिार, प्रसूतत किों की स्वास््यकर 
पररष्स्थततयों, ऑपरेशन धथयेिरों और नवजात लशश ुपररचयाग इकाइयों की 
एंिीसेष्प्िक दशाएं सुतनष्वचत करने, और दवाइयों के पयागप्त स्िाक बनाए रखने 

आदद की आवव यकता होगी। तीसरा, मौजूदा सुवविाओ ंको सहायक अवसंरचना 
ढांचे और सेवाओ ंजैसे कक जि, ववद्युत और सडक मागग संपकों के माध् यम से 

अनुपूररत ककया ही जाना चादहए। इसके लिए कामकाज सुतनष्वचत करने के लिए 

समय-समय पर संपरीिा (ऑडडि) करने की भी आववयकता होगी। अंत में, 
जनसंख्या मानकों पर पुन: ववचार ककया जाना चादहए। वतगमान जनसंख्या मानदंड 

1883 तक की पुरानी राष्रीय स्वास््य नीतत पर आिाररत हैं। गैर-संचारी रोगों के 

बढत ेबोझ के कारण इन जनसंख्या मानदंडों पर पुन: ववचार ककया जाना चादहए 

ताकक स्वास््य अवसंरचना को भारत के संशोधित रोग भार के अनुरूप होना 
सुतनष्वचत ककया जा सके।  

 3  सस्ती, गुणवत्तापूणग दवाए ंप्रदान करें 

भारतीय घर-पररवार अपने जेब से न ककए गए (अततररक् त) व् यय का िगभग 
आिा व् यय फामेलसयों पर करत ेहैं, यह अस्पतािों पर ककए जाने वािे खचग 
की तुिना में बहुत अधिक होता जा रहा है। दवाइयों का सस् तापन, उनकी 
उपिलिता और उनकी गुणवत्ता ऐसे तीन महत्वपूणग आयाम है ष्जन्द्हें नीतत 
तनमागताओ ंकी ओर से तत्काि ध्यान ददए जाने की आववयकता है। इसके 
लिए सबसे पहिे, ववलभन्द्न फामेलसयों की दवाओ ंके मूल् यों की तुिना करने के 
लिए दवाइयों के डिेाबेस का तनमागण करने की आववयकता होगी, ताकक 
उपभोक्ताओ ंको उपिलि सस्त ेसे सस्त ेववकल्पों का सुझाव ददया जा सके। 
इस प्रकिया को वस्तु एवं सेवा कर (जीएसिी) के कायागन्द्वयन से िाभ लमि 
सकता है जो प्रत्येक फामेसी से होने वािी बबिी पर नजर रखती है। दसूरा 
धचककत्सकों को ऐसे धचककत्सा परामशग देने पर ध्यान कें दरत करने के लिए 
प्रोत्सादहत ककया जाना चादहए ष्जसमें अधिक से अधिक जेनेररक दवाओ ंका 
उपयोग हो, ष्जससे उपभोक्ताओ ंके िन की बचत होगी।  
तीसरा, घदिया और नकिी दवाओ ंके सावगजतनक डिेाबेस को बनाए जाने की 
आववयकता है। वतगमान में उपभोक्ताओ ंको जानकारी प्रदान करने के लिए 
ऐसा कोई डिेाबेस उपिलि नहीं है। चौथा, तनरीिकों के लिए भती और 
प्रलशिण प्रकिया का मानकीकरण ककया जाना चादहए, और इस प्रकिया में 
िेत्रीय तनरीिकों पर ध्यान कें दरत ककया जाना चादहए। इसके अततररक्त, 

गुणवत्ता की जांच करने वािे गुणवत्ता तनरीिकों को ववतनमागण स्थि पर, स्रोत 
पर ही समस्याओ ंका समािान करने के लिए प्रोत्सादहत ककया जाना चादहए। 
अंतत: एक कें रीकृत ववतनमागण िाइसेंलसगं तंत्र आववयक है। वतगमान में 
भारतीय राज्य, राज्य से बाहर तनलमगत होने वािी घदिया दवाओ ंके ववतनमागण 
को रोकने में असमथग हैं। िाइसेंलसगं प्रणािी का केन्द्रीकरण बाजार में घदिया 
दवाओ ंकी संख्या घिा सकता है और िाइसेंलसगं अनुमोदनों के लिए सभी 
राज्यों को जवाबदेह बना सकता है। 
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  भाग 1  

ववकास और 
प्रशासन 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
भारत ने 2001 के बाद से उच्च लशिा के िते्र में तेजी से 
ववस्तार देखा है। ववगत कुछ समय में उच्च लशिा संस्थानों 
(HEI) की संख्या एवं नामाकंन में नािकीय रूप से चार गुना 
वदृ्धि हुई है। भारतीय उच्च लशिा प्रणािी 49,964 संस्थानों 
के साथ वववव की सबसे बडी लशिा प्रणालियों में से एक है। 
भारत में उच्च लशिा की उपिलिता की बढोतरी होने के 
बावजूद, स्नातकों की कम रोजगारपरकता, लशिा की घदिया 
गुणवत्ता, और जदिि ववतनयामक मानदंड की चुनौततया ंअभी 
भी इस िते्रक को समस्याग्रस्त ककए हुए हैं। 2017-18 में 
भारत का सकि नामाकंन अनुपात 25.8% था िेककन यह 
2020 तक मानव संसािन ववकास मतं्रािय द्वारा तनयय ककए 
गए 30% सकि नामाकंन अनुपात को पाने से अभी भी दरू है। 
चंूकक वैष्ववक अथगव्यवस्था संरचनात्मक पररवतगन के दौर से गुजर 
रही है, इसलिए िम बाजार की जरूरतों में बदिाव होगा। भारत को 
नई और अधिक ववववितापूणग कायग भूलमकाओं वािे कायगकतागओं 
अथागत ्प्रबुद्ि शोिकतागओं, नवप्रवतगकों, एवं ज्ञान कलमगयों की 
आववयकता होगी। संस्थान आववयक कौशि प्रदान करने वािी 
उच्च लशिा प्रणािी की वास्तववक िमता की पहचान करने में 
ववफि रहे हैं। रोजगारपरक स्नातकों को उत् पन्द् न करने में समथग, 
वैष्ववक रूप से प्रासंधगक और प्रततस्पिी संस्थानों का तनमागण करने 

के लिए व्यवस्थागत समस्याओ ंका समािान करने की 
आववयकता होगी। 

 1  स्नातकोत्तर िमता में वदृ्धि करें 

स्नातक स्तरीय उच्च लशिा संस्थानों में िगभग 80% नामांकन है। जबकक 
2009-10 की तुिना में स्नातकोत्तर नामांकन दोगुना हुआ है, िमता की कमी 
के कारण स्नातक और स्नातकोत्तर नामांकन में असमानता बनी हुई है। 
ववशेषीकृत प्रलशिण प्राप्त करने एवं बेहतर रोजगारपरकता संभव करने के 
लिए स्नातकोत्तर लशिा एक ववलशष् ि अवसर है। िेककन किा, ववज्ञान, और 
वाणणज्य की परास्नातक डडधग्रयों के अततररक् त, केवि एमबीए ही रोज़गार के 
संबंि में प्रस् तुत की जाने वािी अपनी उज्ज्वि संभावनाओ ंके कारण 
िोकवप्रय डडग्री बन पाई है। अनुसंिान संबंिी डडग्री के लिए नामांकन का 
अनुपात बहुत कम है, और वपछिे दशक में प्रदान की गई पीएचडी की डडग्री 
की संख् याओ ंका अनुपात धगरा है। केवि 36.7% उच्च लशिा संस्थान 
स्नातकोत्तर कायगिमों का संचािन करत ेहैं और केवि 3.6% पीएचडी कायगिमों 
का संचािन करत ेहैं। स्नातकोत्तर कायगिमों में नामांकन कम होने का प्रत् यि 
प्रभाव यह हुआ है कक उच्च लशिा प्रणािी में योग्य लशिकों की कमी उत्पन्द्न 
हो गई है। 
सरकार को स्नातकोत्तर िमता का पयागप्त ववस्तार करने के लिए प्रयास का 
नेततृ्व करना ही चादहए। तनजी संस्थान, प्रबंिन और इंजीतनयररगं जैसे 
पाठ्यिमों के अततररक् त अन्द्य पाठ्यिमों में स्नातकोत्तर कायगिमों का 
संचािन वाणणष्ज्यक रूप से व्यवहायग नहीं पात ेहैं। स्नातकोत्तर ववद्वानों एवं 
लशिकों की कमी वािे िेत्रों में सभी उच्च लशिा संस्थानों को स्नातकोत्तर 
ववभाग बनाए रखने के लिए अधिदेलशत करना इस अंतराि को पािने में 
सहायता कर सकता है। स्नातकोत्तर लशिा को प्रोत्साहन प्रदान करना और 
सभी ववषय िेत्रों में अध्येताववृत्त प्रदान करने से उल् िेखनीय पे्ररणा लमिेगी। 
ववद्याधथगयों को स्नातकोत्तर लशिा की अधिक से अधिक उपिल िता प्रदान 
करना अत्यधिक कुशि और जॉब करने के लिए तैयार कायगबि प्रदान करके 
भारत को िम बाजार की पररवततगत होती आववयकताओ ंको पूरा करने के 
लिए बेहतर ष्स्थतत में भिी प्रकार ष्स्थत करेगा। 
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 2  अनुसिंान कें दरत ससं्थाओं का तनमागण करें 

भारत में उच्च लशिा संस्थानों में अनुसंिान को प्राथलमक एवं महत्वपूणग कायग 
के रूप में नहीं देखा जाता है। संस्थान अपने ववद्याथी समूह के लशिण और 
परीिण को अपने मुख्य कायग के रूप में देखत ेहैं। उच्च लशिा संस्थान इस 
त्य के महत्व को समझने में ववफि रहे हैं कक लशिण और अनुसंिान एक 
दसूरे के पूरक हैं और परस्पर सहयोग करने वािी गततववधियां है। आिारीय 
मूिभूत अनुसंिान केवि सरकार द्वारा ववत्त पोवषत अकादलमक व्यवस्थाओ ं
में संभव होता है। सकि घरेिू उत्पाद के अनुपात के रूप में अनुसंिान एवं 
ववकास पर भारत का सकि व् यय वषग 2001 के बाद काफी कम हुआ है और 
अब यह वषग 1996 (0.65%) की तुिना में कम (0.62%) है। यह कमी, चीन 
जैसे देशों की तुिना में भारत अनुसंिान िमता तनम् नस् तरीय होने और साथ 
ही अपयागप्त अनुसंिान पररणाम और प्रभाव में पररिक्षित होती है। 

 

दो दशक पहिे, चीन का अनुसंिान और ववकास पर सकि घरेिू व्यय भारत की 
तुिना में कम था। उस समय से िेकर अब तक यह 4 गुना हो गया है। तनवेश में 
बढोतरी के अततररक्त अनुसंिान और नवोन्द्मेष को प्रोत्सादहत करके चीन ने 

अनुसंिान कें दरत संस्थानों का तनमागण ककया है। चीन में दो दजगन से अधिक 

अनुसंिान एजेंलसयााँ उच्च लशिा संबंिी नीतत तनमागण करने में सकिय रूप से 

संिग्न है; भारत में इनका अभाव है। नीततगत सुिारों ने चीनी उच्च लशिा संस्थानों 
में वैष्ववक मानकों को पोवषत ककया है। यह प्रकाशनों, पेिेंि में मागगदशगन प्रदान कर 
रहा है और कुछ मानदण्डों की दृष्ष्ि से वैष्ववक रूप से शीषग दस रैंककंग अकादलमक 

संस्थानों में चार इसमें हैं। चीन का ज्ञान आिाररत अथगव्यवस्था में रुपांतरण यह 

दशागता है कक प्राथलमक रूप से तनजी िेत्रक से होने वािा ववत् तपोषण शीषगस् तरीय 

अनुसंिान उत्पन्द् न करने के लिए महत्वपूणग है। अनुसंिान का समथगन करने के लिए 

संिारणीय बाजार समािान सीलमत हैं। अनुप्रयुक्त अनुसंिान उद्योग अपने 

उपयोग के लिए उद्योग संचालित होना चादहए। वतगमान में, भारतीय उच् च लशिा 
संस् थानों का कॉपोरेि संस् थाओ ंसे सम् पकग  तनम् नस् तरीय है। 

 3  जदिि ववतनयामक मानदंडों को लशधथि करें 

बहुत िंबे समय से, भारत ने अपने आपको कें रीकृत तनयंत्रण तंत्र के साथ 
चुनौतीपूणग तनयामक पयागवरण के अिीन रखा है। कई एजेंलसयााँ (राज्य 
सरकारें, व्यावसातयक पररषदें, सम्बद्ि ववश्र्वववद्यािय आदद), उनके अततव्यापी 
कायग, और कड ेतनयमों के पररणामस् वरूप उच्चतर लशिा प्रणािी में ववखण् डन 
हुआ है। ववववववद्यािय अनुदान आयोग (यूजीसी) उच्च लशिा संस्थानों की 
गुणवत्ता की तनगरानी करने और मानकों का कायागन्द्वयन करने में सफि नहीं 
रहा है। सभी उच्च लशिा संस्थानों का मूल्यांकन करने की प्रत्यायन एजेंलसयों 
की सीलमत िमता के पररणामस्वरूप उच्च प्रदशगन करने वािी संस्थाओ ंकी 
पहचान करने और उन्द्हें पुरस्कार देने में ववफिता रही है। इसके अततररक्त, 

महाववद्याियों और ववववववद्याियों के बीच 'संबद्िता' की व्यवस्था ने 
संस्थानों की िमता को कमजोर ककया है जो अन्द्यथा उत्कृष्ि हो सकत ेथे। 
 

जबकक नवीन सुिारों जैसे कक उच्च लशिा संस्थानों को िलमक स्वायत्तता 
प्रदान करने की प्रककया ने अकादलमक स्वतंत्रता को उन्द्नत ककया है, िेककन 

ववतनयामक वातावरण को सहज करने के लिए और अधिक प्रयास ककए ही 
जाने चादहए। ववववववद्यािय अनुदान आयोग का कायाकल्प शीघ्र ही ककए 
जाने की संभावना है। नए शीषग तनयामक को शैक्षिक अनुदेश में एकमात्र 
गुणवत्ता को बढावा देने का उद्देवय रखना चादहए। ववशषे िेत्रों पर ध्यान 
कें दरत करने वािी सूचीबद्ि गुणवत्ता आववासन एजेंलसयों द्वारा प्रत्यायन की 
प्रकिया को सभी उच्च लशिा संस्थानों के लिए अतनवायग ककया जाना चादहए। 
यह कदम प्रत्यायन संबंिी कवरेज में भी सुिार करेगा। उसके बाद अगिा 
चरण यह सुतनष्वचत करना होना चादहए कक आकिन कारगवाई करने योग्य 
तनलमगत ककए जाएं। मान्द्यता, स्वायत्तता, और संबद्िता के तनणगय प्रत्यायन 
पररणामों से संबद्ि ककए जा सकत ेहैं। उच्च लशिा संस्थानों को अनुदान 
संववतरण का प्रबंिन स्वतंत्र रूप से, िेष्ठता के आिार पर ककया जाना 
चादहए, इससे तनयामकों और प्रत्यायन तनकायों के बीच जवाबदेही एवं 
ववत्तपोषणकतागओ ंकी पारदलशगता सुतनष्वचत होगी। 

The government must facilitate university-industry linkage to    

transfer knowledge from academic to applied settings. 

Corporate endowments can help build sound infrastructure for 
research in HEIs and set up R&D facilities on campuses, which, 

at present, are rare. Suppo 
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अकादलमक व्यवस्था से व्यवहाररक व्यवस्थाओ ंतक ज्ञान के अंतरण के लिए 
सरकार को ववववववद्याियों और उद्योग के बीच संबंि को सहज एवं 
सुवविाजनक बनाना ही चादहए। कारपोरेि संस्थाओ ंद्वारा ददया जाने वािा 
दान भी उच्च लशिा संस्थानों में अनुसंिान के लिए सुदृढ अवसंरचना का 
तनमागण करने तथा पररसरों में शोि एवं अनुसंिान सुवविाओ ंकी स्थापना 
करने में सहायक हो सकता है, जो वतगमान में दिुगभ हैं। कापोरेि सामाष्जक 
ष्जम्मेदारी के माध्यम से अनुसंिान िेत्र को प्रदान की जाने वािी सहायता 
को कापोरेि सामाष्जक ष्जम्मेदारी तनयमों के अंतगगत औपचाररक रूप से 
प्रदान ककया जाना चादहए। भारत को ववद्वत्तापूणग अनुसंिान में िोकोपकारी 
योगदान को उसी प्रकार प्रोत्सादहत करना चादहए जैसा चीन में ककया जाता 
है। 



  भाग 1  

ववकास और 
प्रशासन 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
इस त्य को व्यापक रूप से मान्द्यता प्राप्त हो चुकी है कक 
भारत का भववष्य शहरी होगा। यूनाइिेड नेशंस वल्डग 
ऑगेनाइजेशन प्रोस्पेक्िस के अनुमानों के अनुसार भारत 
ककसी भी देश की तनरपेि सखं्या के पदों में शहरी आबादी में 
सबसे अधिक वदृ्धि देखेगा| 2050 तक, इसके शहरों में 
तनवास करने वािे िोगों की संख्या वतगमान संख्या की तुिना 
में बढ जाएगी। यह ष्स्थतत शहरी तनवालसयों के लिए प्रभावी 
सेवा ववतरण एवं जीवन योग्य पररष्स्थततयों की दृष्ष्ि से 
उल्िेखनीय चुनौततया ंप्रस्तुत करती है। यहा ंइस त्य पर 
अववय ध्यान ददया जाना चादहए कक भूलम और स्थानीय 
स्वशासन प्रत्येक राज्य की अपनी ष्जम्मेदाररयां हैं, इसलिए 
कई महत्वपूणग सुिार भारत की कें र सरकार के अधिदेश के 
बाहर हैं। उस प्रततवाद के साथ, कें र सरकार अभी भी कई 
महत्वपूणग नीततगत उपाय कर सकती है।  

 1  महानगरीय तनकायों को मजबूत करें 
 

महानगरीय िेत्र अथगव्यवस्था के मुख्य ववकास उत्पे्ररक हैं और इसलिए 
नीततगत ध्यान एवं पोषण प्राप्त करने के योग्य हैं। िेककन, भारत में 
महानगरीय प्रशासन वतगमान में गंभीर समस्याओ ंसे ग्रलसत है, इन समस्याओ ं
में ठोस अपलशष्ि प्रबंिन, पारगमन और प्रदषूण न्द्यूनीकरण जैसी सेवाओं के 
प्राविान के लिए ववलभन्द्न संगठनों के बीच समन्द्वय का अभाव इत्यादद 
शालमि है। िेत्रीय ववकास एवं इसकी सहवती समस्याएं भी राज्य सीमाओं को 
पार कर सकती हैं और ववलभन्द्न राज्य एजेंलसयों के बीच समन्द्वय संबंिी और 
अधिक चुनौततयां उत्पन्द्न कर सकती हैं। 

 
Article 243ZE of the 74th Constitutional Amendment Act 

specifies that every metropolitan area in India should have a 

Metropolitan Planning Committee (MPC). The idea behind 

proposing an MPC was to create a coordinating body 

comprising ministers from state governments, locally elected 

councillors, and other professionals on metropolitan issues and 

for preparing regional plans. MPCs, where they have been 

constituted, have not been successful in discharging this role 

   largely due to lack of finances and functionaries. Instead, 

metropolitan development authorities, which are 

state-controlled, are playing a significant role. The existing 

set-up needs to be restructured with a more empowered 

metropolitan body replacing both the MPC and development 

authority. This two-tier (city and metropolitan level) set-up 

should have a clear delineation of functions at the local and 

regional level along with revenue allocations. There is precedent 

for this kind of restructuring; metropolitan regions like London 

and Toronto have experimented extensively in order to improve 

outcomes at the metropolitan level. Restructuring metropolitan 

governance will require amending the 74th Constitutional 

Amendment Act. 

 
 
 
 
 

 
  12  

शहरी 
भारत सादहि 

गांिी 

74वें संवविान संशोिन अधितनयम का अनुच्छेद 243ZE तनददगष्ि करता है कक 
भारत में प्रत्येक महानगरीय िेत्र की एक महानगरीय योजना सलमतत होनी 
चादहए। महानगर योजना सलमतत प्रस्ताववत करने का तनदहत ववचार राज्य 
सरकारों के मंबत्रयों, स्थानीय रूप से तनवागधचत पाषगदों, और महानगरीय 
समस्याओ ंऔर िेत्रीय योजनाओ ंको तैयार करने से संबंधित अन्द्य अनुभवी 
व्यष्क्तयों को लमिाकर एक समन्द्वयक तनकाय का तनमागण करने का था। ष्जन 
स्थानों पर महानगर योजना सलमततयााँ गदठत की गई हैं वहां वे मुख्य रूप से 
ववत्तपोषण और कायगकतागओं की कमी के कारण अपनी इस भूलमका का तनवगहन 
करने में सफि नहीं रही हैं। इनके स्थान पर राज्य के तनयंत्रण के अंतगगत कायग 
करने वािे महानगरीय ववकास प्राधिकरण महत्वपूणग भूलमका तनभा रहे हैं। 
वतगमान व्यवस्था को, महानगरीय योजना सलमततयों और ववकास प्राधिकरण 
दोनों को प्रततस्थावपत करके अधिक सशक्त महानगरीय तनकाय का तनमागण कर 
पुनगगदठत ककए जाने की आववयकता है। इस द्वव-स्तरीय (शहर और 
महानगरीय स्तरीय) व्यवस्था में राजस्व आवंिनों के साथ ही स्थानीय और 
िेत्रीय स्तर पर कायों का स्पष्ि तनरूपण होना चादहए। इस प्रकार की 
पुनसरंचना के लिए पहिे से ही उदाहरण ववद्यमान हैं; िंदन और िोरंिो जैसे 
िेत्रों ने महानगरीय िेत्रों ने महानगरीय स्तर पर पररणामों में सुिार करने के 
लिए व्यापक रूप से प्रयोग ककए हैं। महानगरीय प्रशासन के पुनगगठन के लिए 
74वें संवविान संशोिन अधितनयम में संशोिन का आववयकता होगी। 
 



मई 2019  भारत 2024: नई सरकार के लिए नीततगत प्राथलमकताएं 
 

 

 
 
 

 

 2  ककराये के आवास वाउचर योजना को 
कायागष्न्द्वत करें 

 

कें र और राज्य सरकारों के नीततगत प्रयासों के बावजूद शहरों में ककफायती 
आवास आपूततग की ष्स्थतत िगातार गम्भीर बनी हुई है। सावगजतनक आवास 
का प्रत्यि प्राविान अपने िक्ष्यों को पूरा करने में सफि नहीं हुआ है। मामिे 
को बदतर बनाने के लिए सरकारें अक्सर भूलम उपयोग ववतनयमों और मंष्जि 
अंतररि सूचकांक या भवनों की ऊाँ चाई सीलमत करने जैसे तनयंत्रणों को िागू 
करती हैं जो आपूततग को बाधित करते हैं और मकानों की कीमतों को बढा देत े
हैं। औपचाररक आवास से रदहत पररवारों की बडी संख्या को देखत ेहुए, इस 
समस्या को केवि स्वालमत्व वािे मकानों का स् िॉक बनाने पर नीततगत ध्यान 
कें दरत करने से सफितापूवगक हि नहीं ककया जा सकता है और इसके लिए 
ककराये के आवास की आववयकता होती है। शहरी भारत में, कुि आवास में 
ककराए पर िेने के लिए उपिलि आवास की दहस्सेदारी वषग 1961 में 54% से 
धगरकर 2011 में 28% हो गई। 

 
ककराये पर आवास को बढावा देना सस्त ेआवास संबंिी व्यापक नीतत का प्राथलमक 

घिक अववय बनना चादहए। इसमें ककराये की आवास के संबंि में आपूततग पि और 
मांग पि दोनों की समस्याओ ंको संबोधित करना सष्म्मलित है। कठोर ककराया 
तनयंत्रण कानूनों और बेहद कम ककराया प्राप्त  होने के भय से, मकान-मालिक 

मकानों को ककराए पर देने के स्थान पर प्राय: खािी रखना पसंद करत ेहैं। आपूततग 
पि में सुिार के लिए राज्य सरकारों को कें र के आदशग ककराएदारी अधितनयम 

प्रारूप, 2015 के अनुरूप अपने ककराया तनयंत्रण कानूनों में संशोिन करने की 
आववयकता होगी। कें र द्वारा ववत्तपोषण का अनुदान प्रदान करने के प्रभाव उत्पन्द्न 

करने के सािन का उपयोग ककया जा सकता है और यह ऐसा भाग जोड सकता है जो 
ववलभन्द्न कें र प्रायोष्जत योजनाओ ंके अंतगगत ववत्त-पोषण प्राप्त करने के लिए ऐसा 
ककए जाने की आववयकता को तनिागररत करता हो। मांग पि पर, िक्षित ककराये की 
आवास वाउचर योजना बनाने और िाग ूकरने पर ध्यान कें दरत ककया जाना चादहए। 
इस योजना के अंतगगत, एक तनष्वचत आय सीमा से कम आय वािे घर पररवारों की 
िाभाधथगयों के रूप में पहचान की जाएगी और उन्द्हें ककराए के वाउचर प्रदान ककए 

जाएंगे जो मालसक ककराए एव ंउनकी मालसक आय के बीच 30% के अंतर को कवर 
करेंगे। इसमें एक संभाववत चुनौती आय के ववषय में जानकारी के अभाव की है जो 
िक्ष्य तनिागरण को कदठन बना देती है, िेककन इस समस्या का समािान ककया जा 
सकता है। 

 3  शहरी स्थानीय तनकायों को राजस्व का अतंरण 
करना 

 

शहरी स्थानीय तनकायों को 74वें संविैातनक संशोिन अधितनयम द्वारा 
अधिदेलशत कायों की ववस्ततृ िृंखिा का आरंभ करनी है। िेककन इनमें से कई 
तनकायों को अपनी ष्जम्मेदाररयां पूरी करने के लिए आववयक राजस्व के स्रोत 
प्राप्त नहीं है। ष्जन कायों को आरंभ करने का उन्द्हें आदेश ददया गया है और 
उनके राजस्व स्रोतों के बीच स्पष्ि बेमेि ददखाई देता है। ववववसनीय और 
स्वायत्त राजस्व स्त्रोतों के अभाव में, सरकार के तीसरे स्तर को प्रत्यि रूप से 
राजकोषीय हस्तांतरण करना पूवागनुमातनत तनधि प्रवाह प्रदान करने का एक 
महत्वपूणग मागग हो सकता है। अथगशास्त्री और ववत्त आयोग के पूवग प्रमुख 
ववजय केिकर ने प्रस्ताव ददया है कक राज्य और कें र दोनों वस्तु एवं सेवा 
कर राजस्व का एक भाग शहरी स्थानीय तनकायों के साथ साझा कर सकत े
हैं— इसके लिए संवैिातनक संशोिन की आववयकता होगी। ये राजस्व गैर-
अनुबद्ि अनुदानों के रूप में होंगे ष्जन्द्हें स्थानीय तनकाय ककसी भी रूप में 
उपयोग करने के लिए स् वतंत्र होंगे। इस प्रकार की व्यवस्था इस आिार पर 
भी न्द्यायसंगत है कक यह करदाताओ ंको वस्तु एवं सेवा कर से प्राप्त राजस्व 
का उपयोग करने की पद्ितत तनिागररत करने में अधिक दृढतापूवगक अपनी 
अपना मत व्यक्त करने का अवसर देती है। 

 
यद्यवप हो सकता है कक ये सुिार बहुत अधिक मौलिक प्रतीत नहीं होत ेहों 
िेककन वे कई लमलियन िोगों के जीवन को बेहतर बनाने में सहायक होंगे। 
सुचारु शहरी संिमण सुतनष्वचत करने के लिए नई सरकार को इन्द्हें आरंभ 
करने हेतु इच्छुक होने की आववयकता है। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13 



  भाग 1  

ववकास और 
प्रशासन 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 

For years, governments, policymakers, and 

philanthropists have contributed funds for the 

delivery of social programs to achieve specific 

goals and development outcomes. These funds 

have been used to tackle poverty, hunger, 

malnutrition, and other critical policy issues. But 

while necessary, they have met varying degrees of 

success. Each year the government spends crores 

on social service programs, but mostly without 

focused outcome assessments. It has, therefore, 

भारत में नीततयां और कायगिम प्रायः अिमताओं से ग्रलसत 
होते हैं और ना तो स्थावपत संस्थान मानकों और न ही 
सामाष्जक संवादों ने व्यापक प्रभाव उत्पन्द्न करने वािे तनणगयों 
के लिए पयागप्त रूप से सुस्पष्ि प्रामाणणक समथगन की मांग की 
है। यही कारण है कक सरकारें और अधिकारी तंत्र जैसा चिता 
रहा है वैसा ही चिते रहने देने में सफि हो जाते हैं।  
इसलिए, साक्ष्य द्वारा समधथगत सुदृढ नीततया ं समय की 
आववयकता हैं। 

become impossible to assess the effectiveness of    

this spending. Measurements tend to focus on 

inputs and access, rather than on the achievement 

of output and outcomes. This makes it challenging 

for governments and private players to make 

informed, evidence-based choices about their 

investments and spending. 

Take education, for example. Despite the Indian 

government’s commitment to education and a 

right to education act, India has some of the worst 

education indicators in the world. According to the 

ASER 2018 report, only slightly over half of all 

children enrolled in standard 5 could read at least 

a standard 2 level text and only 28.1% of standard 

3 children could subtract. In rural parts of certain 

states, Rajasthan for example, a girl is more than 

twice as likely to be out of school compared to a 

boy. 

 1  ववलभन्द् न डिेा प् िेिफामों के बीच परस्पर 
अनुकूिता स् थावपत करें 

 

आगे बढत ेहुए, ववकास कायगिम या हस्तिेप से पहिे, उसकी संपूणग अवधि 
के दौरान और उसके बाद उच्च गुणवत्तापूणग डिेा और सूचना प्रबंिन, 

महत्वपूणग लसद्ि होगा। या तो उच् च स् तर से तनम् न स् तर या तनम् न स् तर से 
उच् च स् तर की ओर के िम में इस डिेा अवसंरचना का तनमागण —संिारणीय 
और उत्तरदायी नीततगत ढांचे हेतु मौलिक आववयकता होगी। डिेा की 
ववद्यमानता के स् थान पर डिेा की उपिलिता भी भारत में भी बडी चुनौती 
प्रतीत होती है, जहां कई तरह की सरकारी संस्थाएं– जैसे कक सांष्ख्यकी और 
कायगिम कायागन्द्वयन मंत्रािय एवं अन्द् य - ववशाि पररमाण में डिेा एकत्र 
करती हैं िेककन डेिा की उपिल िता संबिी नीततयों के ववषय में उनके बीच 
समन्द् वय या परस् पर अनुरूपता सीलमत मात्रा में ही पाई जाती है। इसके 
अततररक् त, ववशेष रूप से व्यष्क्तगत स्तर की जानकारी के बारे में डिेा की 
गुणवत्ता और ववववसनीयता एक चुनौती प्रतीत होती है। सरकार के भीतर 
ववलभन्द् न डिेा प्रणालियााँ और प्िेिफामग सबसे बडी चुनौततयों में से एक रहे हैं, 
ष्जन्द् हें परस्पर अनुकूि रूप से व्यवष्स्थत नहीं ककया गया है।  
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सूचना 
संपन्द्न भारत 

 

कई वषों से, सरकारों, नीतत तनमागताओं और परोपकारी िोगों 
ने ववलशष्ि िक्ष्यों और ववकास पररणामों को प्राप्त करना 
संभव करने हेतु सामाष्जक कायगिमों के प्रततपादन के लिए 
तनधियों का योगदान ककया है। इन तनधियों का उपयोग 
तनिगनता, भूख, कुपोषण और अन्द्य महत्वपूणग नीततगत 
समस्याओं से तनपिने के लिए ककया जाता रहा है और उन्द्होंने 
आववयकतानुसार ववलभन्द्न अंशों में सफिताएं प्राप्त की हैं। 
सरकार प्रततवषग सामाष्जक सेवा कायगिमों पर करोडों रुपए खचग 
करती है िेककन उनमें से अधिकांश पररणामों के आकिन पर 
ध्यान कें दरत ककए बबना ककए जाते हैं। यही कारण है कक इस 
व्यय की प्रभावशीिता का आकिन करना असंभव हो गया है। 
मापनों की प्रववृत्त, उत्पादन और पररणाम की उपिष्लि के 
स् थान पर तनववष्ष् ियों और उपिलिता पर ध्यान कें दरत करने 
की रहती है। यह सरकारों और तनजी प्रततभाधगयों के लिए 
अपने तनवेशों और व्ययों के ववषय में समुधचत सूचना के 
आिार पर, साक्ष् य आिाररत सिीक ववकल्पों का चयन करने 
की प्रककया को चुनौतीपूणग बनाता है।  
उदाहरण के लिए, लशिा को िीष्जए। लशिा के प्रतत भारत 
सरकार द्वारा प्रततबद्िता व् यक् त करने और लशिा का अधिकार 
अधितनयम अधितनयलमत करने के बाद भी भारत के कुछ लशिा 
संकेतक ववव व के सवागधिक तनम् नस् तरीय सकेंतकों में से एक हैं। 
लशिा की वावषगक ष्स्थतत ररपोिग (एएसईआर) 2018 के अनुसार, 
किा 5 में नामांककत सभी बच्चों में से केवि आिे से कुछ 
अधिक बच् चे ही कम से कम किा 2 के स्तर का पाठ पढ 
सकते हैं और किा 3 के केवि 28.1% बच् चे अंकों को घिाने 
की संकिया कर सकते हैं। कुछ राज्यों के ग्रामीण भागों, उदाहरण 
के लिए राजस्थान में, िडके की तुिना में िडकी के स्कूि से 
बाहर होने की संभावना िगभग दगुुनी होती है। 
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इससे डिेा के अिग-थिग कोष् ठकों का तनमागण होता है ष्जससे सूचना की 
ववववसनीयता उल् िेखनीय रूप से प्रभाववत होती है क् योंकक सरकारी संस्थान 
ववलभन्द् न एजेंलसयों के अनुमानों से गुजरकर करके ककसी सामाष्जक समस्या के 
प्रतत ववलभन्द् न मान्द् यताओ ंऔर मॉडिों को िागू करत ेहैं। इसका एक संभाववत 
उपचार ऐसे डिेा ववविेषकों और तकनीकी कोडसग को काम पर रखना हो 
सकता है जो ववलभन्द् न प्िेिफामों के बीच परस् पर अनुकूिता (सहसम् बद्िता) 
स् थावपत कर सकने में सिम हों। तीव्र गतत से परस् पर सहसम् बद्िता स् थावपत 
कर सकना संकेतक के संग्रहण की प्रकिया से ववव िेषण की प्रकिया की ओर 
िे जाने में सहायक हो सकता है।  

इसके अततररक् त, भारत में नागररक समाज का व्यापक पररमाण और पहंुच 
होने के बाद भी भारतीय सरकारी संस्थान तनजी या गैर-िाभकारी िेत्रकों के 
भीतर केवि सीलमत रूप में ही संिग्न होत ेहैं। सामाष्जक सेवा प्रदाता एवं 
तनजी अनुसंिान संस्थान बडी मात्रा में स् वालमत् वगत जानकारी (उदाहरण के 
लिए, सवेिणों या फोकस समूहों के माध्यम से) इकट्ठा करत ेहैं, ष्जसमें 
सरकारी डिेाबेस के पूरक के रूप में कायग करने की अत् यधिक िमता 
ववद्यमान होती है। डिेा-साझाकरण नीततयों का संस्थानीकरण अधिकाधिक 
मुक् त डिेा संस्कृतत बनाने में योगदान कर सकता है, ष्जसमें सावगजतनक और 
तनजी दोनों प्रकार के सकिय योगदानकताग सूचना को व् यवस् था के ऊपरी स्तर 
से तनचिे और तनचिे स्तर से ऊपरी स्तर के बीच साझा करत ेहैं।  

 2  प्रभाव मूल्यांकनों के लिए तनजी योगदानकतागओं 
की िमता का सतुनयोजन करें 
 

स्वस्थ डिेा ववविेषण एवं अधिकारीवगग और राजनेताओं द्वारा दैतनक रूप से 
सामना की जाने वािी संचािनगत, कानूनी, नैततक और राजनीततक समस्याओ ं
के बीच अंतराि पािने के लिए सूक्ष्म ववविेषण की आववयकता होती है- 
अनुसंिान और नीतत का लमिन इसी बबदं ुपर होता है। प्रमाणों के आिार पर 
तनलमगत की जाने वािी नीतत में केवि प्रमाण ही नहीं बष्ल्क उससे उत्पन्द्न 
समझ ही अंततः मायने रखती है। समुधचत जानकारी के आिार पर ववकल्पों 
का तनमागण करने के लिए प्रमाणों को संचयी रूप से समझना और उनका 
संयोजन करना एकबत्रत डिेा का सबसे महत्वपूणग उपयोग हो जाता है। 

 
एक ओर, जहााँ नीतत तनमागण को प्रत्यि रूप से सूचना प्रदान कर सकने और 
समदृ्ि कर सकने वािे साथगक अनुसंिान की एक ववशाि रालश ववद्यमान रहती 
है, िेककन अनुसंिानकताग प्रायः अपने कायग को ववलशष्ि नीततगत प्रवनों का उत्तर 
देने या उनका समािान करने के लिए अनुकूलित नहीं करत ेहैं। दसूरी ओर ऐसे 
ववलशष्ि कायग िेत्रों और िेत्रक ववलशष्ि समस्याओ ंके ववषय में ववचारों और 
ववविेषण की भारी कमी रहती है, जहााँ महत्वपूणग कायगिमों को ददन प्रततददन 
कायागष्न्द्वत करने वािे नीतत तनमागता और अधिकारी वगग सहायता का उपयोग 
कर सकत ेहैं।  

यद्यवप प्रमाणों को नीतत के साथ में संबद्ि करना महत्वपूणग है, िेककन नीतत 
तनमागताओ ंमें पहिे से उपिलि जानकारी का िाभ उठाने की िमता ववकलसत 
करने के लिए अतनवायग रूप से तनवेश ककया जाना चादहए। आगे बढत ेहुए डिेा 
और प्रमाणों को स्पष्ि रूप से ववविेषण अववय ककया जाना चादहए क्योंकक 
भववष्य के प्रभाव का प्रततदशग तनलमगत करने के लिए इन्द्हीं के द्वारा आिार 
तनलमगत ककया जाता है। शैिणणक संस्थानों के ज्ञान और संसािनों को प्रभाव 
आकिन की िमता का तनमागण करने की प्रकिया का िाभ अववय उठाना 
चादहए।  
 

क्योंकक सरकार तनरंतर और वास्तववक प्रभाव प्राप्त करने की ववधियां खोजने के 
लिए संिग्न रहती है इसलिए कुछ प्रदाता और भागीदार संबंिों को इस प्रकार से 
प्रोत्सादहत ककया जा सकता है कक वे सरकारी कायगिमों की रूपरेखा तनिागररत 
करने के ववषय में उधचत जानकारी दें। इनमें सफि होने पर भुगतान करने के 
कायगिम एवं सामाष्जक एवं ववकास बंिपत्रों जैसे सािन सष्म्मलित हैं। यदद इस 
कायगिम को प्रभावी रूप से कायागष्न्द्वत ककया जाए तो, पूवग तनिागररत सामाष्जक 
पररणामों को सफिता पूवगक प्राप्त करने पर आिाररत भुगतान की रूपरेखा, 
दिता को बढा सकती है, िागतों को कम कर सकती है और कायगिम की 
सफिता पर उसका अत्यधिक प्रभाव पड सकता है। 

 
ऐसी तकनीकों के ववकास की प्रारंलभक अवस्था को देखते हुए मापन प्रणािी 
एवं मूल्यांकन प्रणािी को महत्व अववय ददया जाना चादहए। यह न केवि 
सरकारों के बीच डिेा संस्कृतत (आकंडों के आिार पर नीततगत तनणगय िेने की 
कायगप्रणािी) को स्थावपत करने में प्रभावी लसद्ि होगा अवपतु पररशुद्ि 
पररमाण तनिागरण प्रकिया के माध् यम से उधचत जानकारी के आिार पर नीतत 
तनमागण करने के महत्व को भी उजागर करेगा।
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  SECTION 2  
 

ववदेश और 
सुरिा नीतत 

 
 
 
 
 

 सरुक्षित 
भारत 

 
 
 

 
लशवशंकर 
मैनन 

 

 

यदद भारत के उत्तरोत्तर ववकास को सुतनष्वचत करना है तो 
हमें नई पररष्स्थततयों और चुनौततयों का सामना करने के 
लिए तैयार रहना ही होगा। इसके लिए तत्काि ही कम से 
कम रिा संबंिी सिुार, ववदेश नीतत सिुार, एवं हमारी सुरिा 
संरचनाओं और पद्िततयों के सुिार की आववयकता है। 

 2  रक्षा  ुधार लागू करें 
 

यही समय है कक भारत 21 वीं सदी के सशस्त्र बिों का तनमागण करे। इसके 
रिा सुिार अतनवायग रूप से िमता चालित होने चादहए जो इसे संकर-युद्ि 
से तनपिने, संभाववत ववरोधियों को भय ददखाकर रोकने, और आववयक होने 
पर अपनी सीमा पर शांतत स् थावपत करने के लिए शष्क्त का उपयोग करने 
में सिम करें। अपने स्वयं के रिा उत्पादन उद्योग के बबना, भारत कभी 
भी सुरक्षित नहीं रहेगा। समािान ज्ञात हैं और एक के बाद एक अष्स्तत्व में 
आने वािे सरकारी तनकायों द्वारा उनकी अनुशंसा की जाती रही है। अब 
इनके कायागन्द् वयन का समय आ गया है। 

   

 

 

 1  राष्रीय  रुक्षा  िंरचनाएिं अद्यततत करें 
 

राष्रीय सुरिा पररषद प्रणािी और इसकी कायग प्रणािी के ववषय में हमें 20 

वषग का अनुभव है। इस समय राष्रीय सुरिा पररषद, राष्रीय सुरिा 
परामशगदात्री सलमतत, और उसके सहयोगी तनकायों को उधचत वैिातनक आिार 
पर स्थावपत करने की आववयकता है और साथ ही साथ उनके अधिकारों और 
कायों को भी तनददगष्ि ककया जाना चादहए, जैसा कक अन्द्य संसदीय िोकतंत्रों ने 
ककया है। भारत़ में, बीसवीं शतालदी की चुनौततयों, जैसे कक देश की साइबर 
सुरिा और नागररकों के डिेा की गोपनीयता, का सामना करने के लिए प्रायः 
19वीं शतालदी के ववधिक और प्रशासतनक सािनों पर तनभगरता भी व् याप् त है। 
इस ष्स्थतत में पयागप्त मात्रा में िमता, ववतनयमन एवं ववधिक प्राधिकार प्रदान 
ककए जाने की आववयकता है। भारत को साइबर िेत्र में इन कायों को करने 
के लिए और अपने आप को सुरक्षित करने के लिए हाडगवेयर संबंिी आववयक 
िमताओ ंका तनमागण करने के लिए दीघागवधिक कायग संपन्द्न करने की प्रकिया 
आरंभ करने हेतु जनशष्क्त को प्रलशक्षित करने की भी आववयकता है–– 
ष्जसकी आपूततग इतनी कम है। अंत में यदद भारत को वषग 2012 के बाद से 
सांप्रदातयक दहसंा में हुई वदृ्धि का सामना करना है और जम्मू कवमीर और 
अन्द्यत्र कहीं भी हमारे समाज पर राजनीततक उपचार की मरहम िगाना है तो 
पुलिस सुिार भी आववयक हैं। 

 3  ववदेश नीतत को  िेककत स्वरूप प्रदान करें 
 

ववदेश नीतत संबंिी उपकरणों को संख्या की दृष्ष्ि से, गुणवत्ता की दृष्ष्ि से 
और हमारे समाज में पारस्पररक संबद्िता की दृष्ष्ि से मजबूत ककए जाने 
की आववयकता है। इसके अततररक्त भारत की ववदेश आधथगक नीतत को 
इसकी राजनीततक महत्वाकांिाओ ंऔर पहंुच के अनुरूप सुव्यवष्स्थत ककए 
जाने की आववयकता है और हमारी ववदेश नीतत के साथ संस्थागत रूप से 
और अभ्यास मूिक रूप से एकीकृत ककए जाने की आववयकता है। साथ ही 
साथ भारत को रणनीततक स्वायत्तता बनाए रखत ेहुए चीन और संयुक्त राज्य 
अमेररका के साथ अपने संबंिों का तनिागरण करने; अपने ववस्ताररत पडोलसयों 
एवं उपमहाद्वीप के साथ पुन: संबंि स्थावपत करने और अपने आप को 
सुरक्षित करने और शांतत बनाए रखने के लिए साझेदारों के साथ मुद्दों पर 
आिाररत गठबंिन तनलमगत करने की हेतु नई रूपरेखा तैयार करने की 
आववयकता है, जो प्रगतत की ददशा में भारत के सतत अग्रगमन के लिए 
आववयक होगी। 
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 वैष्ववक 
भारत 

 
 
 

 
ध्रवु जयशंकर

 

 

भारत की नई सरकार एक ऐसी दतुनया का सामना कर 
रही है जो वपछिे 5 साि की दतुनया से बहुत लभन्द्न 
ददखाई देती है, और वपछिे 10 या 20 साि की दतुनया 
से तो बबल्कुि ही लभन्द्न है। वैष्ववक अथगव्यवस्था भारी 
समस्याओं का सामना कर रही है, जसेै कक रुद्ि 
व्यापार, ववघिनकारी प्रौद्योधगककयााँ, कृवष संबंिी और 
ववतनमागण संबंिी वस्तुओं, प्रमुख सेवाओं, तकनीकी 
हस्तांतरण एवं िम गततशीिता के ववषय में तनरंतर 
बढता संरिणवाद। संयुक्त राज्य अमेररका के राष्रपतत 
डोनाल्ड रंप व्यापार, गठबंिन, और बहुपिीयता संबंिी 
तनयमों को नए लसरे से गदठत कर रहे हैं, ष्जनमें से 
कुछ उनके राष्रपततत्व काि के बाद भी भिी प्रकार से 
जारी रह सकते हैं। अपनी आधथगक वदृ्धि में धगरावि 
आने से चीन अधिक हठिमी हो गया है और इसमें 
भारत सदहत अन्द्य देशों की समस्याओं के प्रतत 
संवेदनशीिता की कमी आ गई है। यह बात द्ववपिीय 
सीमा वववाद, बेल्ि एंड रोड इतनलशएदिव (चीन-
पाककस्तान आधथगक गलियारा और दहदं महासागर की 
सुरिा करने सदहत), आधथगक और व्यापाररक मतभेदों, 
और ववलभन्द्न अंतरराष्रीय संस्थानों में ष्स्थतत पर िागू 
होती है। भारत भूिान, नेपाि, बांग्िादेश म्यांमार 
िीिंका और मािदीव से अपनी सीमा साझा करता हैं– 
इसके िोकतंत्रीकरण, नए अवसरों और दीघगकालिक 
ष्स्थरता का तनमागण होने की संभावनाएं उत् पन्द् न होती हैं 
िेककन साथ ही एकीकरण और सुरिा के लिए नई 
चुनौततयां भी प्रस्तुत होती हैं। पाककस्तान ने परमाणु 
िमता संपन्द्न देश होने का दंभ भरते हुए आतंकवादी 

संगठनों के सहयोग से भारत ववरोिी रुख अपनाया हुआ है 
भिे ही इसकी स्वयं की मूिभतू आधथगक अवसंरचनाएं 
तनरंतर कमजोर होती जा रही हैं। अफगातनस्तान का 
भववष्य अभी भी अतनष्वचत है और फारस की खाडी िेत्र में 
और पष्वचमी देशों और रूस के बीच अभी भी उच्च स्तर 
पर तनाव व्याप्त है। इस पररपे्रक्ष्य में वषग 2024 तक नई 
भारत सरकार की प्राथलमकताएं क्या होनी चादहए? 

 
 
 
 

 

 1  व्यापार और रक्षा स्वदेशीकरण को प्राथमिकता दें 
 

वाणणज्य तजेी से एक रणनीततक उपकरण बनता जा रहा है, और भारत का 
ववकलसत होता बाजार अन्द्य प्रततभाधगयों के सहयोग से िाभप्रदता के संभाववत 
कें र के रूप में ववकलसत हो रहा है। हािांकक भारत की व्यापार नीतत पर 
पारंपररक रूप से घरेिू प्राथलमकताओ ंका जोर रहा है। भारत को तुिनात्मक 
िाभ प्राप्त होने के िेत्रों की पहचान करना, चयनात्मक रूप से उदारीकरण 
करना, और ववलभन्द्न मंत्राियों के बीच, ववशेष व्यापार प्रतततनधि के कायागिय 
के तनमागण आदद के माध्यम से व्यापार नीतत संबंिी समन्द्वय स्थावपत करना- 
महत्वपूणग है। िेत्रीय व्यापक आधथगक साझेदारी (RCEP) जैसे मुद्दों पर भारत 
आसन्द्न और कदठन ववकल्पों का सामना कर रहा है। िेत्रीय व्यापक आधथगक 
साझेदारी (RCEP) में शालमि होना भारतीय अथगव्यवस्था के कुछ िेत्रकों को 
ववपरीत रूप से प्रभाववत करेगा; िेककन इसमें शालमि नहीं होने की भी िागतें 
होंगी, और भारत िेत्रीय व्यापार मानदंडों की नई पीढी से अिग-थिग पड 
जाएगा। व्यापार नीतत तैयार करने और कुछ बहुपिीय और द्ववपिीय वातागओ ं
को प्राथलमकता देने के लिए अब प्रयास ककए ही जाने चादहए ताकक भववष्य में 
ऐसे कड ेतनणगय िेने की आववयकता को िािा जा सके। 
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रिा िेत्र में आत्मतनभगरता एक अन्द्य तात्कालिक प्राथलमकता बनी हुई है। 
भारत का रिा बजि वववव का पांचवा सबसे बडा रिा बजि होने और एक 
ववशाि रिा उद्योग को संरिण प्रदान करने पर भी, भारत अभी भी रिा िेत्र 
से संबंधित उपकरणों का वववव का सबसे बडा आयातक देश बना हुआ है 
जबकक इसके तनयागत अभी भी नगण्य हैं। रिा उपकरणों के उत्पादन के 
स्वदेशीकरण के लिए: बजिीय, तकनीकी, औद्योधगक, और तनयागत कारकों को 
सैन्द्य सेवाओ ंकी गुणवत्तापरक आववयकताओ ं(QR) में एकीकृत करने, ववत्त 
मंत्रािय द्वारा तनधियों का तनयलमत ववतरण सुतनष्वचत करने, और रिा 
संबंिी सावगजतनक और तनजी िेत्रकों के बीच संववदाओ ंऔर नवाचार के लिए 
बढाने की आववयकता होगी। इनमें से कई नीततयों के लिए शीषग स्तर से 
अिीनस्थ स्तरों तक नेततृ्व संबंिी तनणगयों को कायागष्न्द्वत करने की 
आववयकता होगी, ऐसे तनणगय प्रायः भारतीय अधिकारी वगग और व्यवसायों में 
व्याप्त और गहराई तक जड जमाए बैठे तनदहत स्वाथों के ववरुद्ि, और 
समय, ववत्तीय संसािनों, दिता और राजनीततक इच्छाशष्क्त जैसी तनतांत 
वास्तववक बािाएं होत ेहुए भी लिए जाने की आववयकता होगी। िेककन इन 
िेत्रों में तनणगय िेने की िमता का अभाव वैष्ववक शष्क्त के रूप में भारत के 
उदय को गंभीर रूप से बाधित करेगा। 

 

 

 2  पडो  और हहिंद-प्रशािंत क्षेत्र पर ध्यान के्रन्न्ित 
करें 

 

भारत द्वारा सामना की जा रही सबसे बडी बाहरी सामररक चुनौती चीन के 
उदय के स्वरूप और इसकी तनरंतर बढती स्वेच्छाचाररता के कारण उत्पन्द्न 
होने हुई धचतंाओ ंसंबंि में है। यह दहमािय के सीमावती िेत्रों और दहदं 
महासागर में तनरंतर सैन्द्य िमता का ववस्तार करके; पाककस्तान के साथ चीन 
के गहरात ेसंबंि; रूस, नेपाि, और मािदीव आदद के साथ भारत के संबंिों 
को गुप्त रूप से हातन पहंुचात ेहुए; डवंपगं, व्यापार बािाओ,ं और प्रततस्पिी 
अिाभ उत्पन्द्न करने वािी गैर बाजार आधथगक प्रथाओं; और अंतरराष्रीय 
संस्थाओ ंजैसे कक संयुक्त राष्र सुरिा पररषद और नालभकीय आपूतकताग समूह 
में भारत के प्रवेश जैसे कई भारतीय दहतों पर अततिमण कर रहा है। इन 
चुनौततयों का समािान करने के लिए नई सरकार को, राजनतयक रूप से 
ध्यान देने, सहायता प्रदान करने, परस्पर संबद्िता में सुिार करने, और 
िेत्रीय संस्थानों को नए लसरे से सकारात्मक भूलमका में प्रस्तुत करने सदहत 
अपने पडोलसयों के साथ संबंि सुिारने के लिए िेजर की तरह ध्यान कें दरत 
करने की आववयकता होगी। इसके अततररक्त भारत को भारत प्रशांत िेत्र में 
वववव के पूवी भागों पर ध्यान कें दरत करने की नीतत (एक्ि ईस्ि पॉलिसी) को 
अतनवायग रूप से जारी रखना चादहए। इसके लिए सबसे पहिे दहदं महासागर 
का और अधिक सैन्द्यीकरण ककए जाने से बचाने हेतु कायग करने की 
आववयकता होगी। दसूरा, भारत को राजनीततक, आधथगक, सैन्द्य और सामाष्जक 
रूप से दक्षिण पूवग एलशया के साथ जुडना चादहए। तीसरा, नई ददल्िी को 
संयुक्त राज्य अमेररका, जापान, ऑस्रेलिया, रूस, और फ्ांस जैसी संतुिनकारी 
शष्क्तयों के साथ सुरिा साझेदारी को अतनवायग रूप से घतनष्ठ बनाना चादहए। 
और चौथा, इसे तनरंतर प्रयास के माध्यम से बीष्जंग के साथ अपने मतभेदों 
का समािान करना चादहए। 

 3  पाककस्तान को तनयिंत्रत्रत करें यूरेमशया िें शन्तत 
 िंतुलन स् थावपत करें 
 

जबकक तनकिवती ववदेश और भारत के पूवग में अपनायी जाने वािी नीतत, 

दशगन का प्रव न कम और कायागन्द्वयन का प्रवन अधिक है, इसलिए भारत के 
पष्वचम और उत्तर के लिए एक पेचीदी संतुिनकारी कारगवाई की आववयकता 
होगी। इसमें से अधिकतर पाककस्तान की तात्कालिक समस्या पर केष्न्द् रत 
होगा। 1989 से 2016 तक भारत पाककस्तान के साथ वाताग चि में उिझा 
हुआ था ष्जसमें पाककस्तानी सैन्द् य और आतंकवादी उकसावों से उत्पन्द् न 
अवरोिों के कारण रुकावि पैदा की जाती रही थी। इस संिग् नता ने कई बार 
अंतरराष्रीय ततरस्कार कम करने, ततृीय-पि मध्यस्थता के प्रयासों को 
वविेवपत करने और इसे न्द्याय तनणगयन के अगिे स् तर की ओर अगे्रवषत 
करने को प्रबंिन ककया। हािांकक यह अनुभव यह भी स्पष्ि करता है कक 
सकारात्मक संिग् नता ने पाककस्तानी व्यवहार में पररवतगन करने में बहुत 
न्द् यून योगदान ककया है। पाककस्तान के साथ बढती अंतरराष्रीय हताशा– चाहे 
आतंकवादी गुिों के लिए तनरंतर जारी समथगन, इसके प्रततकूि नागररक-सैन्द्य 
संबंिों, इसके परमाणु अप्रसार संबंिी ररकॉडग, या अफगातनस्तान में भागीदारी 
इत् यादद जैसे ककसी भी पररपे्रक्ष् य में– दोनों देशों के परमाणु हधथयारों से 
संपन्द् न होने से प्रस्तुत दायरे के भीतर, भारत के लिए िगातार अपने फायदे 
की बात पर जोर देने का अवसर प्रस् तुत करती है। हािांकक पाककस्तान चीन 
से लमिने वािे संभाववत समथगन के साथ अपने प्रततरोिी व्यवहार का ववरोि 
जारी रखेगा, पाककस्तान का तनरंतर अिगाव - भिे ही एकतरफा और शुरू में 
अपयागप्त हो- शष्क्त असमानता अधिकाधिक रूप से भारत के पि में बढत े
जाने के साथ वातागओ ंऔर व्यविानों का चि पुन: आरम् भ होने के स् थान 
पर व्यवहारगत पररवतगनों में पररणालमत होने की अधिक से अधिक संभावना 
है। 

 
More delicate balancing acts will have to be executed in West 

Asia and Eurasia. India’s partnerships with many centres of 

global and regional power are increasingly positive and broad, 

and have assumed a logic of their own. This extends to the 

United States, Europe, Japan, South Korea, Southeast Asia, 

Australia, Canada, the United Arab Emirates, Saudi Arabia, and 

Israel. These will remain India’s most important relationships. 

But as these ties improve, India will face tough balancing acts in 

preserving mutually-beneficial relations with Russia and Iran. 

Russia is more important and complicated, given India’s 

continued dependence on Russian military hardware, spares, 

and maintenance; close technological cooperation; and 

concerns about Russia’s relations with China. Engaging with 

Moscow will occasionally imperil relations with the United 

States and Europe, but this will require a series of clear-headed 

cost-benefit analyses. Iran is a more manageable issue, given 

leaner relations, but cooperation on connectivity and 

Afghanistan will remain important. To the extent that India can 

manage these balancing acts, it should do so. 
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पष्वचम एलशया और यूरेलशया में और अधिक नाजुक संतुिनकारी कारगवाइयों 
का तनष्पादन करना होगा। वैष्ववक और िेत्रीय शष्क्त के कई कें रों के साथ 
भारत की भागीदाररयााँ तजेी से सकारात्मक और व्यापक स् वरूप ग्रहण करती 
जा रही हैं, और इन्द्होंने अपना एक तकग संगत स् वरूप प्राप्त कर लिया है । 
यह त् य संयुक्त राज्य अमेररका, यूरोप, जापान, दक्षिण कोररया, दक्षिणपूवग 
एलशया, ऑस्रेलिया, कनाडा, संयुक्त अरब अमीरात, सऊदी अरब, और 
इसराइि पर भी िागू होता है। ये भारत के सबसे महत्वपूणग संबंि बने 
रहेंगे। िेककन इन संबंिों में सुिार होने के साथ, भारत रूस और ईरान के 
साथ पारस्पररक िाभकारी संबंि बनाए रखने में कदठन संतुिनकारी कारगवाई 
का सामना करेगा। रूसी सैन्द्य हाडगवेयर, पुजों और रखरखाव पर भारत की 
तनरंतर तनभगरता; घतनष् ठ तकनीकी सहयोग; और चीन के साथ रूस के संबंिों 
के बारे में धचतंा को देखत ेहुए रूस अधिक महत्वपूणग और जदिि है । 
मास्को के साथ संिग् नता संयुक्त राज्य अमेररका और यूरोप के साथ संबंिों 
को यदा-कदा खतरे में डािेगी, िेककन इसके लिए स्पष्ि दृष्ष्िकोण से ककए 
जाने वािे िागत िाभ ववविेषणों की िृंखिा की आवव यकता होगी। ईरान के 
साथ उथिे स् तर पर ही संबंि होने कारण यह अपेिाकृत अधिक बेहतर रूप 
से प्रबंधित ककया जा सकने वािा मुद्दा है, िेककन कनेष्क्िवविी और 
अफगातनस्तान के मुद्दे पर सहयोग महत्वपूणग बना रहेगा। भारत को 
यथासंभव सीमा तक इन संतुिनकारी कारगवाइयों को प्रबधंित करना चादहए। 



  SECTION 2  

FOREIGN & 
SECURITY POLICY 

 

 
 
 
 

 

 पडोसी देशों के प्रतत 
लमत्रवत ्भारत 

 
 
 

 
कन्द् सिैष्न्द्िनो 
जेववयर 

 

 

हाि के वषों में, मुख् य रूप से चीन के ववस्तारवादी प्रभावों की 
प्रततकिया में दक्षिण एलशयाई पडोस नई ववदेश नीतत 
प्राथलमकता बन गया है। 2014 में, नई ददल्िी ने अपनी 
"पडोस पहिे" नीतत के साथ अपने दृष्ष् िकोण में व् यापक 
पररवतगन ककया और अधिकांश पूवगवती सरकारों की तुिना में 
इस िेत्र पर अधिक ध्यान कें दरत ककया। हािांकक, ये प्रयास 
काफी वविम् ब से ककए गए और कई दशकों तक बरती गई 
उपेिा की भूि को ठीक करने के लिए बहुत अल् प थे। 
"कनेष्क्िवविी (संपकग )" के िोकवप्रय शलद से परे, नई ददल्िी 
द्वारा अपने पडोसी देशों पर ध्यान कें दरत करने की प्रकिया 
से अपने दशगन को जमीनी स्तर पर वास्तववकता में पररणत 
करने में व्याप्त िमता संबिंी व्यापक बािाएं उजागर हुई हैं। 
इस पररपे्रक्ष्य में भारत ने अपने पडोलसयों को प्राय: तनराश 
ककया है और कुछ मामिों में तो चीन के लिए अपनी पकड 
को और अधिक मजबूत बनाने के लिए मागग प्रशस् त ककया 
है। इस प्रततस्पिी िते्रीय संदभग को संबोधित करने के लिए, 

वषग 2024 तक भारत को तनम्नलिणखत तीन प्राथलमकताओं 
पर ध्यान कें दरत करना चादहए। 

 
 
 

 

 

 1  कायाान्वयन अिंतराल को कि करें 

Whether it’s Neighbourhood First, Act East, or any other policy 

focused on regional connectivity, India will continue to 

under-deliver until it expands its capacity to implement. More 

commitments from the political leadership will further stress 

the already overwhelmed bureaucracy and increase the 

implementation gap. Nowhere was this more apparent than in 

2016, when Prime Minister Narendra Modi announced 

BIMSTEC as a priority even as it took two years to depute an 

Indian director to the organisation’s secretariat. India’s failure  

प्रिानमंत्री नरेंर मोदी ने बबम्सिेक को अपनी प्राथलमकता घोवषत ककया तब 
2016 से पूवग यह ककसी प्रकार की अधिक स्पष्ि नहीं  
था, यहााँ तक कक संगठन के सधचवािय में भारतीय तनदेशक की प्रतततनयुष्क्त 
करने तक में दो वषग का समय िग गया, अनुवती कारगवाई करने और 
प्रततबद्िताओ ंपर खरा उतरने में भारत की ववफिता ने इसकी प्रततष्ठा को 
प्रभाववत करना शुरू कर ददया है। ऐसे आकिन से एक दातयत्व के रूप में 
प्रस्तुत होत ेहैं क्योंकक ये चीन को ववकल्प के रूप में स्वीकार करने के लिए 
देशों को ववकृत रूप से और अधिक प्रोत्सादहत करत ेहैं। 

 
पडोस में इस कायावंयन अंतराि को कम करने के लिए, सरकार को पहिे 
भारतीय ववदेश सेवा के वावषगक आगतों का ववस्तार करना चादहए। इसे पडोस से 
संबंधित आधथगक, सुरिा और सामररक मामिों पर नीतत तनमागण में तनववष्ष्ियों 
की पेशकश करने के लिए पाववग प्रववष्ष्ि और बाहरी ववशषेज्ञों के लिए अवसरों में 
भी वदृ्धि करनी चादहए। दसूरी बात यह कक, इसे ववदेश मंत्रािय एवं िेत्रीय 
कनेष्क्िवविी के लिए संिग् न ककए अन्द् य मंत्राियों के बीच समन्द्वय एवं 
अधिकाररयों की िॉस पोष्स्िंग को प्रोत्सादहत करना चादहए। अंतरागष्रीय द्वारपाि 
के रूप में ववदेश मंत्रािय की भूलमका एवं अन्द्य मंत्राियों, सशस्त्र सेनाओ ंऔर 
राज्य सरकारों द्वारा अंतरराष्रीय संिग् नता को वीिो करने के इसके 
वववेकाधिकार को कम ककया जाना चादहए। तीसरा, प्रिानमंत्री को िेत्रीय 
कनेष्क्िवविी पर कैबबनेि-रैंक के ववशेष दतू की तनयुष्क्त करनी चादहए, ष्जसे 
पडोसी देशों में सरकार के प्रमुखों को और प्रमुख राजनीततककतागओ ंतक सीिे 
पहंुचने के लिए राजनीततक शष्क्त प्राप्त होनी चादहए। इस दतू को 
अधिकारीतंत्रीय तनववष्ष्ियों और औपचाररक द्ववपिीय चनैि कर उल्िंघन नहीं 
करना चादहए अवपतु उनके पूरक के रूप में कायग करना चादहए। अंततः, सरकार 
को िेत्रीय अवसरंचना पररयोजनाओ/ंसुवविा (2014 में घोवषत) में तजेी िाने के 
लिए ववशेष प्रयोजन वाहन िाग ूकरना चादहए। इसे पररयोजनाओ ंको कायागष्न्द्वत 
करने के लिए सावगजतनक िेत्रक इकाई के अधितनणगय पर तनभगरता कम करनी 
चादहए और, इसके स् थान पर, भारतीय और अंतरराष्रीय तनजी कंपतनयों के लिए 
खुिी तनववदा प्रकियाओ ंका ववशेषाधिकार प्रदान करना चादहए। 
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चाहे वह पडोस पहिे (नेबरहुड फस् िग) की, पूवग को प्राथलमकता देत ेहुए 
कारगवाई करने (एक्ि ईस्ि) की, या िेत्रीय कनेष्क्िवविी पर कें दरत कोई भी 
अन्द् य नीतत हो, जब तक भारत अपनी कायागन्द् वयन िमता में बढोत् तरी नहीं 
करता है तब तक उसका प्रदशगन अपेक्षित स् तर से कम ही रहेगा। 
राजनीततक नेततृ्व की ओर से अधिकाधिक प्रततबद्िताएं व् यक् त करने की 
प्रकिया पहिे से ही ष्जम् मेदाररयों के बोझ से व् याकुि अधिकारी वगग को और 
अधिक तनाग्रस् त कर देगी और कायागन्द्वयन अंतराि को बढाएगी। जब  

  भाग 2  

ववदेश और  
सुरिा नीतत 



मई 2019  भारत 2024: नई सरकार के लिए नीततगत प्राथलमकताएं 
 

 

 
 

 

 2  उदाहरण प्रस्तुत करके और अपनी ववमशष्ट 
न्स्थतत के आधार पर राह हदखाएिं  

 
उपमहाद्वीप की प्रमुख शष्क्त के रूप में, िेत्रीय संपकग  में भारत का तनवेश 
केवि तभी सफि होगा जब यह अपने उदाहरण प्रस् तुत करके मागगदशगन करे 
और पहिे अपने छोिे पडोलसयों के लिए उदारता दशागए। इस तरह के 
पारस् पररकता लभन्द् नता (असमलमतत) के अंततनगदहत िाभ, ष्जन्द्हें नलबे के दशक 
में िोकवप्रय रूप से "गुजराि के लसद्िांत" के रूप में जाना जाता था, को 
केवि परोपकाररता या उदारता की अलभव्यष्क्त के रूप में नहीं देखा जाना 
चादहए। जैसा कक प्रिानमंत्री के रूप में मनमोहन लसहं ने 2010 में जोर ददया, 
उसी के अनुरूप भारत को अपने पडोलसयों को "पारस्पररक रूप से प्राप्त होने 
वािे िाभ पर ध्यान ददए बबना, [िेककन] हमारे अपने व् यापक (प्रबुद्ि) दहत 
को ध् यान में रखते हुए” संिग् न करना चादहए। भारत के घरेिू दहतों का 
अनुगमन अधिकाधिक रूप से िेत्रीय तनभगरता पर तनभगर करता है। 

 

कनेष्क्िवविी में भारत के तनवेश पर घरेिू और ववदेश दोनों स् तरों पर ध्यान 
केष्न्द्रत करने की आवव यकता होती है। आंतररक रूप से, अधिकाधिक खुिेपन 
के लिए घरेिू ववपिी समूह को समझाने (या वववश करने) और पडोसी देशों 
को प्राप्त होने वािे असमलमत िाभों की राजनीततक िागतों को अवशोवषत 
करने के कौशि की आववयकता होगी। बाह्य रूप से, अधिक से अधिक 
कनेष्क्िवविी के लिए भारत पर अत्यधिक तनभगरता के बारे में, या इसके 
आधथगक और जनसांष्ख्यकीय दबावों से अलभभूत होने से संबंधित भय शांत 
करने के कौशि की भी आवव यकता होगी। पडोलसयों को दी जाने वािी 
रणनीततक ररयायतें दीघगकाि में अपारस्पररक (एकतरफा प्रदान ककए जाने 
वािे) अवसरों के माध् यम से ववववास उत्पन्द् न करके िाभाष्न्द्वत करेंगी। 

 

इसके लिए सकारात्मक ववभेद के आिार पर तनम्न चरणों की आववयकता है। 
पहिा, भारत को भारतीय िेत्र के माध्यम से नेपाि, भूिान और बांग्िादेश के 
बीच भूलम आिाररत व्यापार और पररवहन पर अधिकारी वगग संबंिी, िैररफ, 

सुरिा और ककसी भी अन्द्य प्रकार की बािाओ ंको समाप् त करना चादहए। 
दसूरा, इसे पडोलसयों को भारतीय रेिवे और बंदरगाहों के लिए शुल्क मुक्त 
पहंुच प्रदान करने के साथ ही भारतीय हवाई िेत्र की ओर/के आर-पार उडान 
भरने के लिए नए हवाई पररवहन गलियारे की पेशकश करनी चादहए। इसे 
पडोसी देशों से आने वािे नागररकों को भारत तक ववशेषाधिकार प्राप्त पहंुच 
पेश करने के लिए वीजा नीततयों में संशोिन भी करना चादहए। पडोसी 
बांग्िादेश या म्यांमार के नागररक की तुिना में ककसी अमेररकी या चीनी 
व् यष्क्त के लिए भारत आना अपेिाकृत आसान होने कारण थोडा कम समझ 
आता है। तीसरा, इसे अपनी सीमा तनयंत्रण अवसंरचना को आिुतनक बनाना 
चादहए और ववलभन्द् न एकीकृत चेक पोस्ि को और अधिक ववस्ताररत करके 
सीमा पार प्रवाह को सुवविाजनक स् वरूप प्रदान करना चादहए। इस प्रककया में 
स्मािग पहचान प्रणािी के तनमागण से िाभ प्राप्त होगा जो काठमांडू की ओर से 
ककए गए अनुरोि के अनुरूप भारत और नेपाि के बीच सीमा पारगमन को 
औपचाररक स् वरूप प्रदान करती हो। अंततः, भारत को दक्षिण एलशया में इसकी 
संवेदनशीि व्यापार सूधचयों पर शेष सभी वस्तुओ ंको िीरे-िीरे हिा िेना 
चादहए, जबकक साथ ही बहुपिीय व्यापार और ऋण संगठनों में 
"अल्पववकलसत" िेणी में बने रहने की बांग्िादेश और नेपाि की मांगो का 
समथगन भी करना चादहए । 

 3  पहल करने की क्षिता पुन: प्राप्त करें  
 

चीन अब दक्षिण एलशया में एक तनवासी शष्क्त है और इसने िेत्र में भारत 
के प्रभाव का आभासी-एकाधिकार समाप्त कर ददया है। चीन अब भारत की 
पररधि में अवसंरचना के आिुतनकीकरण और ववकासात्मक पहिों का समथगन 
करने वािे मुख्य णखिाडडयों में से एक है– चाहे यह ऑष्प्िक फाइबर या 
नेपाि को दहमािय के पार जोडने वािे रेि लिकं; िीिंका में हम्बनिोिा 
बंदरगाह की 99 साि की िीज; या ढाका स्िॉक एक्सचेंज में इसकी 
शेयरिाररता आदद कोई भी बात हो। िेत्र भर से छात्र, पत्रकार, एवं यहााँ तक 
कक सरकारी या सैन्द्य अधिकारी भी व्यावसातयक या प्रलशिण के अवसरों के 
लिए अब सकिय रूप से चीन की ओर देखत ेहैं। सहज रूप से, इस संिग् नता 
ने इन देशों की ओर से "भारत को प्राथलमकता प्रदान करने" की घोषणाओं के 
बावजूद इन देशों की घरेिू राजनीतत और ववदेश नीतत को प्रभाववत करने में 
बीष्जंग की रणनीततक प्रभावन िमता को भी बढाया है। 

 

जबकक इस नई वास्तववकता के प्रतत समायोष्जत होत ेहुए, भारत कभी-कभी 
शािीनता (आशापूणग अकमगण्यता, चीन की ओर से पहि के लिए प्रतीिारत 
रहत ेहुए) और अत्यधिक प्रततकिया की चरम सीमाओ ंके बीच झूिता रहा है। 
इस तरह की अल्पकालिकता के परे, नई ददल्िी को पडोसी देशों की 
दीघगकालिक प्रोत्साहन संरचनाओ ंको भारत के अनुकूि बनाने वािी पद्िततयों 
में तनवेश करना ही चादहए । इसके लिए ऐसे िमता तनमागण कायगिमों 
(ववकास भागीदारी प्रशासन और भारतीय तकनीकी और आधथगक सहयोग के 
माध्यम से) की ददशा में अवसंरचना ववकास के लिए अनुदान और ऋण पर 
अधिक ध्यान देने की आववयकता होगी जो पडोसी देशों में तकनीकी 
आत्मतनभगरता और संस्थागत िचीिेपन को बढात ेहों। चीन को कनेष्क्िवविी 
की अवसंरचना तनलमगत करने के लिए अपने भौततक संसािन िगाने दें और, 
भारत भौततक संसािनों के स् थान पर नीततगत (सॉफ्ि) कनेष्क्िवविी और 
िोकतांबत्रक शासन में तनवेश करने का तुिनात्मक िाभ उठाने के लिए प्रयास 
कर सकता है। दसूरा, भारत को ऐसी सावगजतनक कूिनीतत और आउिरीच 
पहिों के लिए संसािन बढाने चादहए जो पडोसी देशों में राजनीततक नेताओ,ं 

उद्यलमयों, और ववद्वानों की नई पीढी को िक्षिम करते हों। शंघाई या 
न्द् यूयॉकग  के लिए िगातार प्रिोलभत होत ेहुए, आवव यकता इस बात की है कक 
उन्द् हें नई ददल्िी या मंुबई में भी अधिक एक्सपोज़र और अवसर प्राप्त हों। 
तीसरा, भारत को अनुिमण और प्रमुख पररयोजनाओ ंपर ध्यान कें दरत करके 
ववलभन्द् न प्रकार की नई बत्रपिीय कनेष्क्िवविी और अवसंरचना पहिों को 
सुदृढ  करना चादहए। उदाहरण के लिए, िीिंका में 12 अपूणग पररयोजनाओ ंकी 
तुिना में अंततम रूप दी जा चुकी एक भारत-जापान ततृीय-देश पररयोजना 
बेहतर होगी। अंततः, भारत को अपनी पाककस्तान और साकग  नीततयों के बीच 
पारस् पररक संबंिों को रद्द करना चादहए। इसे बबम्सिेक और बीबीआईएन 
सदहत िेत्रीय सहयोग पहिों के कई प्रकारों को बनाए रखना चादहए, िेककन 
साथ ही साकग  के प्रतत पुन: प्रततबद्िता व्यक्त करनी चादहए।
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  SECTION 2  

FOREIGN & 
SECURITY POLICY 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

भारत के पडोस और कनेष्क्िवविी संबिंी पहिों, व्यापार 
नीतत, एवं आवक तनवेश के लिए तनदहताथों के साथ चीन 
आज भारत की चेतना में धचतंाजनक रूप से हावी है। नई 
सरकार को कुछ प्राथलमकताओं पर ध्यान कें दरत करने की 
आववयकता होगी। 

problems in China for Indian companies, particularly in 

pharmaceuticals and information technology sectors, have all 

contributed to an increasingly unsustainable trade relationship. 

What has not helped is the absence of a coherent policy in 

dealing with China, a consequence of a diffused approach to 

both trade and investment regulation. As a start, the next 

government needs to undertake a comprehensive cross-sector 

study analysing sector-wise dependence on China, particularly 

   in sensitive sectors such as active pharmaceutical ingredients 
(APIs), where there is near-complete dependence on Chinese 
imports. The next step will be formulating long-term strategies 

 1   हायता ववतरण िें  धुार करें 
 

पडोस में चीन की तनरंतर जड जमाती आधथगक उपष्स्थतत का ववववसनीय 
ववकल्प प्रस् तुत करना एक अहम चुनौती बना हुआ है। यद्यवप भारत ने 
जापान और संयुक्त राज्य अमेररका सदहत अन्द्य देशों के साथ लमिकर काम 
करने के लिए नए लसरे से इच्छा व् यष्क् त  करके इस संबंि में आरष्म् भ क 
कदम उठा लिए हैं, िेककन पररयोजनाओ ंको समय पर सौंपने में आने वािी 
िमता संबंिी बािाएं उल् िेखनीय बािा हैं, ववत्तपोषण संबिंी बािाएं दसूरे 
स् थान पर हैं। पररयोजनाओ ंपर सम्यक तत्परता के अभाव, अपेक्षित अनुमानों 
की तुिना में िागतें अत् यधिक हो जाने एवं मेजबान देशों पर ऋण भार थोप 
देने के कारण, अपनी ही समस् याओ ंसे जूझ रहे चीन के मॉडि की नकि 
करने के प्रयास के स् थान पर, इन बािाओ ंके भीतर रहत ेहुए कायग करना नई 
ददल्िी के लिए िाभप्रद हो सकता है। इसके स् थान पर, भारत को कुशि, 

पारदशी और ववत्तीय रूप से दिकाऊ ववकल्प प्रदान करने की ददशा में काम 
करना चादहए। एक शुरुआत के रूप में, ववदेशी ववकास पररयोजनाओ ंके लिए 
नोडि तनकाय के रूप में कष्ल्पत ककए गए ववदेश मंत्रािय में ववकासात्मक 
भागीदारी प्रशासन को सुदृढ करने की रणनीतत, सकारात् मक पररणाम प्रदान 
करने की इस िेत्रक की िमता में सुिार करने में सहायक होगी। 

 

 

 2  व्यापार पर तनर्ारता का आकलन करें 

अपने सबसे बड ेव्यापाररक साझेदार चीन के साथ भारत का व्यापार घािा, 
2014 में $38 बबलियन था जो 2018 में बढकर $58 बबलियन हो गया है। 
ववतनमागण में प्रततस्पिाग की कमी, चीनी मशीनरी और उपकरणों पर तनरंतर 
तनभगरता, और चीन में भारतीय कंपतनयों के लिए ववशेष रूप से औषधि और 
सूचना प्रौद्योधगकी िेत्रकों में बाजार उपिल ध् ता की समस्याओ ं

to build self-sufficiency in critical sectors, starting with API 

 3  तनवेशों को प्रोत्  ाहहत करें, लेककन  ोच 
 िझकर 

प्रत्यि ववदेशी तनवेश (एफडीआई) में वदृ्धि को उच् च बनाए रखना और 
ववववसनीय और पारदशी तनयामक व्यवस्था सुतनष्वचत करना दोनों ही समान 
रूप से महत्वपूणग एवं तात्कालिक चुनौततयााँ हैं। वपछिे वषग के 60.22 बबलियन 
डॉिर की तुिना में वषग 2017-18 में प्रत्यि ववदेशी तनवेश 60.97 बबलियन 
पर ष्स्थर रहा। हािांकक कई िेत्रों में एफडीआई प्रततबंिों में ढीि दी गई है, 

िेककन स्वचालित प्रत्यि ववदेशी तनवेश मागग के माध्यम से भारतीय ररजवग 
बैंक द्वारा, और अन्द्य तनवेशों के लिए औद्योधगक नीतत एवं संविगन ववभाग 
(डीआईपीपी) और व्यष्क्तगत मंत्राियों के माध्यम से अनुमोदन का 
उत्तरदातयत्व वहन करने में साझेदारी ककए जाने के कारण, ववतनयमन अभी 
भी चुनौती बने हुए हैं। यह अनुमोदनों को सुचारू बनाने के उद्देवय से ववदेशी 
तनवेश संविगन बोडग को समाप्त करने का कायग इसके अनुसार ककया गया है। 
भारतीय स्िािग-अप कम् पतनयों के ववदेशी अधिग्रहण सदहत भारत के सेवा िेत्र 
की ओर एफडीआई की बढत ेसाझेदारी के साथ, ववशेष रूप से नयी ववसररत 
अनुमोदन प्रकिया के कारण ववतनयमन एक चुनौती बने हुए हैं। इस समस् या 
का समािान करने की ददशा में पहिा कदम तनष्पि और ववववसनीय 
तनयामक व्यवस्था का तनमागण करना होगा उदाहरण स् वरूप जो संयुक्त राज्य 
अमेररका में ववदेशी तनवेश सलमतत के अनुरूप हो। ववववसनीय एवं पूवागनुमेय 
तनयामक तंत्र न केवि अनुमोदनों को और अधिक पारदशी बनाएगा अवपतु 
उभरत ेहुए संवेदनशीि उद्योगों में तनवेश को बेहतर रूप से ववतनयलमत 
करेगा। 
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अन्द्योन्द्याधित  
चीन और भारत अनंत 

कृष्णन 

  भाग 2  

ववदेश और  
सुरिा नीतत 

इत् यादद ने तनरंतर असंिारणीय होत ेजात ेअसंिारणीय व्यापार संबंि की 
पररष्स्थतत ववकलसत होने में योगदान ककया है। व्यापार और तनवेश तनयमन, 
दोनों के प्रतत ववसररत दृष्ष्िकोण के कारण, चीन के साथ व्यवहार करने में 
सुसंगत नीतत के अभाव में सहयोग प्राप्त नहीं हुआ है। एक शुरुआत के रूप 
में, अगिी सरकार को, ववशेष रूप से चीनी आयात पर िगभग पूणग तनभगरता 
वािी सकिय दवा सामधग्रयों (APIs) जैसे संवेदनशीि िेत्रकों में चीन पर 
िेत्रवार तनभगरता का ववविेषण करत ेहुए, ववलभन्द् न िेत्रकों के बीच व्यापक 
पारस् पररक अध्ययन सम्पन्द् न करने की आवव यकता है। अगिा कदम सकिय 
दवा सामधग्रयों (APIs) जैसे महत्वपूणग िेत्रकों में आत्मतनभगरता ववकलसत 
करने के लिए दीघगकालिक रणनीततयां तैयार करना होगा। 



  SECTION 3  

ENERGY, ENVIRONMENT, & 
SUSTAINABILITY 

 

 
 
 
 
 

 हररत 
भारत 

 
 
 
 
 

वविम लसहं मेहता
 

 

भारत ऊजाग और पयागवरण से संबंधित कई प्रकार की 
चुनौततयों का सामना कर रहा है। यहां ऐसी कई पहिों 
पर ववचार ककया गया है ष्जन पर नई सरकार अपने 
कायगकाि के आरम्भ में ववचार-मंथन कर सकती है। 

 
 
 
 
 

 1  ऊजाा और पयाावरण नीतत को एकीकृत करें 

वतगमान में ऊजाग और पयागवरण के साथ जुड ेहुए ववलभन्द्न मंत्राियों को एक 
सवगसमावेशी ऊजाग और पयागवरण मंत्रािय में समाववष्ि कर ददया जाना 
चादहए। इससे ऊजाग नीतत के प्रतत वतगमान ववखंडडत दृष्ष्िकोण समाप्त होगा 
और नई सरकार इस िेत्रक को समेककत और समग्र दृष्ष्िकोण से देखने में 
सिम होगी। इससे ककसी भी एक या अधिक घिक चर में पररवतगनों के 
व्यवस्थापरक तनदहताथों का पता िगाना और उनका मूल्यांकन करना आसान 
होगा। दसूरी बात यह है कक यथासंभव शीघ्र अवसर पर “ऊजाग और पयागवरण 
सुरिा अधितनयम” पाररत ककया जाना चादहए। इस अधितनयम का उद्देवय 
ऊजाग और पयागवरण को राष्रीय पररपे्रक्ष्य में िाना होना चादहए ताकक पयागवरण 
संरिण का िक्ष्य रखत ेहुए आधथगक ववकास एवं ऊजाग मांग संबंिी उभरती 
चुनौततयों के प्रबंिन और शमन के लिए एक कायगयोजना बनाई जा सके, और 
गैर जीवावम ईंिन आिाररत ऊजाग प्रणािी की ओर बढने की ददशा में तीव्र 
गतत से प्रगतत करने के लिए नीततगत और ववतनयामक पररवतगनों के लिए 
जनसमथगन जुिाया जा सके। अंत में, ऊजाग संबंिी डिेा ववलभन्द् न सरकारी 
ववभागों में तततर-बबतर है। इससे नीतत और तनवेश में बािा पडती है। नई 
सरकार को एक एकीकृत ऊजाग डािा कें र स्थावपत करना चादहए, ष्जसके डिेा 
का तनयलमत रूप से अद्यतन ककया जाना चादहए एवं वाणणष्ज्यक शतों पर 
सभी कतागओ ंके लिए उपिलि कराया जाना चादहए। 

 2  ववकाबानीकरण (डिकाबोनाइज) करें 
 

ववकाबगनीकरण (डडकाबोनाइजेशन), मांग प्रबंिन, और दिता नई सरकार की 
ऊजाग नीतत ध् यान देने योग् य मुख् य बबन्द् द ुहोने चादहए। इस संदभग में, सौर 
और पवन ऊजाग के माध् यम से ववद्युत उत् पन्द् न करने, इिेष्क्रक वाहनों को 
प्रोत्साहन प्रदान करने, कृवष में डीजि की खपत में किौती करने, उत्सजगन 
संबंिी मानकों और मानदंडों को िागू करने, इमारतों और कारखानों को 
काबगन उदासीन बनाने और ऊजाग संरिण की ददशा में व्यवहारगत पररवतगन 
को प्रभाववत करने पर ध् यान केष्न्द्रत होना चादहए। इन ददशातनदेशों पर बहु-
आयामी जोर आधथगक ववकास, ऊजाग की मांग और पयागवरण के बीच वतगमान 
अस्वस्थ संबंि को कमजोर करेगा। 

 
इसके अततररक्त, "स्वच्छ ऊजाग कोष" को वतगमान में कोयिा उत्पादन पर 
उपकर के माध्यम से ववत्तपोवषत ककया जाता है। इसे ववत्त मंत्रािय द्वारा भी 
प्रबंधित ककया जाता है। इस ववत् त को "हररत बंिपत्र (ग्रीन बांड)" जारी करके 
और संभवत: स्वच्छ ऊजाग कर के माध्यम से संवद्गधित ककया जाना चादहए 
ताकक स्वच्छ ऊजाग प्रौद्योधगककयों (जैसे बैिरी भंडारण, काबगन कैप्चर और 
स्वववयोजन, हाइड्रोजन, कोयिा गैसीकरण, मॉड्यूिर परमाणु ररएक्िरों, आदद) 
पर अनुसंिान और ववकास को तजे ककया जा सके और स्वच्छ ऊजाग के प्रवाह 
को अवशोवषत करने के लिए आववयक पारेषण और ववतरण अवसंरचना को 
ववत् तपोवषत ककया जा सके और इसके प्रशासन को डोमेन ववशेषज्ञता वािे 
व्यष्क्तयों को सौंपा जाना चादहए। इसका कारण तनधियों को संधचत तनधि में 
अधिग्रदहत होने से बचाना, नवाचार के लिए पररष्स्थततयााँ उत् पन्द् न करना एवं 
अंतरागष्रीय अनुसंिान एवं ववकास और प्रौद्योधगकी साझेदाररयां ववकलसत 
करना है. 
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  भाग 3  

ऊजाग, पयागवरण और 
संिारणीयता 



मई 2019  भारत 2024: नई सरकार के लिए नीततगत प्राथलमकताएं 
 

 

 
 
 
 

 3   िं ाधनों का बेहतर प्रबिंधन करें 
 

तिे नीतत के सूत्र संचािन तंत्र वतगमान में आज तनरंकुश नेताओ ंके तनयंत्रण 
में हैं। तिे राजनीतत का यह "वैयष्क्तकरण" अतीत में कोई समस् या नहीं 
होता था जब तिे का व् यापार ज्यादातर दीघगकालिक आपूततग की संववदाओ ंके 
आिार पर ककया जाता था। िेककन वतगमान में अल्पकालिक िचीिे सौदों की 
ववशेषता वािे एकीकृत, तरि, और प्रततमोच्य बाजार के पररपे्रक्ष् य में, भारत 
जैसे आयात-तनभगर देशों के लिए यह प्रासंधगक है। नेताओ ंकी स्थानीय 
कारगवाईयों के अब वैष्ववक, आपूततग से संबंधित असर होत ेहैं। इसलिए नई 
सरकार को "ऊजाग राजनतयकों” के ववलशष्ि संवगग का ववकास करने पर ध् यान 
देना चादहए। इसे सरकार के मध्य और वररष्ठ स्तर पर प्रासंधगक डोमेन और 
अंतरराष्रीय ववशेषज्ञता वािे पाववग- प्रवेशकों पर मनन करना चादहए। इसे 
ऊजाग सावगजतनक िेत्रक की इकाइयों को हस्तिेप करने की प्रववृत्त वािे 
अधिकारीवगग के तनरीिण से मुक् त करना चादहए ताकक उनका प्रबंिन बाजार 
संबंिी अप्रत्यालशत पररष्स्थततयों से दितापूवगक अनुकिया कर सके। और इसे 
तिे तनयागतक राज्यों के नेताओ ंके साथ मजबूत व्यष्क्तगत संबंि स्थावपत 
करने चादहए। कमी होने के समय पर ऐसे नेता ऐसे सुदृढ अविम् ब लसद्ि 
होत ेहैं ष्जन पर भारत की आपूततग सुरिा अविष्म्बत बनी रहती है। 

अपने गहृ िेत्र के तनकि, भारत की भौगोलिक संरचना के कारण तेि और 
गैस अन्द्वेषण में तनजी िेत्रक के तनवेश लिए बोिी िगाए जाने के ववलभन्द्न 
दौरे सफि नहीं हुए हैं। नई सरकार को इस प्रयास को बंद नहीं करना चादहए 
िेककन वतगमान अनुबंि शतों में इसे तीन पररवतगनों पर ववचार करना चादहए। 
पहिा, इसे नई खोज के लिए वतगमान राजस्व साझेदारी मॉडि को उत्पादन 
साझेदारी मॉडि से प्रततस् थावपत करना चादहए। दसूरा, मुख् य िेत्रों से दरू 
ष्स्थतत और छोिे िेत्रों में तनवेश को घरेिू खुदरा बाजार की उपिल िता से 
संबद्ि करना चादहए और यह शतग हिानी चादहए कक केवि ऐसी कंपतनयााँ ही 
ववपणन िाइसेंस के लिए पात्र होंगी ष्जन्द् होंने 2000 करोड रुपए का तनवेश 
ककया है। तीसरा इसे मंुबई हाई और तेि और गैस उत् पादन करने वािे अन्द् य 
प्रमुख उत्पादक िेत्रों के लिए लसद्ि संवधिगत तेि प्राप्त करने की प्रौद्योधगकी 
से सम् पन्द् न अंतरराष्रीय णखिाडडयों को तनववदाएं जारी करने पर ववचार करना 
चादहए। इन िेत्रों से उत्पादन की वतगमान प्राष्प्त दरें वैष्ववक औसत से काफी 
नीचे हैं। यदद हमारी दरें वैष्ववक मानकों के बराबर बढाई जा सकें  तो ववशाि 
पररमाण में मूल्य वदृ्धि होगी। 

 
कोयिा एक अन्द् य प्रमुख संसािन का प्रतततनधित्व करता है। कोि इंडडया 
लिलमिेड (CIL) कोयिे का एक प्रमुख उत्पादक है िेककन ववपुि पररमाण की 
परम्परागत (िलमक संघों, माकफया, राजनीतत, और संगठन संबंिी) समस् याओ ं
का सामना करता है जो देश के स्वदेशी कोयिा भंडार को पूरी तरह से और 
कुशिता से उपयोग करने की इसकी िमता को बाधित करता है। सवगप्रथम 
भारत की राजनीततक अथगव्यवस्था की रूपरेखा को नए लसरे से तनलमगत ककए 
बबना, इन समस्याओ ंका समािान नहीं ककया जा सकता। स् पष् ि है कक नई 
सरकार अपने कायगकाि में शुरू में इन मुद्दों से तनपि नहीं सकती। हािांकक, 

यह तनजी िेत्रक की कंपतनयों को वाणणष्ज्यक कोयिा खनन की अनुमतत देने 
का शीघ्र तनणगय िेने को पुनजीववत कर सकती है। प्रततयोधगता के फिस्वरूप 
उत् पन्द् न दबाव से कोि इंडडया लिलमिेड (CIL) के कायगतनष्पादन पर 
सकारात्मक रूप से प्रभाव पडगेा। 

 
अंत में, भारत में, प्राकृततक गैस ने अपनी पूरी िमता प्राप्त नहीं की है। चार 
शुरुआती पहिों पर धचतंन ककया जाना चादहए। सबसे पहिे, गैस अथॉररिी 
ऑफ इंडडया लिलमिेड (GAIL) को एकाधिकार प्राप्त गैस पाइपिाइन कंपनी के 
रूप में ववष्च्छन्द्न ककया जाना चादहए। इसे इसकी अपस्रीम (उत्पादन और 
पुनगसैीकरण) और डाउनस्रीम (पेरोकेलमकल्स) संचािन की ष्जम्मेदारी से 
मुक्त ककया जाना चादहए। इन संचािनों को मौजूदा सावगजतनक उपिमों में से 
एक या अधिक में वविय ककया जा सकता है। दसूरा, "सामान्द्य पहंुच" 
लसद्िांत को उधचत रूप से िागू ककया ही जाना चादहए। तनजी या सावगजतनक 
प्रत्येक णखिाडी को, गैस पाइपिाइनों के लिए समान रूप से ही पहंुच होनी ही 
चादहए। तीसरा, गैस की कीमत बाजार के लसद्िांतों के आिार पर तनिागररत 
की जानी चादहए। यह लसद्िांत, पाइपिाइन िैररफ को छोडकर संपूणग गैस 
िैररफ िृंखिा पर िागू होना चादहए और पाइपिाइन िैररफ को पूंजी पर 
लमिने वािे प्रततफि से संबद्ि ककया जाना चादहए। 
चौथा, गैस रेडडगं हब शीघ्र स्थावपत ककया जाना चादहए। अंत में, अनुबंि की 
पववत्रता पर वववाद और वववादों के समािान में देरी भारत के ऊजाग िेत्र में 
तनवेश के लिए एक प्रमुख बािा रही है। इन धचतंाओं को दरू करने के लिए 
ववशेष ऊजाग अदाितों की स्थापना की जानी चादहए। 
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  SECTION 3  

ENERGY, ENVIRONMENT, & 
SUSTAINABILITY 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

पााँच वषों में चीजें कैसे बदि जाती हैं। हमने कई सकारात्मक कदम 
उठाए जाते देखे हैं, कुछ प्रयास से संबंधित हैं और कुछ व्यापक 
वैष्ववक प्रववृत्तयों का भाग हैं। भारत के िगभग सभी घरों में आज 
बबजिी का कनेक्शन है, और सौर ऊजाग की कीमतें इतनी कम हो गई 
हैं कक जहां समाचार पत्र "धग्रड समानता" की बात करते हैं। काबगन 
वैष्ववक धचतंा का ववषय है, और भारत ने पेररस जिवायु लशखर 
सम्मेिन में काबगन किौती का वादा ककया ष्जसे इसके द्वारा पूरा 
ककए जाने की संभावना है। 
आगे बढते हुए, सरकारी नीततयों में संिारणीयता के तीनों पहिुओ:ं 
अथगशास्त्र, पयागवरण और इष्क्विी पर अतनवायग रूप से ध्यान ददया ही 
जाना चादहए। सिंारणीयता केवि "पयागवरण अनुकूि" या सुवविा 
संपन्द्न तनमागण के बारे में नहीं है, यहां तक कक सामान्द्य व्यष्क्त भी 
बेहतर और सस्ती ऊजाग उपिलिता चाहते हैं, और प्रदषूण उन्द्हें सबसे 
अधिक प्रभाववत करता है। हािांकक सभी देश संिारणीयता संबंिी 
समस्याओ ंका सामना करते हैं, िेककन अपने प्रारंलभक बबदं:ु ववशाि 
आिार, बढती मांग, िेककन कफर भी आिुतनक ऊजाग का मामूिी 
उपयोग को देखते हुए भारत की ष्स्थतत लभन्द्न है। उज्ज्विा जसैी 
योजनाओ ंके माध्यम से बडी छिांग िगाने के बावजदू, कई ग्रामीण 
घरों में अभी भी खाना पकाने के लिए बायोमास का उपयोग ककया 
जाता है, और प्रतत व्यष्क्त बबजिी की खपत अभी भी वैष्ववक औसत 
की एक ततहाई ही है। जबकक हमेशा की तरह व्यापार में सुिार होता 
रहेगा, िेककन सस्ते, तेज और बेहतर जसेै प्राय: परस्पर ववरोिी 
िक्ष्यों को पूरा करने के लिए यह पयागप्त नहीं होगा। 
यदद वषों तक आववयकता से कम आपूतत ग और बबजिी की कमी 
अतीत की बात हो गई है, तो ववद्युत सुवविाओ ंद्वारा सभी को 
24x7 बबजिी क्यों प्रदान नहीं की जा रही है? तनःसंदेह रूप से स्पष्ि 

 
 

  

चुनौततयों पर ध्यान देना होगा, जैसे कक ववतरण कंपनी (डडस्कॉम) 
के घािे में कमी, जैसे कक चोरी, और वाहनों के लिए बेहतर 
उत्सजगन मानकों को अपनाए जाने की ओर अग्रसर होना। िेककन 
कुछ चनुौततयों को नई ददशा और राजनीततक इच्छा शष्क्त की 
जरूरत है - हमें अब केवि बीत ेहुए कि की समस्याओं पर ही 
नहीं बष्ल्क आने वािे कि की समस्याओं पर भी ध्यान कें दरत 
करने की आववयकता है। 

 

 1  ववद्युत आपूतत ग में सिुार करें 
यद्यवप कोई भी व्यष्क्त 24x7 बबजिी की आपूततग के ववरुद्ि नहीं है िेककन 
यह व्यावहाररक रूप से कैसे संभव हो सकता है, और इसे ककस प्रकार 
सत्यावपत ककया जा सकता है? सुवविा प्रदाताओ ंऔर ववतनयामकों को पयागप्त 
ववद्युत खरीदने का कठोर तनणगय अववय िेना चादहए अन्द्यथा ऐसी ष्स्थतत 
में जो िोग िोड शेड अधिक करत ेहैं (तनिगन और ग्रामीण उपयोगकताग) वे 
शहरी तनवालसयों की तुिना में खराब दशा में आ जाएंगे, प्रभावी रूप से यह 
एक प्रततकूि ववपरीत िॉस-सष्लसडी की ष्स्थतत होगी। इसके अिावा, आपूततग 
को सत्यावपत करने के लिए वास्तववक समय फीडर की तनगरानी के साथ 
शुरू करत ेहुए अवसंरचना का डडष्जििीकरण ककया जाना आववयक है। 
इसके लिए प्रतत मीिर स्मािग मीिर की आववयकता नहीं है, जो सहायक तो 
हो सकत ेहैं िेककन इस प्रककया में समय िगेगा। बेहतर योजना तनमागण 
और प्रणािी में िचीिेपन का समावेश करके, पूवग-तनिागररत िोड-शेडडगं को 
समाप्त करना एक तात्कालिक कदम होगा जो अतनिागररत िोड-शेडडगं 
समाप्त करने का पूवग सूचक देगा। 

 
चुनौती का एक घिक यह है कक यह अब उत्पादन की समस्या नहीं रही है। 
इसके स्थान पर आववयकता इस बात की है कक सही समय पर सही मूल्य 
पर सही मात्रा में ववद्युत उत्पादन प्रोत्सादहत ककया जाए। वतगमान ष्स्थततयों 
में भारत में न केवि ववद्युत की अधिकता है अवपतु ववशेष रूप से 
वैकष्ल्पक ऊजाग सािनों की तुिना में नवीकरणीय ऊजाग की िागतें भी बहुत 
कम हैं। हािांकक जैसा आजकि का उपयोग पैिनग में दशाग रहा है, वतगमान 
पररष्स्थततयों में नवीकरणीय ऊजाग ववलभन्द्न प्रकार की नवीकरणीय ऊजागओ ं
का सहज उपिलि संयोजन है, और कुछ ही वषों में हमें नवीकरणीय ऊजाग 
की इतनी अधिक मात्रा को संभािने के लिए पयागप्त भंडारण िमता की 
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आववयकता होगी। ज्यादातर मांग सायंकािीन सवागधिक ववद्युत ऊजाग 
उपयोग अवधि (शीषग समय अवधि) में रहती है। इस प्रकार, ददन की ववशेष 
समयावधि के आिार पर मूल्य तनिागरण की प्रकिया आववयक है ताकक न 
केवि यह सुतनष्वचत ककया जा सके कक आपूततग मांग से मेि खाए अवपतु 
यह भी सुतनष्वचत ककया जा सके की मांग भी उपिलि आपूततग से मेि 
खाए। खुदरा आपूततग के बारे में धचतंाओ ंको दरू करने से पहिे, ददन की 
ववशेष समयावधि के आिार पर मूल्य तनिागरण थोक खरीद के साथ शुरू 
ककया जाना चादहए, क्योंकक खुदरा आपूततग के मामिे में ववद्युत का मापन 
करने की प्रणािी को व्यापक स्तर पर उन्द्नत करने की आववयकता होगी। 
िंबी संचािन अवधि में उच्च स्तरीय नवीकरणीय ऊजाग प्रणािी के लिए 
प्रचािन के लिए पररचािनगत िचीिेपन की आववयकता होगी ष्जसका अथग 
है कक, इसे वतगमान के यदद कठोर न कहें तो ष्स्थर ववद्युत खरीद अनुबंिों 
के स्थान पर, बेहतर व्यापार बाजार तंत्र की आववयकता होगी। 

 

 2  दक्षता बढाएँ 
 

आपूततग सस्ती होना इतना उपयोगी नहीं है ष्जतनी मांग में कम होना, भिे 
ही यह आपूततग नवीकरणीय ऊजाग के माध्यम से की जा रही हो, क्योंकक मांग 
में कमी होने से अवसंरचना संबंिी आववयकताएं भी कम हो जाती हैं और 
इससे बचत होती है, यही कारण है कक ऊजाग-दिता अहम होती है। यद्यवप 
उपकरणों के लिए स्िार रेदिगं चिन में है, िेककन इमारतों के लिए स्िार 
रेदिगं की व्यवस्था की दृष्ष्ि से स्पष्ि वपछडापन व् याप्त है, और यह अंतराि 
केवि मानदंडों के मामिे में नहीं है बष्ल्क इन्द्हें िागू करने के मामिे में भी 
व्याप्त है। आपूततग की समस्या इसका एक घिक है। हािांकक एिईडी बल्बों 
को व्यापक रूप से अपनाया गया है, िेककन कई ऊजाग कुशि उपकरणों को 
केवि वविालसता और संभ्रान्द् त वगग के उत्पादों के रूप में बेचा जाता है। 
प्रततस्पिी और सस्त ेववकल्पों का अभाव होने के कारण भी इिेष्क्रक वाहनों 
के लिए बढ-चढकर की जाने वािी मागं कम है: यह केवि चाष्जगं 
अवसंरचना की कमी की बात नहीं है। वास्तव में, भारत में इिेष्क्रक वाहनों 
के पहिे महत्वपूणग उपयोगकताग संभाववत रूप से पररवहन बेड ेऔर 
सावगजतनक पररपवन हैं जो चाष्जगं संबंिी अपनी आववयकताओ ंको सामान्द्य 
घरेिू चाष्जगं से पूरा कर सकत ेहैं िेककन उधचत प्रयास ककए बबना इसका 
उपयोग कोयिे का और अधिक उपयोग करने के समान होगा। 

 

 3  बेहतर ववतनयिन के िाध्यि  े ववकृततयों को 
 िाप्त करें 

भारत को ववतनयमनों को बेहतर करने और दहतिारकों को प्रोत्सादहत करने के 
लिए संरचनात्मक पररवतगन करने हेतु अगिे कुछ वषों का उपयोग करना ही 
चादहए। पारंपररक ववद्युत ज्यादातर ववतनयलमत और अधिक िागत वािी थी 
ष्जसमें ईंिन बाजारों में व् याप् त ववकृततयों के साथ कई ववकृततयााँ थीं। अब यह 
ववकृततयों को समाप् त करने और अधिकाधिक बाजार उन्द्मुख प्रततस् पथाग संभव 
करने का समय है। भववष्य में एक छोर से अधिकाधिक डडष्जिि रूप से 
सिम व्यविान उत् पन्द् न होगा: यहााँ "उबेराइजेशन" आदद की ओर संकेत ककया 
जा रहा है। इससे संघषग करने के स् थान पर, भारत को अधिकाधिक ववतररत 
उत्पादकों एवं भण् डारण, एवं अंततम उपयोगकतागओ ंऔर तीसरे पि द्वारा मांग 
में स्थानांतरण ककए जाने को अपनाना चादहए। कई उपयोगकताग तनव चय ही 
सष्लसडी के रूप में सहयोग-समथगन के प्राप्त करने के पात्र हैं, िेककन इसे 
केवि जीवन रेखा उपयोग के लिए ही वववेकपूणग तरीके से िागू ककया जाना 
चादहए, और प्रौद्योधगकी इसे िागू करने में मदद कर सकती है। यदद सस्ती 
कीमतों के रूप में सहयोग-समथगन जारी रहता है, तो उपभोक्ताओ ंको ऊजाग 
बचाने के लिए कोई 

प्रोत्साहन नहीं लमिता है, इसके स् थान पर शायद प्रत्यि िाभ अंतरणों के 
माध्यम से उन्द्हें अिग से सष्लसडी दी जा सकती है। 

दभुागग्यवश, हम अपनी समस्याओ ंके लिए स् वयं ही नवाचार नहीं कर सकत े-
- सौर या स्मािग मीिर मदद कर सकत ेहैं िेककन वे प्रणािी स्तरीय मुद्दों को 
संबोधित करने के लिए पयागप्त नहीं हैं। ववद्युत ववतरण कम् पतनयों की 
समस् याओ ंको हि करने के लिए सभी सौर पंपसेिों का उपयोग ककए जाने 
पर हमें इस बात का पता ही नहीं चि पाएगा कक ववद्युत आपूततग समाप् त 
होने से पहिे हमारी जि आपूततग कब समाप् त हो जाएगी? 

 

 4  आगे का िागा 
 

ववद्युत अधितनयम 2003 में संशोिनों के साथ ही साथ पररचािनात्मक सुिार 
ककए जाने चादहए। प्रौद्योधगकी के उपयोग में वदृ्धि करना और नए 
णखिाडडयों को प्रवेश देना सहज और स् पष् ि समािान हो सकत ेहैं। खासकर 
बाजार, प्रततस्पिाग, तारों और खुदरा आपूततग के संरचनात्मक पथृक्करण से 
संबंधित, अधिकाधिक स्पष्िता या ववकल्पों की मांग करने वािी समस् याओ ं
को ठीक करने या सूक्ष् म पररवतगन करके अनुकूलित करने का अवसर भी 
ववद्यमान है। जदििताओ ंऔर व्यापार की संभावनाओ ंको देखत ेहुए, इन 
प्रकियाओ ंसे न केवि दहतिारकों प्रौद्योधगकी प्रदाताओं और उपभोक्ताओं 
अवपतु ववशेष रूप से राज्यों और शहरों का आकवषगत होना भी आवव यक है। 
हमें अपनी ववषमता को भी गिे िगाने और उससे िाभ उठाने की जरूरत है– 
एक ही कायगप्रणािी सभी के लिए उपयुक्त नहीं होती है। महत्वाकांिी िक्ष्यों 
के लिए भावी संभावनाओ ंका ध्यान रखकर तनलमगत की गई सुवविाओ ंको 
समथगन ददया जाना चादहए भिे ही उसके लिए तुिनात्मक रूप से अधिक 
जोणखम उठाना पड।े 

 
यदद िलमक रूप से ववकास करने की कायगप्रणािी पयागप्त नहीं हो तो हमें 
िांततकारी रूप से आमूिचूि पररवतगन पर भी ववचार करना चादहए। हमें 
उधचत प्रयासों के माध् यम से प्राप्त ककए जाने योग् य औसत दजे के स्पष्ि 
िक्ष्यों का तनिागरण करने की आववयकता है। यदद कोई जनोपयोगी सेवा 
वास्तव में ववफि हो रही हो तो, तो इसे इसका पररणाम भुगतना चादहए और 
इसके ववलभन्द् न प्रकार के संचािनों पर बाह्य तनरीिण होना चादहए। 
आणखरकार, व्यवस्थाएं ववफि होने पर पष्वचमी देशों में तो पूरे के पूरे शहर 
ररसीवरलशप के अिीन आ जात ेहैं। 

 
ऊजाग सिमणों में समय िगता है, भिे ही सरकारें पांच वषों के संदभग में 
ववचार-मंथन पसंद करती हैं। भारत को दीघागवधिक योजना तैयार करनी है। 
अच्छी खबर यह है कक भारत डडष्जििकरण और ववकेन्द्रीकरण, और 
ववकाबगनीकरण की ददशा में तजेी से बढत ेहुए आिोचकों को अचंलभत करने 
की संभावना रखता है। पष्वचमी देशों में स्मािग धग्रड और उपभोक्ता की 
संिग्नता को यदद संदेह की दृष्ष्ि से न देखा जाता हो तो उपेिा की दृष्ष्ि 
से तो प्राय: देखा ही जाता भारत में ऐसे कम ही िोग हैं जो बबजिी का 
महत्व नहीं समझत ेहों। यदद िोगों का जीवन बेहतर होता हो नागररकों में 
पररवतगन स्वीकार करने की संभावना होती है हमें केवि ऐसी नीततयों की 
आववयकता है जो सकारात्मक पररवतगन को पोवषत कर सकें  और उसे तीव्र 
कर सकें । 
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ऊजाग सुरिा सुतनष्वचत करते हुए हर नागररक को सस्ती और 
सुिभ ऊजाग उपिलि कराना भारत की ऊजाग नीतत की 
आिारलशिा रहा है। वषों से, इस नीतत ने राष्रीयकृत भारतीय 
ऊजाग िते्र (अपस्रीम और डाउनस्रीम) के बीच ववरोिाभास 
और 'अधिक मकु्त' अथगव्यवस्था; कें र-राज्य सबंंिों; ववकलसत 
होते मध्यम वगग और ऊजाग और आधथगक गरीबी समाप् त करने 
जैसे अनेक सामाष्जक-आधथगक और राजनीततक कारकों से 
आकार प्राप्त ककया है। हाि के वषों में, प्रौद्योधगकीय 
पररवतगनों और जिवायु पररवतगन पर वैष्ववक ववकास ने भी 
भूलमका तनभाई है। 

भारत की तुिना में, अधिकाशं बड ेराष्रों को अपने ववकास 
पथ में बहुत देर से जिवायु शमन के दबाव का सामना 
करना पडा, इसका अथग है कक जिवायु पररवतगन और 
संिारणीयता में होने वािे ववकास के लिए ऐसा कोई लसद्ि 
मागग नहीं है ष्जसका भारत अनुपािन कर सके। ऐसी ष्स्थतत 
में भारत अपने ऊजाग िते्रक को न्द् यून काबगन अथगव्यवस्था की 
ओर प्रकार ददशा-तनदेलशत ककस कर सकता है? 

 
 

 

 1  तनयिंत्रण हटाने (ववतनयिन) के दौरान स्पष्ट 
योजनाएिं बनाएिं 

 

जबसे भारत ने कें रीय योजना मॉडि को अस्वीकार कर ददया, ऊजाग से 
संबंधित मंत्राियों ने कई ववरोिाभासी या प्रततस्पिी िक्ष्यों और नीततयों को 
प्रस् तुत ककया है। इन नीततयों में इिेष्क्रक वाहनों की संख्या को बढाकर 
2030 तक नए स्िॉक के 100% तक करना; ररफाइनरी िमता को 2030 तक 
400 लमलियन िन करना; कोयिा उत्पादन को बढाकर 2020 तक एक 
बबलियन िन करना; और नवीकरणीय ऊजाग िक्ष्यों को िगभग प्रततवषग 
पररवततगत करना शालमि है। तनणगय िेने और समन्द्वय पर स्पष्िता की कमी 
से नीततयााँ अक् सर पुराने ढरे पर आ जाती हैं (जैसा कक इिेष्क्रक वाहनों के 
प्रकरण में हुआ) या िक्ष्य समय सीमाओ ंमें बदिाव हो जाता है (जैसा छत 
पर की जाने वािी सौर स्थापना के मामिे में हुआ)। कें र सरकार को 
बहुआयामी उद्देवय ढांचे के अंतगगत तनरंतर, स्पष्ि और संक्षिप्त नीततयों एवं 
कानून के रूप में बाजार को संकेत प्रदान करने की जरूरत है। इसके लिए, 

अधिमानतः ऊजाग-अथगव्यवस्था दृष्ष्िकोण को ध्यान में रखने वािे एक 
तनकाय द्वारा योजना बनाए जाने की आववयकता होगी। इसके अिावा, 
पयागवरण के तनयमों को मजबूत करने की आववयकता है। भूजि की खपत 
और अविय के वतगमान स्तरों पर, भारत 2030 तक जि की कमी वािा देश 
बनने की संभावना है। इसी तरह, ववव व में सबसे प्रदवूषत शहरों में से सात 
भारत में हैं। भारत को स्वच्छ वायु के अधिकार एवं स्वच्छ जि अधिकार 
अधितनयम या पयागवरण के मुद्दों पर ऐसी नई नीतत की आवव यकता है जो 
उनकी महत्वपूणग प्रकृतत पर प्रकाश डािे और उनके साथ राष्रीय आपात 
ष्स्थततयों के रूप में व्यवहार करे। 

 
साथ ही साथ, कें र सरकार को नीतत बनाकर, कानून तैयार करत ेऔर 
मध्यस्थता करत ेहुए तनणगय तनमागता की भूलमका तनभानी है – िेककन ऊजाग 
उत्पादन और ववतरण गततववधियों से दरू रहना है। वतगमान में, कें र सरकार 
के मंत्रािय नीततयों का तनिागरण करने, उनका प्रशासन करने, वववादों का 
न्द् यायतनणगयन करने, और कोयिा, तेि और गैस तथा ववद्युत िेत्रों में 
सावगजतनक िेत्र की इकाइयों को प्रॉक्सी के रूप में उपयोग करके या तो 
प्रत्यि या अप्रत्यि रूप से नीततयों को िागू करने में संिग् न हैं। िेककन, 

ऊजाग िेत्र और अथगव्यवस्था के ववकास के बावजूद तनरंतर सरकारी हस्तिेप 
से बाजार ववकृततयााँ उत् पन्द् न हुई हैं, ककराए पर ददए जाने की प्रववृत्त को बढावा 
लमिा है और इसने पिपात और अिमता को प्रोत्सादहत ककया है। 
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 2  स्वतिंत्र तनयािकों को िजबूत करें 

क्योंकक एक ही संस्था कानून बनाती है, उन्द्हें प्रशालसत करती है और साथ ही 
वववादों का न्द् यायतनणगयन करती है, इसलिए कुछ िेत्रों (कोयिा, रेिवे और 
पयागवरण) में तनयामकों की कमी होती है जबकक अन्द्य िेत्रों (तिे और गैस) 
को पयागप्त रूप से सशक्त नहीं बनाया गया है। यहां तक कक ववद्युत िेत्र 
जैसे मामिों में, जहां तनयामक आयोगों को राज्य और राष्रीय स्तर पर 
व्यापक शष्क्तयां प्राप्त होती हैं, उनकी दिता और उनके कायग प्रदशगन के 
ववगत इततहास बहुत मजबूत नहीं हैं। कोयिे, पयागवरण या रेिवे पर, इस 
प्रकिया को संबंधित मंत्राियों या राष्रीयकृत तनगमों द्वारा तनयंबत्रत ककया 
जाता है और अिग न्द्यातयक सािन के लिए कोई फोरम नहीं है। तिे और गैस 
िेत्र में, ऊपर की गततववधियों की देखरेख करने वािे हाइड्रोकाबगन तनदेशािय 
(DGH) को ववत्तीय स्वतंत्रता प्राप्त नहीं है, यह पेरोलियम और प्राकृततक गैस 
मंत्रािय के अंतगगत आता है और इसमें ऐसे सदस्यों की तनयुष्क्त की जाती है 
जो राष्रीय तेि कंपतनयों (NOCs) से की जाने वािी प्रतततनयुष्क्तयों के आिार 
पर तनयुक्त ककए जात ेहैं। 2011 में, भारत के सवोच्च न्द्यायािय ने इस 
ववषय पर ध्यान ददया कक ववतनयामक कायग, अधिकारी वगग के अंतगगत आने 
वािे व्यष्क्तयों के लिए आरक्षित हैं। ये कारक संपूणग िेत्रक के प्रशासन को 
प्रभाववत करत ेहैं और प्रततस्पिाग के तनवारक के रूप में कायग करत ेहैं। भारत 
में कोयिा और पयागवरण जैसे मुद्दों के लिए या तो संपूणग िेत्रक के लिए एक 
स्वतंत्र ऊजाग िेत्रक ववतनयामक या कई ववतनयामकों की आववयकता है। इसके 
अिावा, इन ववतनयामकों की स्वतंत्रता सुतनष्वचत करने के लिए (और मौजूदा 
ववतनयामकों को सशक्त करने के लिए), यह आववयक है कक वे मंत्राियों और 
अधिकारी वगग से न्द्यूनतम हस्तिेप के साथ अपने ववत्तपोषण, संगठन, और 
सेवा तनयोजन की प्रकिया पर तनयंत्रण बनाए रखें। 

 3  राज्य  रकारों को  शतत करें 
 

ऊजाग िेत्रक में, भारत सहकारी संघवाद मॉडि से दरू होता रहा है इसने कें र 
सरकार में अधिक शष्क्तयों को तनदहत ककया है। इस कदम के पररणामस्वरूप 
ऐसी नीततयां अष्स्तत्व में आई हैं जो सभी के लिए एक ही मूल् यांकन प्रणािी 
उपयोग करने या नीतत तनमागण की ऊपरी स् तर से तनचिे स् तरों पर िागू की 
जाने वािी नीततयााँ तनमागण करने की पद्ितत के लसद्िांत को समाववष् ि 
करती हैं। यह दृष्ष्िकोण हातनकारक रहा है क् योंकक भूलम, जि और पयागवरण 
संबंिी स्वीकृततयां प्राप्त करने के लिए राज्य सरकारों की ओर से अंत:िय की 
आवव यकता पडती है। इसके अततररक्त, इसने राज्य सरकार के तनकायों 
(मंत्रािय और स्वतंत्र तनकायों) में कायगयोजना को कुशितापूवगक तनष्पाददत 
करने की िमता और प्रततभा को भी प्रभाववत ककया है। देश के राज्यों के 
बीच आय और सामाष्जक-आधथगक असमानता को देखते हुए, राज् यों को ववत्तीय 
पररव्ययों से परे सशक्त बनाना जरूरी हो जाता है। उदाहरण के लिए, 

प्राकृततक गैस िेत्रक में, राज्य सरकारें अवसंरचना संबंिी योजना तनमागण 
प्रकिया में रुधच रखने की पििर नहीं हैं और उनकी प्राथलमकताएं लभन्द् न हैं। 
इससे पाइपिाइन बबछाना या सीएनजी स्िेशन का तनमागण करने के लिए 
भूलम अधिग्रहण करना और अधिक कदठन हो जाता है। इसी तरह, राज्य 
सरकारों को पयागवरण, वन और जिवायु पररवतगन मंत्रािय (MoEFCC) से 
केवि पयागप्त ढांचा, प्रोत्साहन और ददशा तनदेश प्राप्त करके वायु प्रदषूण से 
तनपिने की जरूरत है। उदय (UDAY) योजना के लिए तनलमगत ककया गया 
ढांचा एक ऐसे मामिे का अध्ययन लसद्ि होता है ष्जसे अपनाया जाना 
व्यवहायग है, कें र सरकार की ओर से उधचत ददशा-तनदेश एवं प्रोत्साहन प्राप्त 
करके राज्य सरकारों से कारगवाई करने के लिए कहा गया था, भिे ही वविायी 
ढांचे का तनमागण ववद्युत मंत्रािय द्वारा ककया गया। 



  SECTION 3  

ENERGY, ENVIRONMENT, & 
SUSTAINABILITY 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ऊजाग िेत्रक में भारत का सामान्द् य नीततगत रुझान 
पयागप्तता के िक्ष्य के साथ अवसंरचना अलभवदृ्धि रहा है। 
स् वतंत्रता के बाद, ववशेषकर ववद्युत िेत्रक में इसने जसेै 
घािे का सामना ककए उसके आिार पर यह नीततगत 
रुझान अथग रखता था। ऊजाग की ववववसनीय और 
सतुनष्वचत आपूतत ग मजबतू औद्योधगक और ववतनमागण 
ववकास के लिए भी एक पूवागववयकता है। िेककन अब, 

भारत में समग्र ववद्युत अधिशेष, और यदा-कदा होने वािी 
हिचि को छोडकर, औद्योधगक िेत्रक के लिए समग्र रूप 
से ईंिन सुरिा की ष्स्थतत में पहंुच गया है। ऊजाग िेत्रक 
में उभरती चनुौततयां आबंिन, दिता एवं ववलभन्द्न िक्ष्यों में 
से िक्ष्य चुनने और उनसे उत्पन्द् न होने वािे ध्यान देने 
योग्य दबावों के ववषय में हैं। इसके लिए ऊजाग नीतत के 
प्रतत पारंपररक दृष्ष्िकोण के पुनरुद्िार की आववयकता है, 

ष्जसने अपने प्रारंलभक समय में इस प्रणािी को आपूतत ग 
संबंिी बािाओं से ग्रलसत देखा है। 

 1  ऊजाा उत्पादकता और िलूयािंकन िें  धुार करें 
 

ऐततहालसक रूप से, भारतीय ऊजाग पररदृवय के मांग पि पर अपेक्षित ध् यान 
नहीं ददया गया है। इसके स् थान पर, ऊजाग का राजनीततक एजेंडा दो व्यापक 
मापो: वहनीयता और आपूततग अवसंरचना अलभवदृ्धि तक सीलमत रहा है। 
भारत अपनी अधिकांश ग्रामीण आबादी को खाना पकाने के आिुतनक ईंिनों 
का उपयोग करने की ओर अग्रसर करने, एवं ऊजाग और आय की दृष्ष्ि से 
कम संपन्द् न िोगों के लिए सस्ती और साथगक पररमाण में ववद्युत उपिलि 
कराने की ववशाि चुनौती का अभी भी सामना कर रहा है। वाणणष्ज्यक ऊजाग 
की ददशा में अग्रसर होने से उत्पन्द् न बदिाव भारत की ऊजाग उपिलिता और 
काबगन उत्सजगन प्रोफाइि में इस प्रकार वदृ्धि करेगा कक उससे भारत के ऊजाग 
पोिगफोलियो की ग्रीनहाउस गैस उत्सजगन तीव्रता में 2030 तक 10% से अधिक 
की वदृ्धि होगी, जो नवीकरणीय ऊजाग पर महत्वाकांिी घरेिू िक्ष्यों के 
ववरुद्ि नहीं है। 

 
This means that the bulk of the onus of achieving emissions 

reductions (even beyond India’s Nationally Determined 

Contribution) lies in energy productivity—enhancing the GDP 

per unit of emitted greenhouse gases over time. The next 

government faces a sizeable opportunity to shift the focus 

towards efficiency and service delivery. The task will also 

   involve work towards changing public mindset towards efficient 

provision of affordable and reliable energy services. A good 

example of this process was the ‘Give it Up’ campaign on LPG 

subsidy that emphasised the role of the well-off sections of 

society in becoming conscientious stakeholders in  

 तथावप वतगमान में ऊजाग दिता मूल्यांकन में कई अंतराि ववद्यमान हैं। 
तकनीकी िततयों के कारण ऊजाग की बचाई गई एक इकाई, एक इकाई के 
उत्पादन की तुिना में हमेशा अधिक मूल्यवान होगी। उद्योगों और 
वाणणष्ज्यक उद्यमों में जहां ऊजाग की कीमतें तनचिी रेखाओ ंको प्रभाववत 
करने के लिए पयागप् त उच् च हैं, वहााँ ऊजाग दिता तनवेश स्वायत्त हैं और 
अपेिाकृत छोिी पेबैक अवधि में प्रततफि प्रदान करत ेहैं। घरों के लिए, 

अप्रतततनधिक मूल्य तनिागरण संरचनाओ ंके साथ उपकरणों की आरष्म्भक 
िागतों की उच्च संवेदनशीिता के संयोजन 
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उत्पादक 
भारत मोहम्मद 

सादहि अिी 

इसका अथग है कक उत्सजगन में किौती (भारत के राष्रीय स्तर पर तनिागररत 
योगदान से भी अधिक) प्राप्त करने की बडी ष्जम्मेदारी ऊजाग उत्पादकता 
अथागत ्समय के साथ उत्सष्जगत ग्रीनहाउस गैसों की प्रतत इकाई के लिए 
सकि घरेिू उत् पाद में संवद्गिन करने में तनदहत है। अगिी सरकार को 
दिता और सेवा ववतरण की ददशा में ध् यान केष्न्द्रत करने का बडा अवसर 
लमिा है। इस कायग में सस्ती और ववववसनीय ऊजाग सेवाओ ंके कुशि 
प्राविान की ददशा में जनमानस बदिने का कायग भी शालमि होगा। इस 
प्रकिया का एक अच्छा उदाहरण ‘एिपीजी सष्लसडी का त् याग करने’ का 
अलभयान था ष्जसने राष्रीय ववकास में कतगव्यतनष्ठ दहतिारक बनने में 
समाज के संपन्द् न वगग की भूलमका पर जोर ददया। 

  भाग 3  

ऊजाग, पयागवरण और 
संिारणीयता 



मई 2019  भारत 2024: नई सरकार के लिए नीततगत प्राथलमकताएं 
 

 

 
  
 

(ववशेष रूप से घनी खपत वािे शहरी ' मध्यम वगग ' के लिए) के 
पररणामस् वरूप ऊजाग दिता अपनाने में केवि िलमक वदृ्धि ही हुई है। कृवष 
में भी, जबकक ज्यादातर राज्य तनशुल् क या एक बार भुगतान की जाने वािी 
समान दर आिाररत आपूततग की आज्ञष्प्त करत ेहैं, िेककन बड ेखेत का स् वालमत् व 
के चित ेइसके िाभ अपेिाकृत सम् पन्द् न घर-पररवारों तक सीलमत हैं। 

 
अंततम उपयोगकतागओ ंके लिए पीक और ऑफ पीक समय के दौरान बबजिी 
की िागत के बारे में पयागप्त लसगनि व्यवस्था का अभाव उपयुगक्त से 
संबंधित है। कृवष को छोडकर, इसके साथ प्रत्यि भार स्थानांतरण या मांग 
अनुकिया ववकल्पों के अभाव की समस्यायें जुडी हुई हैं, कृवष के मामिे में 
आपूततग के घंिे परंपरागत रूप से सुबह के समय के ऑफ पीक घंिे तनयत हैं। 
नवीकरणीय ऊजाग की पहि से अधिक स् थानों पर उपिल िता के साथ, मांग 
अनुकिया स्वच्छ ऊजाग का कुशि उपयोग सुतनष्वचत करने के लिए सबसे 
अधिक िागत प्रभावी ववकल्प है, और इसे प्राथलमकता के आिार पर अपनाया 
जाना चादहए। 

 
इसलिए, उपयोगकतागओ ंके छोर पर ऊजाग मूल्यांकन पर तनिागररत नीतत को 
तनम्नलिणखत ववशेषकों पर संकेत प्रदान करने या अनुकूलित होने के लिए 
प्रकिया प्रदान करनी ही चादहए: बचाई गई इकाई बनाम उत् पाददत की गई 
इकाई का मूल्य; ववलभन्द् न अंततम उपयोगकतागओ ंके बीच ऊजाग दिता में 
तनवेश करने की िमताएं और अलभपे्ररणाएं; एवं पीक और ऑफ पीक 
ववद्युत। 

 

 2   ाथाक लक्ष्य तनधााररत करें 

एक के बाद एक आने वािी भारत सरकारों ने ऊजाग िेत्रक से संबंधित 
आशावादी िक्ष्य तनिागररत ककए हैं। नवीकरणीय ऊजाग से, इिेष्क्रक वाहनों 
और यहााँ तक कक प्राकृततक गैस तक के लिए इस सरकार द्वारा तनिागररत 
की गई नीतत संबंिी महत्वाकांिाओं को भौततक िक्ष्यों के स् थान पर अपनी 
आकांिा व्यक् त करने का संकेत देने के रूप में समझा जाना चादहए। यहां 
तक कक स् वयं ववलभन्द्न िक्ष्यों पर भी पुनववगचार करने की आववयकता है 
ताकक उन्द्हें अधिक साथगक एवं सेवा-कें दरत बनाया जा सके। उदाहरण के लिए 
ववद्युत की उपिलिता के मामिे में, चचाग को सहज रूप से केवि धग्रड 
कनेक्शन प्रदान करने से ववद्युत ऊजाग प्रदान करने की ददशा में ववस्ताररत 
ककया ही जाना चादहए। 

 

यहााँ तक कक उज्ज्विा जैसी योजनाओ ंके मामिे में भी, केवि िाभाधथगयों 
की संख्या, सेवा की गुणवत्ता या ग्रामीण उपभोक्ताओ ंको गैर-वाणणष्ज्यक 
बायोमास से एिपीजी की ओर अग्रसर करने में प्राप्त हुई सफिता का 
संकेतक नहीं है। वास् तववक और दिकाऊ पररवतगन का मापन करने वािे सेवा 
आिाररत िक्ष्यों को व् युत् पन्द् न कर पाना तन:संदेह बहुत कदठन है, क् योंकक 
इसके लिए ऐसी मौजूदा ष्स्थततयों या पररष्स्थततयों का साविानीपूवगक 
मूल्यांकन करने की आववयकता होती है जो सिमकारकों या अन्द्य प्रकार से 
कारगवाई करती हैं। ऐसा ही एक दृष्ष्िकोण ववद्युत अलभगम के स्तरीय मापन 
के संदभग में संयुक्त राष्र के 'सभी के लिए सतत ऊजाग' द्वारा प्रस्ताववत 
ककया गया है। यह ववलभन्द्न समय बबदंओु ंपर मात्र व्यष्क्तयों की संख्याओ ं
के स् थान पर छोिे-छोिे सुिार मापने की अनुमतत देता है। उदाहरण के लिए, 

यदद नवववद्युतीकृत गांव की ववद्युत खपत प्रोफाइि, प्रकाश व् यवस् थाओ,ं 

पंखों और चाष्जगं से परे उत्तरोत्तर अधिक पररष्कृत और उत्पादक उपयोगों को 
इंधगत करती है, या यदद आपूततग के घंिे (पीक घंिों सदहत) सुिार दशागत ेहैं 
तो यह साथगक उपिलिता का एक ठोस संकेतक है। 

 3  बहु-आयािी प्राथमिकताओिं का प्रबिंधन करें 
 

हर प्रौद्योधगकी-नीतत चयन के लिए, एक ववकल्प ववद्यमान है। प्रत्येक 
ववकल्प ऊजाग िेत्र में ऊजाग सुरिा, कम काबगन उत् सजगन, ववववसनीयता, 
वहनीयता (सस् तपेन), रोजगार सजृन, आदद जैसे कई उद्देवयों को अिग प्रकार 
से प्रभाववत कर सकता है। जब सरकार अनुकूि ववकल्प चुनने की प्रकिया में 
प्रत्यि रूप से हस्तिेप करती है, तो उस ववकल् प के तनदहत उद्देवयों के लिए 
ककसी अन्द् य को उत् तरदायी कैसे ठहराया जा सकता है? ऊपरी स् तर से तनचिे 
स् तर की ददशा में िागू की जाने वािी नीततयों के लिए दशगन और उद्देवय के 
ऐसे स्पष्ि कथन की आववयकता होती है ष्जसका मूल्यांकन उष्ल्िणखत 
औधचत्य और प्रत्यालशत पररणामों के तकग पूणग आिार पर ककया जा सके। इससे 
वैकष्ल्पक नीतत-मागों से संबंधित ऐसी चचाग का अंततम स् वरूप देने में सहायता 
लमिती है जो कई उद्देवयों पर बेहतर सफिता प्राप्त कर सकती है। 

 
उदाहरण के रूप में, इस प्रकिया के अनुसार कुछ कदम उठाए जाने के उपरांत 
होने वािी बहुववि घिनािमों के आिार पर, उच्च इिेष्क्रक वाहन (EV) का 
भववष्य एवं इिेष्क्रक वाहन तथा नवीकरणीय ऊजाग का सष्म्मलिन घदित हो 
सकता है, और तब भी महंगा लसद्ि हो सकता है। अंतररम अ वधि में, हम 
इंजन और ईंिन दिता, सावगजतनक पररवहन, सीएनजी की उपिलिता, अंततम 
मीि गततशीिता और ऐसे पूरक उपायों को ककस प्रकार उन्द्नत करें ष्जससे 
भारत में सुरक्षित, वहनीय और दिकाऊ पररवहन का भववष्य संवद्गधित होता 
हो? ऐसी उपायों के लिए सष्लसडी और प्रोत्साहनों के माध्यम से प्रदान की 
जाने वािी सरकारी सहायता की रालश को इसलिए कई उद्देवयों पर प्राप्त हुए 
िाभ की मात्रा के अनुरूप अतनवायग रूप से संरेणखत ककया जाना चादहए। 

 
अंत में, ककसी अन्द् य िेत्रक को स् मािग नीततयों की उतनी अधिक आवव यकता 
नहीं है ष्जतनी कक भाररत पररसम् पततयों की वदृ्धि की समस् या से ग्रलसत 
तापीय ववद्युत संयंत्रों को है। इसलिए यदद कम से कम िागत पर स्वच्छ 
और िचीिी ववद्युत प्राप्त करने के िक्ष् य हों तो प्रदषूण मानकों को 
व्यष्क्तगत इकाइयों के स् थान पर सकि पररणामों को िक्षित करके तनिागररत 
ककया जाना चादहए। इसी प्रकार, तापीय ववद्युत उत्पादन में आयाततत कोयिे 
की भागीदारी में होने वािी वदृ्धि रोकने के लिए सहज रूप से केवि पहिे से 
अधिक कोयिा खनन के प्रयास करने के स् थान पर घरेिू कोयिे की गुणवत्ता, 
आवंिन, और लिकेंज को बढाने की ददशा में ठोस कदम उठाए जाने की 
आववयकता है। 

 
ऊजाग और ववकास के सोपानों पर भारत के अग्रगमन के साथ अतीत की भारी 
चुनौततयों से अधिक सूक्ष्म और जदिि समस् यायों ववकलसत हो रही हैं। आने 
वािी सरकार के समि तनरंतर जारी संिमण पर आरुढ होने और कुछ 
पुरातन और तनसंदेह रूप से उत् पादकता ववरोिी लसद्ि होने वािी ऐसी 
िारणाओ ंको पररवततगत करने का ववलशष् ि अवसर मौजूद है ष्जन्द् होंने भारत में 
ऊजाग नीतत को अवरुद्ि कर ददया है। समग्र आपूततग के प्रव न का अब पयागप् त 
सीमा तक समािान होने के बाद, आवंिनात्मक दिता और उत् पादकता के 
मुद्दों पर ध् यान केष्न्द्रत ककया जाना चादहए। 
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  SECTION 3  

ENERGY, ENVIRONMENT, & 
SUSTAINABILITY 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

शासन, सेवाओं के ववतरण और ववत्तीय ष्स्थरता के 
ववषय में भारत अभी भी दशकों पुरानी कई व्यवस्थागत 
चुनौततयों से जूझ रहा है। अगिी सरकार को कुछ िेत्रों 
पर अपने प्रयासों पर ध्यान केष्न्द्रत करना चादहए। 

 
 
 
 
 

 1  त्रबचौमलयों को हटाएिं 

आजकि, ऊजाग िेत्रक सदहत संपूणग शासन व्यवस्था पर शुल्क िेकर सुवविा 
प्रदान करने वािे बबचौलियों की व्यापक उपष्स्थतत का बडा संकि छाया हुआ 
है। वे पररवहन िाइसेंस प्राधिकरणों, ववद्युत प्रदाय ववतरण कायागियों, हाउलसगं 
बोडग कायागियों, अस्पतािों, भूलम, आवास, और ऋण से संबंधित कानूनी 
दस्तावेजों के पंजीकरण के लिए कायागियों, के बाहर ददखाई देत ेहैं। इसके 
अततररक्त, कानूनी दस्तावेजों की िागत कृबत्रम रूप से बढा दी गई है। कृवष 
िेत्रक में ऐसे बबचौलिए पाए जात ेहैं जो ग्रामीण और सहकारी बैंकों, या तनजी 
उिारदाताओ ंसे ऋण प्राप्त करना सुगम करत ेहैं या ये ऐसे तनजी उिारदाता 
होत ेहैं जो ककसानों को उवगरक, बीज और कीिनाशक के उच्च लयाज दरों पर 
िन देत ेहैं। स्थानीय बाजारों को शष्क्तशािी प्रचार समूहों और बबचौलियों 
द्वारा तनयंबत्रत ककया जाता है जो ककसानों को और अधिक प्रभाववत करत ेहैं। 
इस चि को तोडने की जरूरत है। 

 
इसका एक बडा कारण यह है कक भारत में कई सावगजतनक सेवाओ ंके लिए 
आवेदन प्रपत्रों को बब्रदिश औपतनवेलशक युग की डडजाइनों पर स्वरूवपत 
ककया जाता है जो व्यथग की जानकारी और हक्का-बक्का कर देने वािी 
प्रकियाओ ंकी दृष्ष्ि से तकग  की अवहेिना करत ेहैं। प्रपत्रों और दस्तावेज़ों को 
सरिीकृत करने की आववयकता है। आज, ववघिनकारी प्रौद्योधगककयों की 
एक िृंखिा भ्रष्िाचार के अलभशाप को लमिा सकती है और दैतनक जीवन को 
आसान बना सकती है। सूचना प्रौद्योधगककयों, डिेा ववविेषण, एवं 
आदिगकफलशयि इंिेलिजेंस का स्मािग उपयोग अब ववस्ततृ पहंुच रखने वािी 
4जी मोबाइि नेिवकग  कनेष्क्िवविी से िाभाष्न्द्वत हो सकता है। 

 2  त्रबजली ववतरण क्षेत्रक को नए म रे  े 
व् यवन्स्थत करें 

 

सरकार ने कई दशकों के दौरान कें र और राज्य दोनों स्तरों पर बबजिी 
ववतरण कंपतनयों (डडस्कॉम) के ववत्तीय और पररचािनगत स्वास््य में सुिार 
करने के लिए प्रमुख योजनाएं शुरू की हैं। उनके कई उद्देवय थे, जैसे कक, 

संचािनों और प्रौद्योधगकी को उन्द्नत करना, ववत्तीय और संरचनात्मक सुिार 
एवं तनिगनता रेखा से नीचे के गांवों, ग्रामीण पररवारों और पररवारों को ववद्युत 
उपिल िता सिम करना। इसमें नवीनतम और सबसे महत्वाकांिी योजना 
उदय है, ष्जसे ऋण पुनगगठन, प्रचािन दिता, एवं स्मािग प्रौद्योधगककयों को 
अपनाने के बहुआयामी उद्देवय प्राप्त करने के लिए शुरू ककया गया था। 
तथावप, वपछिे तीन वषों के दौरान प्राप्त पररणामों से ये अपेिाएं पूरी नहीं 
हुई हैं। एक वास्तववक खतरा यह है कक ववद्युत ववतरण कम् पतनयों की बडी 
संख्या को कफर से ववत्तीय रूप से सहायता प्रदान करने आववयकता होगी: या 
जैसा कक कुछ ववशेषज्ञों का कहना है, उदय 2 योजना की योजना की 
आवव यकता होगी। ववतरण कम् पतनयों (डडस्कॉम) द्वारा ववद्युत उत् पादकों को 
िगभग 3,600 बबलियन रुपए का भुगतान ककया जाना शेष रहने से क्षिततज 
पर एक और संकि मंडराता ददखाई दे रहा है। 

 
बार-बार उत् पन्द् न होने वािी इस चुनौती का समािान करत ेके लिए, सरकार को 
ववद्युत (संशोिन) वविेयक 2014 और प्रस्ताववत ववद्युत (संशोिन) अधितनयम 
2018 को अधितनयलमत करना चादहए। इसे ववत्त आयोग की राज्य दहस्सेदारी से 
उपभोक्ताओ ंको समय पर प्रत्यि िाभ (DBT) अंतरण की व्यवस्था सुतनष्वचत 
करके राज्य सरकारों द्वारा ववतरण कम् पतनयों (डडस्कॉम) को कृवष सष्लसडी 
भुगतानों में होने वािे वविम् बों का समािान करना चादहए। इसे बबजिी चोरी के 
कारण होने वािी िततयों को रोकने और कम करने पर, और इस प्रकार राजस्व 
में वदृ्धि करने पर ध् यान केष्न्द्रत करना चादहए। अंततः, इसे सूचना और 
प्रचािन प्रौद्योधगककयों को एकीकृत करना चादहए और उत्कृष्ि, सुसंगत ववत्तीय 
और पररचािन तनष्पादन पररणामों का रैक ररकॉडग रखने वािी संस् थाओ ंद्वारा 
तनिागररत की गई की सवोत्तम प्रथाओ ंका कायागन्द् वयन सुतनष्वचत करने के लिए 
कें र और राज्य स्तर दोनों पर उत्कृष्िता ववतरण कें र तनलमगत करना चादहए।
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स्वच्छ 
भारत अजय 

तनरूिा 

  भाग 3  

ऊजाग, पयागवरण और 
संिारणीयता 



मई 2019  भारत 2024: नई सरकार के लिए नीततगत प्राथलमकताएं 
 

 

 
 
 

 

 3  हदवामलयापन और गैर-तनष्पादनशील 
परर िंपवियों की जािंच करें 

वपछिे चार-पांच वषग में– एयरिाइंस, आभूषण, फामागस्यूदिकल्स, इस्पात, बबजिी, 
लशवपगं, और शकग रा उद्यम संबंिी अनेक उदाहरण देखे गए हैं– जो गैर-
तनष्पादनशीि पररसंपवत्तयों (अनजगक आष्स्तयों) एवं ववलभन्द्न कारणों से ऋणों का 
पुनभुगगतान करने में असमथगता के कारण ववफि हो गए हैं। आधथगक सवेिण 
2016-17 के अनुसार अकेिे बबजिी उत्पादन िेत्र से गैर-तनष्पादनशीि 
पररसंपवत्तयों (अनजगक आष्स्तयों) की मात्रा बैंककंग िेत्र के कुि रु. 4.73 
दरलियन बकाया अधग्रमों के 5.9% के समतुल्य है। इन सबके बीच एक आम 
संबंि सूत्र ववद्यमान है। सावगजतनक और संस्थागत तनधियों का अपव्यय ककया 
गया है, पररणामस् वरूप ववत्तीय हातन हुई है एवं तनवेशकों के ववववास में कमी 
आई है और बैंकों का आधथगक ववकास मन्द् द होने से वे ववकास को प्रोत्सादहत 
करने के लिए िन उिार देने में असमथग हैं। 

 
यह समझना िोकदहत में है कक यह ककस प्रकार और क् यों घदित हुआ और 
कई बबलियन करदाताओ ंकी तनधियों को इस प्रकार तनकृष् ि उपयोग में 
तनयोष्जत क् यों कर ददया गया था। इसके कई कारण हैं: अप्रत्यालशत या 
ववघिनकारी घिनाओ ंके कारण व्यापार ववशुद्ि रूप से ववफि हो जाना, 
तनकृष् ि स् तर का कॉपोरेि शासन एवं और जोणखम प्रबंिन प्रथाएं, उद्योग 
ववलशष्ि घिनाएं, तनधियों का कुप्रबंिन और ववपथन (मागग पररवतगन), पण्य 
चि व्युत्िमण (कमोडडिी चि का उिि जाना), कें रीय और राज्य नीतत 
पररवतगनों का प्रततकूि प्रभाव, राष्रों के बीच व्यापार संघषग, और आधथगक समूहों 
का पुनव् यगवष्स्थत होना। यदद ककसी को ऐसे कारणों के संयोजन, अनुपात और 
सापेि महत्व की पहचान करनी हो तो यह समीकरण बहुत जदिि हो जाता 
है। कुछ िेत्रों, जैसे कक ऋणदात्री संस्थाओं, बैंक, ऑडडिसग, और िेडडि रेदिगं 
एजेंलसयों की ओर से यथायोग् य तत्परता की भूलमका; भारतीय ररजवग बैंक और 
कें र सरकार द्वारा नीतत और पररचािन तनरीिण; कॉपोरेि प्रशासन; नीततगत 
पररवतगनों के प्रततकूि प्रभावों; एवं अतनयंत्रणीय अप्रत् यालशत (कािे हंस) 
घिनािम ष्जनके लिए संभवत: ववलशष्ि उपचार उपिलि नहीं हों आदद में 
आवव यक अपयागप्तताओ ंऔर उपचारों को उजागर करने के लिए एक ववेतपत्र 
जारी करना िाभप्रद होगा। अंततः, संस्थागत और कॉपोरेि स्तरों पर पूवग 
चेतावनी प्रणालियों की स्थापना करने का उद्देवय होना चादहए ताकक 
ववफिताएं दोहराई न जाएं बष्ल्क उनसे सबक सीखे जा सकें । 
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