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Uluslararas Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), ampirik aragtirmalar yapan ve analizler
tireten bagimsiz, kir amaci glitmeyen 6zel bir aragtirma kurulusudur. USAK basili yayinlar,
konferanslar, politika 6nerileri seklindeki uzman analizleri ve yapug: aragtirmalar yoluyla politika
yapim siirecini etkilemeyi ve kamusal biling olusturmay1 amaglar. Bu raporda yer alan analiz,
goriis ve oneriler yazarlarin sahsina ait olup aksi belirtiimedik¢e USAK’1 ve bagiscilarini baglamaz,

onlarin goriiglerini yansitmaz.
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Raporun yazimini destekleyen Brookings Enstitiisii nden meslektaslarim Leah Denman, Elizabeth
Ferris, Jeremy Shapiro ve Hannah Thoburn'a derin tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica, Xanthe
Ackerman, Batubhan Aydagiil, Oktay Durukan, Sema Genel, Sema Karaca ve Raj Saloojaya metne
her asamada sunduklar: katkidan étiirii miitesekkirim. Fzgi Irgil ve Sema Karaca, yazara, rapor
igin yapilan arastirmalarda ok yardim ettiler. Ayni zamanda Tiirkiye hiikiimetinden oldugu gibi
BMMYK ve IOM den ¢ok sayida gorevli ile yerli ve yabanc: STK temsilcisi, kendilerine yoneltilen
sorulart cevaplamak ve bilgi talebini karsilamak icin zaman ayirds.

Son olarak, USAK Baskani Emekli Biiyiikelci Ozdem Sanberke ve USAK Bilim Kurulu Bagkan:
Ihsan Bal'a, Subat 2014 te Ankarada diizenlenen ¢alistaya verdikleri katk: icin tesekkiir ediyorum.

MIiSAFIRLIGIN OTESINE GECERKEN: TURKIYE'NiN “SURIYELiI MULTECILER” SINAVI



Yazar

Prof. Dr. Kemal Kirisci, Brookings Enstitiisitnde ABD ve Avrupa Merkezi Tirkiye Projesi
direkesrii ve TUSIAD kidemli uzmanidir. Caligmalarini genel olarak Tiirk dis politikast ve
gb¢ iizerine yogunlastiran Prof. Kirisci, Brookings'e katilmadan 6nce Bogazici Universitesi

Siyaset Bilimi ve Uluslararast [ligkiler Boliimii 6gretim tiyesi idi ve “Avrupa Entegrasyonu”

Jean Monnet Kiirsiisii bagkanligini yiirtitmekteydi.

ingilizce’den Ceviren

Sema Karaca, USAK Sosyal Arastirmalar Merkezi arastirmacilarindandir. Karaca, temel

calisma alanlarini kalkinma, kentlesme ve gdc iizerine yogunlagtirmistir.




Tiirkiye'ye ilk Suriyeli miilteci gegisi Nisan 2011°de basladh.
Bu taribte, Tiirkiye'nin Suriye hiikiimeti ile iliskileri heniiz
kopmamagt.

Tiirkiye hiikiimeti, Sam rejimi nezdinde, iki {ilkenin istisnai bicimde yakin ve olumlu
seyreden iliskilerinden kaynaklanan kayda deger bir itibara sahipti. Mart 2011°de Ttirk
tarafl, Besar Esad’1 gostericilere karsi sert miidahaleden vazgegmeye ikna etmek icin cid-
di gaba gosterdi. Besar Esad ile kisisel bir yakinligi bulunan Bagbakan Recep Tayyip Er-
dogan ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Esad’in bir reform paketi hazirlamast i¢in
ellerinden geleni yapular. Ancak, Esad’in s6z konusu ¢abalarin aksine sivil halka daha
fazla baski ve siddet uygulamay: se¢mesiyle iki iilke arasindaki iligkiler hizla bozuldu.
2011 yilinin sonuna gelindiginde Tiirk hitkiimeti, agirligini tamamen Suriye muhalefe-
tinden yana koydu ve sonrasinda kurulan Suriye Ulusal Koalisyonu'nu Suriye halkinin
temsilcisi olarak kabul etti.

Hem Erdogan hem de Davutoglu, agik ve net bir sekilde Suriye icin Esad’siz bir gele-
cek ongordiiler. Uluslararasi toplulugun biiyiik ¢ogunluguyla paralel olarak Tiirkiye’nin
beklentisi, Esad rejiminin fazla uzun émiirlii olmayacagi yoniindeydi. Ancak, Ekim
2011de Suriye'den gelen miiltecilere agik kap1 politikas: uygulanacagini ilan eden, son-
rasinda bu durumu “gegici koruma” ile ilgili yasal bir ¢erceveye oturtan Tiirkiye, bu
beklentisiyle ters diisen bir noktaya geldi Haziran 2014 itibariyla tilkenin Suriye sinirina
yakin bélgelerinde kurulan 22 miilteci kampinda 220 bin Suriyeli konakliyor; buna
ilaveten Tiirkiye'de kayitl: 515.000 kadar da Suriyeli kenz miiltecisi bulunuyor. Hitkiimet
ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi (BMMYK), tilkedeki toplam Suri-
yeli miilteci sayisinin aslinda 900.000 civarinda oldugunu tahmin ediyor. Genel olarak
hiikiimetin, kamplardaki miiltecilere koruma ve insani yardim saglama noktasinda 6v-
giiye deger bir is ¢ikardigina dair bir fikir birligi var; ancak kamp digindaki miiltecilerin
durumu hayli karmagik.

Suriyede devam eden catisma ve miilteci rakaminin siirekli artmasi, Tiirkiye icin bir
dizi zorluk yaratiyor. Ilk olarak, miiltecilerin iilkelerine yakin bir tarihte geri donebil-
melerinin imkansiz oldugu giderek belirginlesiyor. Bu durum, hiikiimetin oniine Suri-
yelilere Turkiye'de kalma ve topluma entegre olmalarini kolaylastiracak imkénlar: verip
vermeyeceginden acil egitim ihtiyacina, is, saglik, barinma ve diger ihtiyaglara kadar son
derece zor bir dizi hassas ve karmasik konuyu giindeme getiriyor. Ikinci olarak, kamp
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disindaki miilteci niifusu belirgin bi¢imde biiyiiyor ve yilsonunda rakamin 1,5 milyo-
nu bulmast bekleniyor. Hitkiimet ¢alismalara devam etse de kayit konusunda mevcut
durum, &zellikle de yardim ulastirmanin son derece zor ve karmagik hale geldigi kamp
digt miilteciler s6z konusu oldugunda, tamamlanmaktan hayli uzak. Ev sahibi toplum
icine dagilan miiltecilere yonelik ¢aligma yiirtitmek, farkli kamusal aktér ve kurumla-
rin katilimini gerektiriyor ve hedef toplulugun kimler oldugunu belirlemek, ev sahibi
topluma nasil yardim edilecegini saptamak —ozellikle de kapsamli bir ihtiya¢ analizi
uygulamasinin yoklugunda- daha da zorlastyor. Ugiincii olarak, siirekli biiyiiyen Suriyeli
miilteci niifusunun varligi ev sahibi toplumu ekonomik, sosyal ve elbette siyasi bakim-
dan derinden etkiliyor.

Son olarak, en 6nemli noktalardan bir tanesi de Suriyedeki insani ve siyasi durumun
kotilesmeye devam ediyor olmasi. Peki, Turkiye biitiin bu zorluklarin iistesinden nasil
gelebilir?

Bu sorunun 5 asamali bir cevabi var: Oncelikle sadece “misafirperverlik” olarak tanim-
lanabilecek olan mevcut yaklasimin 6tesine gegmek gerektigi agik. Hitkiimet ve sivil
toplumun, acil insani yardim ve gecici koruma odakl: politikalardan, miiltecilerin Tiir-
kiye toplumuna muhtemel katulimi ve entegrasyonunu kolaylastiracak uzun dénem
odakli politikalara yonelmesi gerekiyor. Maalesef, Afganlardan Filistinlilere, ge¢miste
Ortadogu'da cereyan eden biitiin ¢atismalar ve bunlara eslik eden yerinden edilme kriz-
leri bize Suriye'de baris ve refaha dogru hizli bir geri doniis beklentisinin pek gergekgi
olmadigini gésteriyor. Eger bu kriz, miidahil olan tiim taraflar i¢cin mimkiin oldugunca
gercekei bir sekilde olumlu bir sonuca evrilemeyecekse, bu cetin gercegi goz oniinde
tutmak ve gerekli politika uyarlamalarini hayata gecirmek bir zorunluluktur. Diinyanin
birgok yerindeki kamplarda ya da nesillerdir toplumlarin disinda kalan diger magdur
miiltecilere dair gormeye ¢ok alisik oldugumuz sahnelerin tekrari, ancak bundan sonra
engellenebilir. Tkincisi, Suriyeli miiltecilerin kamplarda ve toplumun kiyisinda-kosesin-
de sikigip marjinal bir hayat yiirtitmeye ¢aligmalari Tiirkiye’yi ekonomik, sosyal ve muh-
temel siyasi sorunlara siiriikleyecek nitelikte olabilir. Ote yandan miiltecilerin topluma
kazandirilmast adina iyi bir sinav verilirse, bu ayni zamanda bir ekonomik biiyiime ve
gelisme kaynagi da olabilir. Suriyeli miilteciler, Tiirkiye'nin istikrar ve refahina katkida
bulunur ve hatta bu uygulama, diinyanin bagka bélgelerinde benzer krizlerle nasil basa
ctkilacagina dair 6rnek bir model bile teskil edebilir.

Ikinci olarak, Tiirkiye'nin giiglii bir yasal zemine oturtulmus, iyi diisiiniilmiis, tartigilmus
ve yapilandirilmig kapsamli bir politikaya da ihtiyaci var. Tiirkiye’'nin agik kapi politikast
takdire sayan olsa da, hukuki zemini zayif kalmigtir. Mart 2012’de kabul edilen ve bugii-
ne kadar gizli kalmus bir genelge, neredeyse 1 milyon insanin korunmasint 6ngéren 2,5
milyar dolarlik bir politikaya temel olusturmamali. Anlagilabilir bircok sebepten 6tiirt,
halihazirdaki politikanin esasen rastgele evrildigi séylenebilir. Bu durum béyle devam
etmemeli. 1989°da Tiirk hitkiimeti, Bulgaristan'dan gelen 300.000 Pomak ve Tiirk miil-
teci i¢in kararli ve hizli 6nlemler almisti. Giiglii bir kamuoyu destegiyle, vatandagliktan
saglik hizmetlerine ve barinmaya kadar genis bir yelpazeyi kapsayan ve miiltecilerin ba-
saril1 bir sekilde topluma entegre edilmesini amaglayan hukuki diizenlemeler yapilmistr.
Burada kastedilen, Suriyeli miiltecilere vatandaslik verilmesi degil, Tiirkiye’'nin gegmiste,
simdikinden ¢ok daha kisitli imkanlarla bile kapsamli ve iyi yapilandirilmis bir politika
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gelistirebildiginin altni gizmek. Ayrica béyle bir politika gelistirirken, hitkiimetin po-
litika yapiminda yerel aktorlerle isbirligi yapmasi ve kamuoyunun destegini almast da
bityiik 6nem arz ediyor. Politika yapiminin bir sonraki adimi olan uygulama agamast ise
sabir ve ¢okea iyi niyet gerektiriyor.

Ugiincii olarak, Tiirkiye bu politika déniisiimiiniin maliyetini tek basina iistlenmeye
kalkigmamali. Miiltecilerin korunma ve bakimi uluslararast bir sorumluluktur. Ulus-
lararasi toplum Tiirkiye'nin ¢abalarina ger¢ek anlamda ve etkin olarak destek vermek
durumundadir. Suriye krizi ve yol acuigi sikintilar sebebiyle ortaya ¢ikan yerinden edil-
melerinin arkasinda uluslararast toplumun da sorumlulugu oldugu unutulmamalidir.
Insani normlarin yardimi gerekli kilmasinin yani sira, uluslararast toplumun Tiirkiye nin
miilteciler konusundaki ¢abalarina katki sunmast icin gegerli birkag sebep bulunmak-
tadir. Eger Tiirkiye miilteci krizini yonetmede gercekten basarili olabilirse, bu aslinda
uluslararasi toplumun da menfaatine olur. Hepsinden &te, Avrupa Birligi (AB) tiyesi
tilkelere yasadist yollarla girmeye ¢alisan ¢ok daha az Suriyeli olur. Ayrica, Tiirk toplumu
uluslararast toplumun miilteci yiikiinii paylastugini goriirse, miilteciler konusunda daha
hosgoriilii ve eli acik davranabilecektir. Fakat ayni zamanda Tiirkiye'nin, béyle bir du-
rumda uluslararast topluma ve kurumlarina olan ger¢ek ya da kurgusal giivensizligini bir
kenara birakmasi gerekecektir. Tiirkiye Birlesmis Milletler'in (BM) kurucu iiyesi, ayni
zamanda da BM’nin pek ¢cok kurumunda faaliyet gosteren ve BM Giivenlik Konseyi'nin
gecici tiyeligine talip bir iilke. Béyle arzulari olan bir iilkenin uluslararast kamuoyuna,
ozellikle de BM’nin insani kuruluglarina ve ortaklarina giivenmemesi, anlagilmasi zor
bir durum. Ayrica sunu anlamakta ve kabul etmekte fayda var; uluslararasi akeorlerin
maddi yardimda bulunduklarinda seffaflik ve hesap verme beklentisinde olmalar: dogal
karsilanmalidir. Eger genis tabanli bir halk destegi devam ettirilecekse, bu seffaflik ve
mesuliyet yerel diizeyde de ¢ok biiyitk 6nem arz edecektir.
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Tiirkiye'ye ilk Suriyeli miilteci gegisi Nisan 2011°de basladh.
Bu taribte, Tiirkiye'nin Suriye hiikiimeti ile iliskileri heniiz
kopmamagt.

Tiirkiye hiikiimeti, Sam rejimi nezdinde, iki {ilkenin istisnai bicimde yakin ve olumlu
seyreden iliskilerinden kaynaklanan kayda deger bir itibara sahipti. Mart 2011°de Tiirk
tarafl, Besar Esad’1 gostericilere karsi sert miidahaleden vazgegmeye ikna etmek icin cid-
di ¢aba gosterdi. Suriye Devlet Baskani Esad ile kisisel bir yakinligi bulunan Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan ve onun Disigleri Bakant Ahmet Davutoglu, Esad’in bir reform
paketi hazirlamasi iin ellerinden geleni yapular.! Ancak, Esad’in s6z konusu ¢abalarin
aksine hareket ederek sivil halka daha fazla bask: ve siddet uygulamay1 segmesiyle iki
tilke arasindaki iligkiler hizla bozuldu. 2011 yilinin sonuna gelindiginde Tiirk hiikiime-
ti, agirligini tamamen Suriye muhalefetinden yana koydu ve sonrasinda kurulan Suriye
Ulusal Koalisyonu'nu Suriye halkinin temsilcisi olarak kabul etti.” Hem Erdogan hem
de Davutoglu, net ve kararlt bir sekilde Suriye icin “Esad’siz bir gelecek” ongordiiler.
Uluslararasi toplulugun biiyiik ¢ogunluguyla paralel olarak Tiirkiye'nin de beklenti-
si, Esad rejiminin fazla uzun émiirlii olmayacags yoniindeydi.’ Ancak, Ekim 2011°de
Suriyedeki siddetten kagan miiltecilere agik kapi politikasi uygulanacagini ilan eden,
sonrasinda bu durumu “gecici koruma” ile ilgili yasal bir ¢cergeveye oturtan Tiirkiye, bu
beklentisine ters diisen bir noktaya geldi.

Suriye'de devam eden catismalar ve miilteci rakaminin siirekli artmasi, Tiirkiye icin bir
dizi meydan okuma*/zorluk yaratiyor. [lk olarak, miiltecilerin tilkelerine yakin bir tarih-
te geri donebilmelerinin imkénsiz oldugu giderek belirginlesiyor. Bu, hiikiimetin dniine
Suriyelilere Tiirkiye'de kalma ve topluma entegre olmalarini kolaylagtiracak imkanlar
verilip verilmeyeceginden acil egitim ihtiyacina, is, saglik, barinma ve diger ihtiyaglara
kadar son derece zor bir dizi hassas ve karmastk konuyu giindeme getiriyor. Ikinci ola-
rak, kamp digindaki miilteci niifusu belirgin bigimde biiyiiyor ve yilsonunda rakamin
1,5 milyona erismesi bekleniyor. Hitkiimet ¢alismalarina devam etse de kayit konusun-
da mevcut durum, 6zellikle de yardim ulastirmanin son derece zor ve karmasik hale

* Bu ifade, metin boyunca Ingilizce'deki “challenge” kelimesi yerine igin kullanilacakeir.

1 Nada Bakri, “Turkish Minister and Other Envoys Press Syrian Leader”, New York Times, 10 Agustos 2011, www.
nytimes.com/2011/08/10/world/middleeast/10syria.html?_r=0.

2 Erol Cebeci ve Kadir Ustiin, “The Syrian Quagmire: What's Holding Back Turkey?”, Insight Turkey, Bahar 2012,
heep://file.insightturkey.com/Files/Pdf/insight-turkey_vol_14_no_2_2012_cebeci_ustun.pdf.

3 “Davutoglu Esad’a émiir bi¢ti”, NTVMSNBC, 24 Agustos 2012, http://www.ntvmsnbc.com/id/25376791.
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Ekim 2011'de
Suriye’deki siddetten
kacan multecilere
agik kapi politikasi
vygulanacagini ilan
eden, sonrasinda
bu durumu “gecici
koruma” ile ilgili
yasal bir cerceveye
oturtan Turkiye, bu
beklentisine ters
dusen bir noktaya
geldi.
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Surekli buytyen
Suriyeli molteci
popuUlasyonunun
varhgi ev sahibi
toplumu ekonomik,
sosyal ve elbette
siyasi bakimdan
derinden etkiliyor.
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geldigi kamp digt miilteciler s6z konusu oldugunda, tamamlanmaktan hayli uzak. Ev
sahibi toplum i¢ine dagilan miiltecilere yonelik ¢alisma yiiriitmek, farkli kamusal aktor
ve kurumlarin katlimini gerektiriyor ve hedef toplulugun kimler oldugunu belirlemek,
ev sahibi topluma nasil yardim edilecegini saptamak —6zellikle de kapsamli bir ihtiya¢
analizi uygulamasinin yoklugunda- daha da zorlastyor. Ugiincii olarak, siirekli biiyiiyen
Suriyeli miilteci popiilasyonunun varligi ev sahibi toplumu ekonomik, sosyal ve elbette
siyasi bakimdan derinden etkiliyor.

Son olarak, 6nemli noktalardan bir tanesi de Suriyedeki insani ve politik durumun
kotiilesmeye devam ediyor olmasi. Peki, Tiirkiye biitiin bu zorluklarin iistesinden nasil
gelebilir?

Bu rapor, sirayla Eyliil ve Kasim 2013 tarihlerinde yayinlanan Suriye Krizi: Kitlesel Yerin-
den Edilme, Acil Ihtiyaclar ve Tiikenen Cikss Yollar: (Syria Crisis: Massive Displcement, Dire
Needs and a Shortage of Solutions) ve Tiirkiye ve Suriyeli Miilteciler Krizi: Sonu Gelmeyen
Misafirlik (Turkey and Syrian Refugees: The Limits of Hospitality) adli raporlarin devami
niteliginde* ve ad1 gegen bu iki rapor i¢in yapilan arastirmalara ek olarak Ocak 2014’te
Ankara ve Istanbul'da akademisyenler, sivil toplum temsilcileri, Suriyeli miilteciler ve
resmi otoritelerle yapilan miilakatlara ve 1 Subat 2014 tarihinde Uluslararas: Stratejik
Aragtirmalar Kurumw'nda (USAK, Ankara) gergeklestirilen “Uzun Dénemde Suriyeli
Miilteciler” Calistayr'nin ¢iktlarina dayaniyor. Raporun 6ncelikli hedefi, Tiirkiye'deki
Suriyeli miiltecilerin i¢inde bulunduklart durumu degerlendirmek ve bunun Tiirkiye
igin siyasi sonuglarini tartismaktir. [lk béliim, genel olarak Tiirkiye'nin kitlesel gog tec-
riibelerine ve Suriyeli miilteciler krizinin daha éncekilerden hangi agilardan farklilastg:-
na dair bir tartisma sunuyor. Bu boliimii, Suriyeli miiltecilerin Turkiyedeki durumlar:
hakkindaki degerlendirme izliyor. Ugiincii boliim, Tiirkiye'nin karst karstya oldugu giic-
litklere; dordiincii boltim ise uluslararasi isbirligi ve yiik paylasimina odaklaniyor. Rapor,
Suriyeli miiltecilerin 6ngoriilebilir bir gelecekte Tiirkiye'de kalmaya devam edeceklerini
gdz oniinde tutan bir dizi politika 6nerisiyle sonuglantyor. Suriyelilerin Tiirkiye'de ka-
lacaklar1 6ngériisti, politikalarin Suriyelilere acil yardim ve koruma saglamaktan; okul
cagindaki Suriyeli cocuklarin egitimi ya da miiltecilerin isgiicii piyasasina dahil edilmesi
gibi uzun donemli ve entegrasyonla ilgili bir dizi konuyu halletmeye kadar bircok acil
ihtiyacin varligina isaret ediyor. Bu durumun, uluslararasi topluluk agisindan ¢ok daha
biiyiik ve daha eli acik bir yiik paylagimi, dayanisma ve buna eglik edecek bir isteklilik;
Tiirkiye agisindan ise uluslararasi uzman paydaslarla isbirligi ile desteklenmesi gerekecek.

4 Syrian Crisis: Massive Displacement, Dire Needs and a Shortage of Solutions, (Brookings, Washington DC, Eyliil 2013),
http://www.brookings.edu/research/reports/2013/09/18-syria-humanitarian-political-crisis-ferris-shaikh-kirisci  ve
Suriyeli Miilteciler Krizi ve Tiirkiye: Sonu Gelmeyen Misafirlik (Brookings, Washington DC & USAK, Ankara/Kasim
2013), http://www.brookings.edu/research/reports/2013/11/14-syria-turkey-refugees-ferris-kirisci-federici.
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TURKIYE’YE YONELIK

KITLESEL MULTECI VE
SIGINMACI AKINLARI

Tiirkiye Cumburiyeti, 1920’lerden 1990°larin ortalarina ka-
dar Balkan cografyasindan gelen Arnavutlardan Tatarlara
kadar degisen bir yelpazede 1,5 milyonu askin Miisliiman
miilteciyi topraklarma kabul etti”

1989°da Bulgaristan'daki komiinist rejimin siddetli zulmiinden kacan 300 binden fazla  seeeccceeeeeececccccecccen
1991 tarihli zorunlu

kitlesel gog, Turk
siginma politikasi

Bulgaristan vatandagi Pomak ve Tiirk, Turkiye'ye sigindi. Hitkiimet, 1934 tarihli bir
yasaya atfen, bu insanlari “Ttirk soyu ve kiiltiirii’ne mensup kabul ederek onlara hem

siginma icin kapilarini agtt hem de Tiirk vatandagligs kazanabilmeleri i¢in imkan tanidi.
Uzerinde derin ve

1991°de ise Tiirkiye, Saddam Hiiseyin'in Kiirtleri ve Kuzey Irak’taki diger azinlik grup- uzun sireli bir etki

larini hedef alan siddetinden kagan yarim milyona yakin insanin kitlesel siginmasina b'mkm'§1'r
sahne oldu.® Son derece zorlu daglik arazi ve kis sartlari, bu kitlesel akini siiratle biiyiik
bir insani krize dontistiirdii ve bu, tam da Tiirkiye’nin Kiirt kimligini hala reddetmeye
devam ettigi bir doneme tesadiif etti. Baslangicta Tiirk hitkiimeti, bu olay1 bir ulusal
giivenlik krizi gibi gordii ve miiltecilerin Tiirkiye'ye girisini engellemeye ¢alisti. Ancak
uluslararasi camiadan ve {ilke i¢inden gelen tepkiler, hitkiimeti, Kuzey Irak’ta, miiltecile-
rin ilerde tilkelerine geri ddnmelerini garanti altna alacak bir giivenli bélge yaratulmast
icin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ni (BMGK) harekete gegirecek bir diplomatik
caba icine girmeye zorladi.” S6z konusu krizlerin ilki, aslinda 1988'de Halepge katlia-
mindan kacan 60 binden fazla Kiirt'tin gelisiyle patlak vermisti. Bu grup, Giineydogu
Anadoluda konaklatulmis ve herhangi bir resmi/yasal koruma olmaksizin “misafirler”
olarak adlandirilmisti.® Cogu, 1991 miiltecileri ile birlikte kuzey Irak’a geri dondii.

1991 tarihli zorunlu kitlesel go¢, Tiirk siginma politikasi tizerinde derin ve uzun siireli
bir etki brrakmiugtir. Tiirkiye, ilk ulusal iltica mevzuatini Kasim 1994’te ulusal giivenli-

gin insan haklarinin ¢ok iizerinde vurgulandigs bir yénetmelik kapsaminda benimsedi.

5 Kemal Kirisci, “Coerced Immigrants: Refugees of Turkish Origins since 1945, International Migration, Vol.34,
No.3, (1996).

6 Muhtesem Kaynak ve digerleri, The Iraqi Asylum Seekers and Tiirkiye (Tanmak Yayinlar:, Ankara, 1992) ve Suna G.
Thlamur-Oner, “Turkey’s Refugee Regime Stretched to the Limit? The Case of Iragi and Syrian Refugee Flows”,
Perceptions, Sonbahar 2013, Vol.XVIII, No.3.

7 Kemal Kirisci, “Provide Comfort and Turkey: Decision Making for Refugee Assistance”, Low Intensity Conflict &
Law Enforcement, Vol.2, Sonbahar 1993, No.2.

8  Zorunlu kitlesel miilteci akinlarinin kurbanlarint “misafir” olarak tanimlama uygulamasi hakkida bir tarugma icin
bkz. Metin Corabatir, “Suriyede I¢ Savas ve Insani Giivenlik”, Milliyer, 18 Eyliil 2013, http://cadde.milliyet.com.
tr/2012/07/24/YazarDetay/1765043/suriye_de_ic_savas_ve_insani_guvenlik.
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Molteci ve
siginmacilara asina
bir Ulke olmasina
ragmen Turkiye igin
Suriyeli moltecilerin
Ulkeye girisi
beklenmedik bir

durum yaratt.
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Hizla 1 milyona
yaklasan multeci
sayisi, Turkiye
tarihindeki diger
hicbir kitlesel insan
akini olgusuna
benzemiyor.
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1994 Yonetmeligi, “hiitkiimet aksi ydnde bir karar almadig siirece kitlesel miilteci akin-
larina, miilteciler Turkiye sinirini gegmeden cevap verilmesi gerektigini” belirtiyordu.’
Miiltecilerin ¢oktan Turkiye'ye giris yapmis bulundugu bu kitlesel iltica vakasinda ise
Yonetmelik, resmi makamlara, miiltecileri sinir bélgelerine miimkiin oldugunca yakin
yerlerde kurulan kamplarda tutmalari gerektigini sdyliiyor; ayni zamanda, miilteci kabul
etme ve bireysel siginma bagvuru siireclerini de tanimliyordu. Tiirkiye'nin 1951 Miil-
tecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi’ni “cografi kisitlama” ile kabul et-
mesine paralel olarak ‘94 Yonetmeligi, miilteci statiisii alma hakkini yalnizca “Avrupada
meydana gelen olaylar” nedeniyle siginma arayan kisilerle sinirladi. Avrupa digindan ge-
lerek Tiirkiye'ye siginanlar ise ancak iiciincii tilkeye yerlestirilme islemleri tamamlanana
dek Tiirkiyeden gecici oturma izni alabiliyordu.

1990’larin ortalarinda ve sonunda 50 bin civarinda Arnavut ve Bosnak miilteci de
Tirkiye'ye geldi. Eski Yugoslavya pasaportuyla gelen kimi miiltecilere informel bir ko-
ruma saglanirken, geri kalanlar Bulgaristan-Tiirkiye sinirindaki miilteci kamplarina yer-
lestirildi. Mengse iilkelerindeki durum istikrara kavusunca bu miiltecilerin ¢ogu tilkesine
geri dondii ancak bazilar1 da Tiirkiye'de kalip evlilik, is piyasasina katilim ya da vatan-
daslik almak yoluyla yerel topluma entegre oldu.

Miilteci ve siginmacilara asina bir iilke olmasina ragmen Turkiye icin Suriyeli miiltecile-
rin iilkeye girisi ii¢ nedenle beklenmedik bir durum yaratt1. Ilk olarak, hizla 1 milyona
yaklasan miilteci sayisi, Tiirkiye tarihindeki diger hicbir kitlesel insan akini olgusuna
benzemiyor. Ikincisi, Tiirkiye'nin Avrupa disindan gelmis bu kadar fazla sayida miilte-
ciye yonelik “acik kapi politikasi” uygulamasi, gegmisteki uygulamalardan 6nemli bir
sapmaya isaret ediyor. Ugiinciisii, s6z konusu miilteci akini, Tiirkiye'nin, hem bireysel
hem de kitlesel (en masse) siginmalara cevap veren yeni gog yasasinin uygulanmasindan
sorumlu olacak Gog ve Iltica Genel Miidiirliigirniin kurulus dénemine denk geldi. Kiz-
lesel siginma, toplu insan haklari ihlalleri ve yaygin siddetin bir sonucu olarak ¢ok fazla
sayida miiltecinin sinirlari ge¢mesi olarak tanimlanirken; bireysel siginma, zulme maruz
kalan kisilerin vatanlarini terk ederek bir bagka iilkeden siginma talep etmesi durum-
larini ifade eder. Bireysel siginmacilarin ve miiltecilerin hak ve 6devleri, 1951 Cenevre
Sozlesmesi ile diizenlenir; kitlesel siginma durumlariysa Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Yiiriitme Komitesi (ExCom) kararlari ve genel uluslara-
rast hukuk ile tanimlanir.

Tiirkiye, bir siginma iilkesi olarak uzun bir tarihe sahip ve 1951 Sézlesmesi’nin hem
yapicist hem de imzacist konumunda. Son dénemde Tiirkiye, Suriye miilteci hareketiy-
le birlikte diinya ¢apinda en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilkeler arasinda altnc
straya yiikseldi.'” Ancak Tiirkiye, Suriyelilerin kitlesel siginmasinin 6tesinde bireysel si-
ginma bagvurularinda da kayda deger bir arugla karst karstya. BMMYK’ya gore 2013

9 Tiirkiyeye lltica Eden Veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Tkamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
Tle Topluca Sigimma Amactyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilar Ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, No.1994/6169, 30 Kasim 1994, http://www.refworld.org/docid/49746¢c62.heml.
Madde 8de “...niifus hareketinin arazi avantajlar1 da dikkate alinarak sinirda durdurulmasi ve siginmacilarin siniri
gecmelerinin dnlenmesi esastir” denilmektedir. Yonetmelige dair kapsamli bir analiz i¢in bkz. Kemal Kirisci, “Is Tur-
key lifting the “geographical limitation”?: The November 1994 Regulation on Asylum in Turkey” (Tiirkiye “cografi
kisitlamayi” kaldirtyor mu?: Tiirkiye'de [lticaya Dair Kasim 1994 Yonetmeligi), International Journal of Refugee Law,
Vol. 8, No. 3, (1996).

10 UNHCR Mid-Year Trends 2013, bkz. Sekil 3, sayfalar 6 ve 7, http://unhcr./52af08d26.html.
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yilindaki 45 bin bagvuru ile birlikte Tiirkiye, diinyada bireysel siginma bagvurusu alan
sanayilesmis {ilkeler arasinda 2010'da on besinci siradayken, on sira birden yiikselerek
besinci siraya ¢ikor. !

Turkiye, ancak 1994 Yonetmeligi'ni uygulamaya baglamasinin ardindan siginma veri-
lerini diizenli bir sekilde tutmaya bagsladi. 1995’ten bu yana, bireysel siginma bagvu-
rusu yapanlar Afganistandan Zimbabve'ye kadar pek ¢ok iilkeden gelmekle birlikee,
cogunluk Irak ve Iran mengeli olmustur. Bu sayilan iilkelerden gelen siginmacilarin da
dihil oldugu bagvuru asgamasindaki 118 binden fazla siginmaci, 2013 yili sonu itibariyla
Tirkiyede bulunmaktadir."* Dosyalari, hitkiimet tarafindan BMMYK ile yakin igbirligi
icinde degerlendirilen bu siginmacilarin tigte birinden fazlasi miilteci statiisii ald1 ve bu
kesimin neredeyse tamamu {i¢iincii tilkelere yerlestirildi. Geri kalan 72.000’e yakini i¢in-
se dosya degerlendirme siireci devam ediyor. Ancak, mevcut sistem baski altinda ve sim-
dilerde miilteci statiisti belirleme siireci yillar alabiliyor.” Bu dinamik, siginmaci sayi-
sindaki ani artigla daha da ciddi boyutlara ulagti. Bu artis nedeniyle BMMYK, 2013’ten
bu yana Tiirk sivil toplum kurulusu Siginmacilar ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi
(SGDD)den hizmet aliyor. SGDD ve BMMYK, siginmacilara bir goriisme tarihi ve-
rilmeden evvelki 6n-kayit islemleri icin birlikte ¢alisiyor. Kimi durumlarda gortisme
randevulart SGDD tarafindan alinan ilk kayittan ancak iki sene sonrasina verilebiliyor.'*
Bu gelismeler, Gog Idaresi Genel Miidiirliigi'niin (GIGM) Nisan 2014’te Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nu (YUKK) uygulamaya basladig; tarihe tesadiif edi-
yor.” Yasa, Tiirk siginma sistemini tam manasiyla yenilemek ve reforme etmek ama-
cini tagtyor. Yasayi hazirlayan ekibin bir yetkilisinin de belirttigi gibi “Turkiyede go¢
konusu, artik 1950’lerin baglarinda hazirlanmis yasa ve idari diizenlemelerle yonetile-
mez. O tarihlerde Tiirkiye’yi ziyaret eden yabanci sayist yillik 35.000 idi; 2012de ise 30
milyondan fazla.”' Yasa, bunun yaninda, GIGM tarafindan yénetilecek tam-yetkili bir
statll belirleme sistemini uygulamaya koyuyor ve siginmacilarin iltica ve adli bagvuru
prosediirlerine erisim haklarini garanti altina aliyor. Ayrica miilteci ve siginmacilarin
-isttihdam da déhil- kamu hizmetlerine katilim haklarint tanimliyor.

Kanunun hazirlik galismalari, Insan Haklari Izleme Orgiiti'niin (HRW) 2008'de yayin-
ladig1 ve Tiirkiye'yi diizensiz go¢menlere yonelik kétii tutumu ve siginmacilarin miilteci
statiisii belirleme sistemine erisimi konusunda kargilagtiklari ciddi sikintilar nedeniyle
siddetle elestirdigi raporundan kisa bir siire sonra baglad1.'” Kanun, Tirkiye'de pek de

11 UNHCR Asylum Trends 2013: Levels and Trends in Industrialized Countries, bkz. Tablo.2, s.12, http://www.unhcr.
org/5329b15a9.html.

12 Bu veriler GIGMden alinmustir. Tiirk hiikiimeti ve BMMYK’nin Tiirkiye'deki siginmacilara dair verileri birbiriyle
tam olarak uyusmamaktadir.

13 Susanne Giisten, “As Refugees Flood Turkey, Asylum System Nears Breakdown”, 7he New York Times, 26 Eyliil
2012, hetp://www.nytimes.com/2012/09/27//world/middleeast/as-refugees-flood-turkey-asylum-systam-nears-brea
kdown.html?_r=0.

14 SGDD temsilcisi ile kisisel miilakat, Ocak 2014.

15 Kanun No: 6458, Resmi 28615, 11
2013/0420130411-2.htm.

16 GIGM yetkilisiyle kisisel miilakat, Ocak 2014.

17 Stuck in a Revolving Door: Iragis and other Asylum Seekers and other Migrants at the Greece/Turkey Entrance to the
European Union, (Human Rights Watch, Kasim 2008), http://www.hrw.org/reports/2008/11/26/stuck-revolving-
door-0. Ayrica bkz. Unwelcome Guests: The Detention of Refugees in Turkeys “Foreigners’ Guesthouses” (Helsinki Ci-
tizens Assembly, Refugee Advocacy and Support Program, Kasim 2007), http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/
rasp_detention_report.pdf

Gazete, No: Nisan 2014, htep://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
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asina olunmayan bir bi¢imde, Tiirk sivil toplum kuruluslarinin yant sira Avrupa men-
seli ve BM baglanul: ¢esitli paydaglardan da katk: alinarak seffaf bir miizakere sonucu
olusturuldu. Ayrica Tiirkiye'deki yasama tecriibesinin nadir bir 6rnegi olarak bu kanun,
biitiin partilerin destegini alarak parlamentodan oybirligi ile gecti. Kanunu hazirlayan
ekibin, bir go¢ tilkesine doniismenin yaratacagi zorluklari asacak, reform niteliginde bir
mevzuat meydana getirmesi, bu nedenle de 6vgiiye deger.

Su anda YUKK yiiriirlige girmis bulunuyor ve bu yasa ile kurulan Gog Idaresi de ca-
lismalarina bagladi. Suriyeli miilteciler sorununun y6netimi, Tiirkiye'nin karst karstya
oldugu ¢ok sayidaki meydan okumanin ¢oziimiinii saglayacak yeni bir asamaya gege-
cektir. Bu meydan okumalara nasil cevap verilecegi konusuna gegmeden 6nce, ilk olarak
Suriyeli miiltecilerin Tiirkiyedeki durumu degerlendirilecektir.
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TURKIYE’DEKI SURIYELI
MULTECILER

Gegmiste Tiirkiye'ye ¢cok az sayida Suriyeli sigginmaster. Resmi
istatistiklere gore 1995-2013 arasinda 48 bin Iranly, 24 bin
Irakl: ve yaklasik 29 bin Afgan Tiirkiye'ye siginma basvuru-
sunda bulunmusken; Suriyeden gelen siginmacilarin sayis

sadece 635 idi.

Nisan 2011°den itibaren bu tablo ¢arpict bicimde degisti. Bu tarihten 3 yil sonra iilke,
220 bin kadari miilteci kamplarinda, 700 bin kadari da kamplarin disinda olmak tizere
toplamda 900 bini agkin Suriyeli’ye ev sahipligi yapar hale geldi. (Bkz. Grafikler 1 ve 2).
Hem Tiirk hiikiimeti hem de BMMYK tarafindan bildirilen bu rakamlarin ise “temkinli
veriler” oldugu diistiniiliiyor.'® Zira sahada miiltecilerle birebir irtibat halinde olan yet-
kililerin ifadesine gore kamp disinda yasayanlarin sayisi halihazirda 1 milyon civarinda.
Hiikiimet, 2014 yili sonu itibariyla iilkedeki toplam Suriyeli sayisinin 1,5 milyon olma-

sint bekliyor.”

Kamp disindaki Suriyeliler, tiim iilkeye yayilmis durumda olsalar da biiyiik ¢ogunlu-
gu Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin seklinde siralanabilecek Suriye sinirina
yakin bes ilde yogunlastyor. Ustelik miilteci kamplarinin ¢ogu da bu illerde bulunuyor
ve yarim milyon kadar kayitli kent miiltecisi de bu kentlerde yastyor. Ornegin Kiliste,
kamp ve kamp-digt miiltecilerin toplamu, -getirdikleri diger tiim zorluklar bir yana- seh-
rin kendi niifusunu agmis durumda. Tiirkiye'nin batt bélgelerindeki Ankara, [zmir, An-
talya, Istanbul, Konya ve Mersin gibi biiyiik sehirler de miilteciler igin cazip yerlesim
alanlart arasinda. Insan haklari-temelli bir sivil toplum kurulusu olan Mazlum-Der’e

gore sadece Istanbul'da kayit dist Suriyeli miilteci sayist 300 bini agt1.2°

18 “UNHCR Turkey Syrian Refugee Daily Sitrep”, BMMYK, 8 Mayis 2014, http://reliefweb.int/report/turkey/unhcr-
turkey-syrian-refugee-daily-sitrep-08-may-2014._

19 2014 Syria Regional Response Plan: Turkey, s. 7, http://www.unhcr.org/syriarrp6/docs/syria-rrp6-turkey-response-
plan.pdf#L. Ayni rakam, Tiirkiyede gdrev yapan bir UNHCR temsilcisi tarafindan da dillendirildi.Bkz. “Suri-
yeli miilteci sayist 4,1 milyonu bulabilit”, 7RT Haber, 16 Aralik 2013, http://www.trthaber.com/haber/dunya/
suriyeli-multeci-sayisi-41-milyonu-bulabilir-112473.html. Béyle bir durumda, Tiirkiye'deki Suriyeli miilteci niifusu
Tiirkiye'nin 81 ilinden 68’ini agacaktir. Bkz. “Yillara gére il niifuslari, 2007-2013”, TUIK, htep://www.turkstat.gov.
tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1590, erisim tarihi:21 Nisan 2014.

20 Daha 6nce gikan bir raporunda Mazlum-Der, Istanbul'daki Suriyeli miilteci saytsinin 100.000 oldugunu séylemisti.
Bkz. Halim Yilmaz, Tiirkiyede Suriyeli Miilteciler: Istanbul Ornegz’/ﬁspit/en j/ﬂtiyﬂ(/ar ve Oneriler, Mazlum-Der, 12
Eyliil 2013. Ancak dernek, simdilerde rakamin -iyimser bir tahminle- 300.000 oldugu kanaatinde, Kisisel miilakat,
Nisan 2014.
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huokUmetince insa
edilen kamplarda
yer olmadigi ve
Turkiye sartlarinda
yasamlarini
surdurecek kadar
ekonomik gugleri
bulunmadigi cevabini
veriyorlar.
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Grafik 1. Aylara Gére Tiirkiye'deki Kamp Sayist
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Grafik 2. Tiirkiye'deki Kamplarda Kalan Suriyeli Miilteci Niifusu
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Kaynak: BMMYK & AFAD

Bunlara ilaveten, Suriye icinde Tiirkiye sinirinin yani baginda kurulmus ve degisen sa-
yida iilke icinde yerinden edilmis kisiye (IDP) barinak olarak kullanilan derme-catma
bir dizi kamp daha bulunuyor.?' Bu kamplarda kalan insanlara neden Suriyeyi terk edip
Tiirkiye'ye gelmedikleri soruldugunda Tiirk hitkiimetince inga edilen kamplarda yer ol-
madig; ve Tiirkiye sartlarinda yasamlarini siirdiirecek kadar ekonomik gii¢leri bulunma-
dig1 cevabini veriyorlar.”? Son olarak, sinirin Tiirkiye tarafindan Suriye’ye dogru —miil-

21 Limits of Hospitality, ss.6-7 ve 21-23.

22 Roy Gutman, “Suriye'de iilke I¢inde Yerinden Edilenler”, Analist Dergisi, Kasim 2013, http://www.usakanalist.com/
detail.php?id=748
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teci kamplarindan 262 bin kisilik goniillii geri donisleri iceren- bir bagka daimi akig®
oldugundan da sdz etmek gerek.” Bu hareketlilik, hem resmi hem de —hiikiimetin gii-
venlik gerekgesiyle sinir kapilarini kapattigi donemlerde hayli 6nem kazanan- gayriresmi
gecis noktalar1 tizerinden gergeklesiyor.”> Bu nedenle sinirdan gegen insan sayisini ta-
kip etmek oldukea zor. Non-refoulement yani herhangi bir miilteciyi/siginmactyt zulme
ugrayacags vatanina veya sigindigi yerden bagka herhangi bir yere géndermeme ilkesi,
bir uluslararasi yiikiimliilik. Turkiye'deki Helsinki Yurttaglar Dernegi’ne gore (HYD),
2012deki bir vaka haricinde Tiirkiye bu yiikiimliiliige riayet ediyor.”® Halihazirda, hii-
kiimet goniillii geri doniisleri izlemekle gorevlendirilmis olsa da HYD mevcut diizenle-
melerin yetersiz oldugunu disiiniiyor ve “non-refoulement” (geri-gondermeme) ilkesi-
nin daha iyi gozlemlenebilmesi i¢in ¢agrida bulunuyor.””

23 Bu akisa dair daha kapsamli bilgi i¢in bkz. “Syrian Refugees: In Their Own Words”, 7he Guardian, 2 Nisan 2012,
http://www.theguardian.com/world/2012/apr/02/syrian-refugees-their-own-words.

24 Bu veriler, AFAD’in 28 Nisan 2014 tarihli bilgi notundan alinmistir.
25 AFAD’in 2013’te yapug1 bir arastirmaya gore kamplarda veya kamp disinda yasayan Suriyeli miiltecilerin sirastyla
yiizde 42 ve yiizde 48’1 iilkeye “resmi olmayan noktalardan” giris yapmis, Tiirkiyedeki Suriyeli Siginmacilar, 2013

Saha Arastirmas: Sonuglars, s.23, hueps://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/60-2013123015491-syrian-refugees-in-
turkey-2013_baski_30.12.2013_tr.pdf.

26 “Syrian Refugees in Turkey: Briefing Note”, Helsinki Yurttaglar Dernegi- Tiirkiye, Miilteci Koruma ve Destek Progra-
mi, 16 Kasim 2012, s.5, http://www.hyd.org.tr/staticfiles/20121116_hca_turkey_briefingnotesyrianrefugees.pdf.

27 Kisisel miilakat, Nisan 2014.
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MULTECI KRIZININ
YONETIMI

Tiirkiye ile Suriye arasinda gelisen yakin iliski, 2009 da vize-
lerin karsilhikly olarak kaldirilmaswyla zirve noktasina ulag-
t.”®

Bu durum, Tirkiye'yi ziyaret eden Suriye vatandaslarinin sayisinda siirekli bir aru-
st beraberinde getirdi. Tuirkiye’ye gelen Suriyeli sayist 2008'de 400 bin civarinda iken
2010°da rakam 900 bini bulmustu.”” Bu veriler 6nemli, zira Suriye krizi trmanmaya
basladiginda Suriye pasaportu tastyanlar Tiirkiye sinirint hicbir problemle karsilasmadan
kolayca gegebildiler. Hitkiimet, bir siire sonra krizden kacan biitiin Suriyeliler i¢in sinir
kapilarinin agik oldugunu net bi¢cimde ifade ederek ayni uygulamay1 pasaportu olmayan
miilteciler i¢in de baglatti. Mayis 2011°de Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi'ni
(AFAD) miilteci krizine cevap vermek tizere harekete gecti ve ilk miilteci kafilesi igin ko-
naklama tesisleri ayarladi. Ekim 2011 itibariyla 8 adet miilteci kamp1 hazir hale getiril-
misti. O tarihlerde, ¢ok daha kapsamli bir politikaya ihtiya¢ duyuldugu gercegi giderek
belirginlesiyordu.

Bu politikanin gok sayida anahtar boyutu var. Ilk olarak hiikiimet, miiltecileri “misafir”
olarak tanimlayan baglangi¢taki tutumundan vazgegerek Ekim 2011°de miilteciler i¢in
cok daha net bir yasal statii saglayan “gecici koruma” rejimini (temporary protection
regime) benimsedi.** Bu, 1994 Yonetmeligi'nde sunulanin ¢ok étesinde bir koruma re-
jimi®' ve hiikiimetin uluslararast hukuk ¢ergevesinde tanimlanan “geri-géndermeme”
ilkesini ve Suriyelilere saglik ve barinma imkénlari gibi temel insani hizmetleri sagla-
may1 kendiliginden kabul etmesi anlamina geliyor. Gegici korumanin siiresine iliskin
ise herhangi bir kisitlama bulunmuyor. Ancak s6z konusu politika, simdiye dek Igisleri
Bakanligrnin Mart 2012'de yapug kamusal erisime kapali bir genelgeye bagli kaldi.**

28 Juliette Tolay, “Coming and Going: Migration and Changes in Turkish Foreign Policy”, ed. Roland H.Linden ve
digerleri, Turkey and Irs Neighbors: Foreign Relations in Transition, (Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2012), 5.134.

29 Veriler i¢in bkz.Kemal Kirigci, “Turkey’s ‘demonstrative effect’ and the transformation of the Middle East”, /nsight
Turkey, Vol.13, No.2, 2011, Sekil II, 5.45. Bahsedilen rakam, 2002'de sadece 126.000 idi.

30 Bu tanimin daha kapsamli bir agiklamast i¢in bkz. HYD nin hazirladigt “Syrian Refugees in Turkey: Briefing Note”
ve de Miilteci-Der'den Piril Ergoban’in Agos Gazetesi’ne verdigi “Tiirkiye’ye siginan Suriyeliler misafir degil, miil-
teci” baglikli miilakat, Agos, 11 Ocak 2014, https://www.agos.com.tr/haber.php?seo=utrkiyeye-siginan-suriyelier-
misafir-degil-multeci&haberid=6419.

31 “Ulkemize Sigman Suriye Vatandaglarinin Barindiklari Cadirkentler Hakkinda Inceleme Raporu”, TBMM Insan
Haklar: Inceleme Komisyonu, 5 Subat 2012, s.12.

32 “Tiirkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine
ve Barindirilmasina Dair Yénerge”, 30 Mart 2012'de 62 No'lu Diizenleme olarak ¢ikarilmigti. “Suriyeli Miilteciler”,
Zaman, 14 Mayis 2012, http://www.zaman.com.tr/yorum_suriyeli-multeciler_2089308.html.
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Ekim 2011 itibanyla
8 adet multeci kampi
hazir héle getirilmisti.

O tarihlerde, ¢ok
daha kapsamlh
bir politikaya
ihtiyag duyuldugu
gercegi giderek
belirginlesiyordu.
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“Burasi 5 yildizl
bir otel gibi, ama
biz burada mutlu
degiliz.”

Kampta kalan bir
Suriyeli
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Cok sayida insan haklar1 temsilcisi, bu gizlilikten sikayet ediyor ve genelgeyi gorebilenler
ise genelgenin uluslararast hukuk ve insan haklari standartlariyla genel anlamda uyumlu
oldugunu ve ozellikle bundan dolay: gizliligin sasirtict oldugunu ve buna bir anlam ve-
remediklerini soyliiyorlar.® Tkincisi, hiikiimet, sinir kapilarint Suriyeli miiltecilere agik
tutmay! taahhiit etti. Zaman zaman Suriye tarafindaki durumun kétiiye gitmesiyle or-
taya ¢ikan giivenlik kaygilart nedeniyle resmi sinir kapilarinin kapatildigs olmusgsa da bu
politika “agik kapi politikasi” olarak biliniyor.’* Kapilarin kapatilmak zorunda oldugu
durumlarda ise miilteciler, Tiirkiye’ye gecebilmek icin gayriresmi gegisleri kullanma yo-
luna gittiler.” Ucgiincii olarak, hiikiimet, Devlet Bakani Besir Atalay’in bagkanliginda,
bakanliklardan ve hiitkiimet birimlerinden temsilcileri bir araya getiren bir koordinasyon
komitesi kurdu. Komite, iki haftada bir toplaniyor. Son olarak, Suriye sinirindaki illerin
valileri arasinda isbirligi saglamak amaciyla 2012 Kasim ayinda bir de “koordinatér vali”
atand1.

Hiikiimet, kamp kurmak ve bu kamplari ydnetmek konusunda basarili olmugtur. Kamp-
lar, 6zellikle miiltecilere sunulan hizmetler ve konaklama tesislerinin kalitesi baglaminda
kayda deger 6vgiiler aliyor. Hepsinde saglik merkezleri, okullar, sosyal tesisler ve mesleki
egitim kurslari gibi donanimlar bulunmakta. Saglanan hizmetler psikolojik yardimdan
televizyon izleme odalarina kadar bir¢ok degisik hizmet kalemi igeriyor ve séz konusu
hizmetlerin kalitesi Uluslararasi Kriz Grubu (International Crisis Group, ICG) tarafindan
bu kamplarin “simdiye kadar gériilmiis en iyi miilteci kamplar1” olarak lanse esilmesini
saglad1.>® The New York Times da Subat ayinda “Miikemmel Bir Miilteci Kamp: Nasil
Inga Edilir?” baglikli bir yazi yayinladi.”” Ancak bu makale ayni zamanda Suriyedeki
catigma sonu goriinmez héle geldik¢e kamp sakinlerinin de nasil hizla sikintilt bir ruh
haline birtindtigiine isaret ediyor. Bu durum, bir kamp sakininin su sézlerinde tiim ¢ip-
lakligiyla ortaya ¢ikiyor: “Burast 5 yildizli bir otel gibi, ama biz burada mutlu degiliz.”
Gergekten de kamplar, Suriye'deki rejimin ¢ok uzun 6miirlii olmayacagi ve miiltecilerin
makul bir siire icinde evlerine geri donebilecekleri beklentisinin hakim oldugu bir dé-
nemde insa edilmisti.

Kamp digindaki miileeciler i¢in durum kamp icindekilere gore ¢cok daha zor. Suriyeli
miiltecilerin ¢ogunlugu -yaklasik %76’s1%*-, bu kamplarin diginda hayatina devam edi-
yor ve barinma, saglik hizmeti ve gida yardimlarina erigimlerinde aksakliklar s6z konusu.
Ocak 2013’te ABD Niifus, Miilteciler ve Gog Biirosu Miistesar Yardimcist Anne Ric-
hard, “... kent miiltecileri genellikle yerel halk i¢cine dagilmis ve gortiinmez durumdadir”

33 Miilteci-Derden Taner Kiligin Pinar Ogiing’e aktardigi goriisler, “Miilteci Politikasini Neden Tarugamiyoruz?”,
Radikal, 5 Mayis 2013, hetp://www.radikal.com.tr/yazarlar/pinar_ogunc/multeci_politikasini_neden_tartisamiyo-
ruz-1133796.

34 Cansu Camlibel, Nisan 2014’te dort resmi sinir kapisinin Irak-Sam Islam Devleti'nden duyulan endise nedeniyle
kapatldigini rapor etmisti, bkz. “Dis Istihbarat Siiphesi Yok”, Hiirriyet, 4 Nisan 2014, http://www.hurriyet.com.tr/
dunya/26215661.asp.

35 Limits of Hospitality, 5.5-6.

36 Blurring The Borders: Syrian Spillover Risks for Turkey, International Crisis Group, No: 225, 30 Nisan 2013, s.8,
htep://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/turkey-cyprus/turkey/225-blurring-the-borders-syrian-spillover-
risks-for-turkey.pdf.

37 Mac McClelland, “How to Build a Perfect Refugee Camp?”, New York Times, 13 Subat 2014, http://www.nytimes.
com/2014/02/16/magazine/how-to-build-a-perfect-refugee-camp.heml.

38 Bu hesaplama, hiikiimetin iilkede toplamda 900 bin Suriyeli bulundugu, bunlarin 220 bininin ise kamplarda konak-
ladig: bilgisi temel alinarak yapilmistir. Sayet kimi sivil toplum kuruluglarinin iddiasi olan 1 milyonu askin Suriyeli
bulundugu seklindeki tahmin dogruysa oran yiizde 76'dan 80’lere ¢ikacakur.
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Forograf 1. Lstanbulda kucaginda bebegiyle dilenen bir Suriyeli miilteci, 19 Haziran 2014/Biilent
Kilig

diyerek kamp disindaki bu insanlarin karsilagtiklari giicliiklere dikkat ¢ekmisti.” Bahsi
edilen niifusun ihtiyaglarina dair kapsamli veri bulunmaysi ise bu ihtiyaglarin kargilan-
masini ¢ok daha zor hale getiriyor.”

Hiikiimet, ciddi rakamlara ulagan miiltecilerin kamp digina bu oranda yayilacagini he-
saba katmamusti. Baglangicta, sadece pasaportlart olan Suriyelilere ikamet izni saglanmug
ve bu insanlarin kamp disinda konaklamasina izin verilmisti. Kabaca 2012 yilinin ikinci
yarisinda kamp digt miiltecilerin sayisinda 6nemli bir artis kaydedildi. Bu tarih, ayn:
zamanda Tiirkiye'nin uluslararasi yardim icin ¢agri yaptigt bir doniim noktasina isaret
eder. Halbuki onceki dénemde hiikiimet, miilteci krizini tek basina ydnetebilecegini
distiniiyordu. 2013’tin baslarinda Suriyeli miilteciler, 6zellikle de maddi birikimleri tii-
kenen ve kendilerini son derece zor kosullarla miicadele etmek zorunda bulanlar, kent
merkezlerinde goriiniir hale geldiler.*' Parklarda derme-catma cadirlarda yasayan ve so-
kaklarda dilenen miiltecilerin ortaya ¢ikmast ise medyanin Suriyelilerin i¢inde bulun-
dugu kotii duruma giderek daha fazla dikkat kesilmesini sagladi. Hiikiimetin, kamp
disinda yasayan miiltecilerin ihtiyaglarina cevap verme faaliyeti ¢ok yavas yiiriiyor; bu-

39 “State’s Richard at Senate Hearing on Syrian Refugee Crisis”, 7 Ocak 2014, htep://iipdigital.usembassy.gov/st/eng-
lish/texttrans/2014/01/20140107290103.heml#axzz2vksdSTTu. Kamp disindaki Suriyeli miilteci ailelerin yasadigt
son derece zor yasam sartlarina dair gorseller igin bkz. “Suriyeli aileler: Istanbul da artik savagin bir parcast”, Evrensel,
18 Ocak 2014, http://www.evrensel.net/haber/76612/suriyeli-aileler-istanbul-da-artik-savasin-bir-parcasi.html#.
U10d_W]JcbA ve “Istanbul'da yol kenarinda bir miilteci kenti”, Radikal, 28 Nisan 2014, heep://www.radikal.com.
tr/fotogaleri/turkiye/istanbulda_yol_kenarinda_bir_multeci_kenti-1188995#kategori.

40 Kemal Kirigci ve Raj Salooja, “Northern Exodus: How Turkey Can Integrate Syrian Refugees”, Foreign Affairs, 16
Nisan 2014, http://wwwioreignaffairs.com/articles/141186/kemal-kirisci-and-raj-salooja/northern-exodus.

41 Sema Karaca, “Kayit Dig1 Miilteciler, Kayda Deger Sorunlar”, Analist, Eyliil 2013, http://www.usakanalist.com/deta-
il.php?id=694. Kamp dist miilteciler hakkinda daha erken dénemli bir alan ¢aligmast icin bkz. Mehmet Giiger, Sema
Karaca ve Osman Bahadir Dinger, 7he Struggle for Life Between Borders: Syrian Refugees Fieldwork, USAK Raporlari,
No: 13-04, Mayis 2013, 5.23-24, http://usak.org.tr/usak_det.php?id=18&cat=8178&h=3#.Unzd QAT71l.
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Turkiye'nin karsi
karsiya oldugu cok
sayidaki meydan
okumayi yénetme
konusunda kayit
islemleri kritik bir rol
oynayacak.
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nun i¢in sergilenen ilk girisim sinir illerindeki tiim kamp disi Suriyelilere saglik hizmeti
sunulmast ydniindeki genelgeydi.* Bununla birlikte, kamp dist miiltecilerin sinir ille-
rinin ¢ok otesine dagilmis oldugunun fark edilmesi, s6z konusu hizmetin Ttrkiye si-

nirlar dahilinde yasayan tiim Suriye vatandaslarini kapsayacak sekilde genisletilmesiyle
sonuclandi.®?
Grafik 3. Tiirkiye’deki Kayitli Miilteciler ve Toplam Tahmini Rakam
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Hitkiimetin BMMYK’nin yardimiyla bir kayit sistemi olusturma ¢abast, uzun zaman
aldi. Kayt siireci, halihazirda 6nemli bir mesafe kat etti ve 2014 bagi itibariyla hii-
kiimet, kamp disindaki miiltecilerin yarisina yakinini kayit altina almay: basardi (Bkz.
Grafik3).* Bu siireg devam ediyor ve giderek biiyiiyen Suriyeli miilteciler sorunu nede-
niyle Tiirkiye'nin karst karstya oldugu ¢ok sayidaki meydan okumayi yonetme konusun-
da kayit islemleri kritik bir rol oynayacak.

Tiirkiye’nin ve uluslararasi toplulugun Suriyeli miilteciler krizine cevap vermeye ¢alisir-
ken karst karstya oldugu zorluklar listesi hayli uzun. Bu béliimde tartisilan zorluklar, ne
onemlerine ne de hangisinin daha fazla ¢aba gerektirecegine gore siralanmistir. Ancak
yine de Tiirkiye'nin karst karsiya oldugu baglica meydan okuma, Suriyeli miiltecilere
uzun dénemde ne olacagi meselesi. Cogu acidan, diger zorluklarla nasil basa ¢ikilacagt
da bu soruya verilecek cevaba bagli.

Tiirkiye'de ¢ogu insan, kriz basladiginda Suriyelilerin Tiirkiye'de gecici bir siireligine bu-
lundugu ve birka¢ ay icinde vatanlarina geri dénebilecekleri kanaatindeydi. Zalimce
bir savastan kacan bu insanlari comertce ve kollarini acarak karsilamak, en basta bir
etik gereklilik olarak goriiliiyordu. Ayrica bu politikanin, Suriye yeniden insa edildi-
ginde Turkiye'ye itibar ve birtakim ¢ikarlar saglamasi bekleniyordu. Bugiin, ¢cogu insan

42 AFAD Genelgesi, 18 Ocak 2013, 2013/1, no.374.
43 AFAD Genelgesi, 9 Eyliil 2013, 2013/8, no.12816.

44 “UNHCR Turkey Syrian Refugee Daily Sitrep 08.05.2014”, http://reliefweb.int/report/turkey/unhcr-turkey-syrian-
refugee-daily-sitrep-08-may-2014.
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Suriyelilerin uzun bir siire boyunca ve masrafli gii¢liikler tireterek Tiirkiyede kalmaya
devam edeceklerinin farkinda. Ekim 2013’te bir Tiirk STK temsilcisinin de dedigi gibi,
“baslangicta tiim Suriyeliler tilkesine geri donmek istiyordu. Ancak kaosun biiytimesi ve
radikal gruplarin artan miidahalesi, Suriyelilerde geri donmek istedikleri yerin bugiinkii
Suriye olmadig: seklinde bir hissiyat yaratti.”® Parlamento'da iktidar ve muhalefet parti-
lerine mensup bazi milletvekilleri de Ocak 2014’te gergeklestirilen miilakatlarda agik¢a
Suriye'deki ¢atismanin gelecek 10-15 yil siiresince kalict olacagini ve bu siire zarfinda
Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'de kalmaya devam edeceklerini soylemislerdi.

Suriyedeki i¢ savag durumu goz 6niine alindiginda, bu gézlemler pek de sasirtict degil.
Ulke, -gogu yerde- ekonominin ve temel kamusal hizmetlerin ¢okiisiine eslik eden mu-
azzam bir fiziksel yikim evresinde. Suriye yonetimi ve muhalefet temsilcileri arasinda
Ocak 2014’teki Cenevre zirvesindeki goriismelerle yeniden ateslenmesi beklenen ¢oziim
umutlari, sahada belirgin bir sonug tiretmedi. Ustelik iilke icindeki durum, radikal Is-
lamci gruplarin da dahil oldugu ti¢ tarafli bir catismayla giderek agirlasiyor. Bahsi gecen
radikal gruplarin hem mubhalif kanada hem de Esad’in miistahkem mevkilerine yonelik
saldirilari, Turkiye'ye yonelen yeni miilteci akinlarina neden oluyor. Catismanin karma-
sik yapist ve yakin tarihli ¢oziim ihtimali bulunmamasi, Tiirkiye'nin Suriye'den miilteci
almaya devam edeceginin ve gelenlerinse ongoriilebilir gelecekte Tiirkiye'de kalacaginin
agtk bir gostergesi.

45 Limits of Hospitality, s.9.
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UZUN DONEME
HAZIRLANMAK

BM Miilteciler Yiiksele Komiserligi, diinya ¢capinda miiltecile-
rin gozetilmesinden sorumlu ve miiltecilerin iilkelerine goniil-
lii geri doniisiinii ideal ve oncelikli secenek olarak tanimlyor.

Ancak Suriyeli miilteciler konusunda siyasi bir ¢6ziim olmaksizin nasil geri donebilecek-
lerini 6ngdrmek hayli zor. Cenevre goriismeleri, ¢ok sinirli bir bagari saglayabildi; uzlas-
ma ihtimali en azindan simdilik imkansiz gériintiyor. Suriye'deki siyasal sartlar ve yiki-
min boyutu, siddet durmus olsa bile miiltecilerin iilkeye hemen geri doniisiine imkén
tanimayacaktir.® Ustelik, rejimin iilkeyi yonetmeye devam ettigi bir ¢goziim de pek cok
Suriyeli’yi eve donmekten alikoyacakur.

Goniilli geri doniis distnda, BMMYK nin ikinci ve {igiincii ¢6ziim secenekleri ise ya
tigtincii tilkeye yerlesimi, ya ev sahibi tilkeye entegrasyonu veyahut da bu ikisinin kom-
binasyonunu iceriyor. BMMYK Subat 2014’te iiye iilkelere miilteci yiikiinti neredeyse
tamamen sirtlanmis durumdaki komsu tilkelerin yiikiinii biraz olsun hafifletmek tizere
en azindan 30.000 Suriyeli miilteciyi topraklarina kabul etmek i¢in goniillii olmalari
yoniinde bir ¢agri yapt1.” Avrupa iilkeleri 18.000’i askin kontenjan,*® ABD ise “birkag
bin” Suriyeli'yi topraklarina kabul etmeyi vaat etti.*” BMMYK ise bu cevaplar: takiben
Suriyeliler i¢in 2015 ve 2016 yillarinda fazladan 100.000 kisilik miilteci kontenjani
agilmast ¢agrisinda bulundu.”® Ancak, Bosnalilar ya da Kosovalilar i¢in uygulanan genis
kapsamli tigiincii tilkeye yerlestirilme programlarinin Suriye krizinde hayata gegirilmesi
zor goriiniiyor. Benzer sekilde, hassas durumdaki miilteciler ve tigiincii tilkelerde ak-
rabalart bulunan Suriyelilerden olusan sembolik rakamli kabuller disinda Tiirkiyedeki
Suriyeli miilteciler arasindan tigiincii tilkelere biiyiik miktarda miilteci yerlestirilmesi de
gercekei bir ihtimal gibi gdriinmiiyor.

Bu demek oluyor ki tigiincii segenek, yani ev sahibi tilkeye entegrasyon ihtimali ka¢inil-
maz olarak diisiiniilmeye baslanacak. Tiirkiye, hiikiimetin Suriyeli miiltecileri vatandas-

46 The Rising Costs of Turkeys Syrian Quagmire, International Crisis Group, n0.220, 30 Nisan 2014, 5.2, http://www.
crisisgroup.org/~/media/Files/europe/turkey-cyprus/turkey/230-the-rising-costs-of-turkey-s-syrian-quagmire.

47 “Resettlement, Humanitarian Admission, and Other Forms of Admission for Syrian Refugees 2013/2014 Pledges”,
BMMYK, Subat 2014, http://www.unhcr.org/52d565699.pdf.

48 Mona Chalabi, “Where are the Syrian refugees going?,” The Guardian, 29 Ocak 2014, http://www.theguardian.
com/news/datablog/2014/jan/29/where-are-the-syrian-refugees-going. For the UNHCR appeal and breakdown of
responses by countries see http://www.unhcr.org/52d565699.pdf.

49 “State’s Richard at Senate Hearing on Syrian Refugee Crisis”.

50 “UNHCR’s new call for resettlement or other forms of admission for 100,000 Syrians”, BMMYK, 21 Subat 2014,
http://www.unhcr.org/53073ded39.html.
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lik kapsamina alacag1 ve Mart 2014’teki yerel segimlerde bu insanlara oy kullandirilaca-
g1 dedikodulariyla calkaland:.”" Milletvekilleri ve kimi resmi gorevliler de bu satrlarin
yazarlarinca gergeklestirilen miilakatlarda hiitkiimetin bu tarz bir girisim i¢inde oldugu
iddialarini kati surette reddetti ve bu yonde atlmig herhangi bir adim olmadigini be-
liretiler.>”

Muhalefet partisi CHP'den bir milletvekilinin Igisleri Bakanr’na yonelik Suriyelilerin
vatandasliga alinip alinmayacagina dair yazili soru dnergesi, “miilteci kamplarinda ka-
lanlarin sonunda iilkelerine geri dénecekleri” ve “2003-2012 yillar1 arasinda 5000 ci-
varinda Suriyeli’nin evlilik yoluyla Tiirk vatandagligs elde ettigi” seklinde cevaplandi.®
Yiiriirlitkteki Iskan Kanunu, sadece “Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden olan” miiltecile-
rin Tiirkiye'de iskinina imkin taniyor.” Bu nedenle hiikiimetin, Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye’ye toplu uyumunu kolaylastirabilmek i¢in 6zel bir yasa ¢ikarmasi gerekecekeir.
Bu ise iilke son derece zor ve siyaseten kutuplasmis bir se¢cim maratonundayken agir
bir siyasi karar olur. Muhalefet kanadinin politikacilari, eger gergekten kendilerine oy
kullanma hakk: verilecek olursa “agik kapi politikast” ve Esad karsiti durusu nedeniyle
Suriyeli miiltecilerin tercihlerini kitlesel olarak iktidardaki parti AKP lehine kullanaca-
gindan endige duyuyorlar.

Vatandaslik etrafindaki siyasi tartigmalari daha karmagik hale getiren faktdrlerden bir di-
geri de yerel halkin miiltecilerden gittikce daha fazla yorulmasi ve onlari —giderek artan
oranda- yiik olarak goriiyor olmasi. Fiyatlar, 6zellikle de sinir illerindeki kira fiyatlar:
arttik¢a ve miilteciler is piyasasina yasal olmayan yollardan girip ticretleri diisiirdiik¢e bu
rahatsizlik biiytiyor.” Bu gelismeler, -Suriyelilerin yogun olarak bulundugu- Tiirkiye’nin
stnur illerinin, tilke ortalamasi 10.500 ABD dolar1 olan kisi bast gelir diizeyinin genellik-
le gerisinde kalan bolgeler olmast yiiziinden daha da agirlagtyor.” Bu egilimler, Ekonomi
ve Dis Politika Arastirmalari Merkezi (EDAM) tarafindan yapilan Ocak 2014 tarihli bir
arastirmanin sonuglarinda da goriiliiyor.”” S6z konusu arastirmaya gore, katulimeilarin
yiizde 86’s1 miiltecilerin tilkeye kabuliiniin durdurulmasini isterken, yiizde 30’a yakint
da geri gonderilmeleri gerektigini savunuyor. Durumu karmagiklastiran ilave bir faktor
de Turkiye'de toplumun genel itibariyla yonelik goce karst pek de anlayisli olmadigt
gercegi. German Marshall Fund in yapug: bir arastirmaya gore Tiirkiye'de ankete katilan-
larin yiizde 54’ diizenli go¢ii bir problem olarak goriiyor, Almanyada ise bu oran yiizde

51 “Kag Suriyeli’yi oy kullansin diye TC vatandast yaptniz?”, Hiirriyet, 25 Kasim 2013, http://wwwhurriyet.com.tr/
gundem/25199610.asp; “Sandikta Suriyeli oylart”, Vazan, 25 Nisan 2013, http://haber.gazetevatan.com/sandikta-
suriyeli-oylari/532896/9/siyaset.

52 “YSK Bagkani Giiven: Suriyeli Siginmacilar Oy Kullanamaz”, Zaman, 17 Aralik 2013, http://www.zaman.com.
tr/gundem_ysk-baskani-guven-suriyeli-siginmacilar-oy-kullanamaz_2184777.html. Igisleri Bakanrnin konu hak-
kindaki agiklamasi i¢in bkz. “Soru: Suriyeli Siginmacilar Oy Kullanacak mi?”, Radikal, 19 Agustos 2013, http://
www.radikal.com.tr/turkiye/soru_suriyeli_siginmacilar_oy_kullanacak_mi-1146783. Ayrica, Miilteci-Der’in agik-
lamasi icin bkz. http://www.bianet.org/bianet/toplum/154523-multeci-der-den-suriyeli-multecilerin-oy-kullanma-
iddiasina-yanit.

53 1 Mart 2014 tarihli yazili soru onergesi ve Igisleri Bakanligr'ndan gelen cevap igin, bkz: http://www2.tbmm.gov.tr/
d24/717-19264s.pdf & http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-19264sgc.pdf.

54 Iskin Kanunu, No.5543, Resmi Gazete, Tarih: 26/9/2006, Say1:26301, madde:4, heep://www.nvi.gov.tr/Files/File/
Mevzuat/Nufus_Mevzuati/Kanun/pdf/IskanKanunu.pdf.

55 Limits of Hospitality, s.27.

56 “Tiirkiye'nin en zengin ve fakir illeri”, Sabah, 25 Aralik 2012, www.sabah.com.tr/fotohaber/ekonomi/turkiyenin-en-
zengin-ve-fakir-illeri/45769.

57 “Tiirk Kamu Oyunun Siginmacilara Yonelik Bakis Agist”, Ocak 2014, http://edam.org.tr/Media/IcerikFiles/12/
EdamAnket2014.1.pdf.
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Fotograf 2. Giiniinii Istanbul sokaklarinda geciren bir Suriyeli aile, 19 Haziran 2014/Biilent Kili

32. Yine Tiirk katulimeilarin yiizde 70’i “gd¢menlerin, yerel halkin elinden is imkanlarini
aldig1”na inaniyor; benzer sekilde yiizde 70’lik bir kesim de “hiikiimetin gd¢ yonetimi
politikasindan memnun degil”. Bu oranlar Almanyada sirasiyla yiizde 20 ve yiizde 46
diizeyinde olmugtur.”®

Vatandaslik hakk: vermek gibi bir yolla resmi entegrasyon saglamak zor ve cetrefilli bir
secenek olsa da 900 binden fazla Suriyeli hilihazirda iilke i¢inde; sayilarindaki arts ise
stirecege benziyor. Suriyeliler daha kalici bir konut, is ve ¢ocuklar: i¢in egitim imkani
ararken yeni ¢evrelerine uyum saglamaya calistik¢a gayriresmi bir entegrasyon siireci isli-
yor. Cok sayida belediye ve sivil toplum kurulusu gibi hitkiimet de Tiirkge dil kurslarini
da kapsayan bir dizi hizmetin siiresini artiriyor ve bu kurslari yayginlastriyor. Miilteciler
de uzun bir siire daha Turkiyede olacaklarinin farkindalar ve bu dil kurslarini talep
ediyorlar. AFAD tarafindan 2013’te gerceklestirilen bir ¢alismaya gore kamp dig1 miil-
tecilerin yiizde 86’1 Tiirk¢e 6grenmek istiyor.”” Ancak, resmi entegrasyonun 6tesinde
hiikiimetin, hem resmi hem de gayriresmi entegrasyon agisindan hassas olan iki politika
alanina 6ncelik vermesi gerekecek: Istihdam ve miilteci ¢ocuklarin egitimi.

istihdam

Tiirk medyasinda, kayit dist sektorlerde is arayan ve ciddi istismar riskiyle karst karstya
olan Suriyeli miiltecilere dair giderek artan sayida haber yayinlaniyor. Ayrica Istanbul,
Gaziantep veya baska herhangi bir ilde Suriyelilerin ikamet ettigi mahalleleri gezen si-

58 2013 The Transatlantic Trends, s.37-41, http://trends.gmfus.org/files/2013/09/T Trends-2013-Key-Findings-Report.
pdf.

59  Tiirkiyedeki Suriyeli Miilteciler, 2013 Saha Arastirmast, s.10.
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radan bir gdzlemci, Suriyeliler tarafindan isletilen firinlar, isyerleri, seyahat acenteleri ya
da restoranlardan kaynaklanan ekonomik hareketliligi gézlemleyebilir. Yukarida bah-
si gegen AFAD arastirmasi gdsteriyor ki kamp disindaki Suriyelilerin dértte ticti belli
dénemlerde is aramis.®* Mevcut istihdam yasalari ise Suriyeli miiltecilerin ¢alisma izni
alabilmesini ve kayitli/resmi ekonomide is aramasini son derece gliglestiren bir yapiya
sahip. Calisabilmek i¢in bir yabancinin gegerli bir pasaport tagimasi, oturma izni almasi
ve de igverenin, yabanci kisi icin ayirdigy is pozisyonunu dolduracak bir Tiirk vatan-
dasinin bulunamadigini belgelemesi gerekiyor. Vatandas olmayan kisilerin yasal olarak
calismasinin engellenmesi, yetiskin ve cocuk isciler icin insaat, tekstil, agir sanayi ve de
tarim gibi sektorlerde bir yeralti ekonomisi olusmasina neden oluyor. Mevsimlik isci
olarak calismak tizere giiney sinir1 illerinden Karadeniz bolgesine giden Suriyeliler bu-
lunduguna dair haberler var.®’ Bu durum, iicretlerin asag1 ¢ekilmesine yol agtyor. Kilis'te
yevmiyelerin 60 TL diizeyinden 20 TLye kadar geriledigi tahmin ediliyor.®* Suriyeliler
cogunlukla Tiirk iscilerden ¢ok daha az ticretlere ¢alismak zorunda kaliyorlar. Diisiik tic-
rete razt olan ve normalden daha uzun saatler ¢alisan Suriyeliler, yerel halkta rahatsizlik
yaratmalarina karsin, ¢ok daha yiiksek oranlarda sémiiriiye maruz kaliyorlar.®* Ancak,
bu olumsuzluklara ek olarak Suriye'den gelen is giiciiniin en azindan Gaziantep igin arzu
edilen bir destek anlamina geldigini bildiren yazarlar da var.** Gaziantep, 2013’te Kilis'le
birlikte, Tiirkiye'nin issizlik oranlarinda diisiis kaydedilen ii¢ ilinden ikisi idi.®> Suriyeli
isgiicti, gayriresmi oldugu igin bu rakamlara yansimiyor ancak, Gaziantep'te resmi ya da
gayriresmi anlamda Suriyeli iggiiciine olan ihtiyacin devam edecegini 6ngérmek miim-
kiin.

Suriye'den gelen isgiiciinii kayitli ekonomiye dahil etmenin zorluklarint agmak icin hem
sivil toplumun hem de hiikiimet kanadinin bazi ¢abalart var. Gaziantep Ticaret Odasi,
yakin bir tarihte Suriyelilere kisa-donemli ¢aligma izinleri, mesleki egitimler ve sosyal
giivenlik imkini saglanmasini 6nermisti.® Bu éneri, Suriyeli miiltecileri istthdam ede-
cek yerel is kollari i¢in kota ayrilmasi, Suriyeli iscilerin yeteneklerinin degerlendirilmesi
ve de 6zel ve kamu sektorlerinin ortakligiyla sinir bolgelerinde kurularak hem Suriyeli-
leri istihdam edecek hem de tiriinlerinin daha sonra Suriye’ye satilmasinin éngoriildigii
sanayi bolgeleri olusturmak gibi maddeler iceriyordu. Ancak bu 6neri simdilik baslangic
asamasinda ve icerdigi pek ¢ok detayin iizerinde ¢aligilmasi gerekiyor. Bununla birlikee,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 da Nisan 2014’te Suriyelilerin ¢alisma izni alabil-

60 Age.

61 'The Situation of Syrian Refugees in Neighboring Countries: Findings, Conclusions and Recommendations, OR-

SAM rapor no:189, Nisan 2014, s.16.
62 “Turkey tries to cope with Syrian refugee influx amid challenges”, Todays Zaman, 22 Aralik 2013, htep://www.
todayszaman.com/news-334486-turkey-tries-to-cope-with-syrian-refugee-influx-amid-challenges.html.

63 Ucretler ve alisma kosullart & yerli halkin rahatsizligi igin bakiniz Dr. Mehmet Zencir ve Dr. Aslt Davas, Suriyeli
Stginmacilar ve Sagltk Hizmetleri Raporu (Tiirk Tabipler Birligi, Ankara, Ocak 2014), s.44-46 & s.71, http://www.
ttb.org.tr/index.php/Haberler/hizmet-4315.html. Kotii calisma kosullart igin ayrica Yok Sayilaniar: Kamp Disinda
Yasayan Suriyeden Gelen Siginmacilar, Suriyede Istanbul’a Gelen Siginmacilart Izleme Platformu, www.multeci.net/
imaes/stories/1/Yok-Saylanlar-Raporu.pdf.

64 Vahap Munyar, “Gaziantep'teki 140 bin Suriyeli, fabrikalar i¢in ‘ilag’ gibi geldi”, Hiirriyet, 2 Subat 2014, htep://
www.hurriyet.com.tr/yazarlar/25716877 .asp.

65 Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset Aragtirmalari Merkezi (HUGO) Miidiirii M.Murat Erdogan’in 27 Mart
2014’te Hacettepe Universitesi Sthhiye Kampiisitnde yaptig “Tiirkiye'deki Suriyeliler: Sosyal kabul ve Entegrasyon”
(Syrians in Turkey: Social Acceptance and Integration) baglikli sunumun 26 ve 28 nolu slaytlarindan alinmugtir. Bu
sunum, yakinda yayinlanacak olan bir rapora dayanilarak hazirlanmistir.

66 “Northern Exodus: How Turkey Can Integrate Syrian Refugees”.
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mesi hizlandirilmig bir prosediirii uygulamaya koydu.®” Normal sartlar altinda galigma
izni alabilmek ¢ok karmasik ve yavas ilerleyen bir siirece bagli. Isverenin, yabanc isci
calistiracags pozisyonda calismaya elverisli bir Tiirk vatandagt bulunmadigini gostermesi
gerek. Yeni diizenleme ise igvereni bu zorunluluktan kurtariyor. Ancak bu uygulama-
nin Suriyelilerin durumunu iyilestirecegini ve onlarin kayitli ekonomiye adaptasyonunu
saglayabilecegini soylemek icin heniiz zaman ¢ok erken.

Egitim

Suriyelilerin Tiirk toplumuna daha iyi entegre olabilmesine siki sikiya bagli ikinci siyasi
zorluk ise miilteci ¢ocuklarin egitimi. Suriyeli miiltecilerin yaridan fazlasinin ¢ocuk ol-
dugu tahmin ediliyor.®® Giivenilir istatistikler bulunmamasina ragmen, UNICEEF, Tiir-
kiye'deki kamp dist miilteci cocuklarin %74’iiniin okula gidemedigini tahmin ediyor.””
Bu durum, BMMYK’nin kamplarda kalan ¢ocuklarin %60’inin okula devam edebil-
digini gosteren verilerine zit bir tablo ¢iziyor.” Tiirkiye'deki yarim milyona yakin okul
cagindaki miilteci gocugun ihtiyaglarini kargilamak elbette kolay bir is degil. Bu zorlugu
agmak icin Turk hitkiimeti, sivil toplum ve biitiin bagisci tilkelerin ortak bir ¢aba sarf et-
mesi gerekmekte. Zaten hem Tiirkiye hem de uluslararasi toplulugun neredeyse tamami,
uyrugu her ne olursa olsun tiim ¢ocuklarin egitim hakk: oldugunu savunan Cocuk Hak-
lart Bildirgesi'nin imzacist konumunda. Ustelik miilteci ¢ocuklarin egitime erisimlerini
saglamak, UNICEF’in “Suriye’nin kayip nesli” olarak tanimladig: tehlikeyi 6nlemek
icin hayati 6nem tastyor.”! Boyle bir neslin, topluma olumlu ve tiretken bir katkida bu-
lunamadig; gibi suca karigma ve toplumsal baris ve istikrar icin tehdit olusturma ihtimali
de ¢ok daha fazladir. Buna karsin egitim, Ingiltere eski Basbakant Gordon Brown'in da
belirttigi gibi, “daha iyi bir gelecek i¢in umut verir”.”* Bunun yaninda, ebeveynlerin
cocuklarint okula génderip gondermeme kararini etkileyen olumlu veya olumsuz fak-
torleri daha iyi anlamayi da igeren, Suriyeli ¢ocuklarin egitim ihtiyaglarini karsilamakla
ilgili karmagik sorunlari daha iyi analiz etmek gibi acil bir ihtiya¢ da bulunuyor.”

67 llant gormek igin bkz. http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal?page=duyurular.
68  Syria Regional Response Plan 2014-Turkey, 5.26, http://www.unhcr.org/syriarrp6/.
69 UNICEF: Syria Crisis Monthly humanitarian situation report, 18 Mart-17 Nisan 2014, s.19, https://www.syria.huma-

nitarianresponse.info/system/files/documents/files/unicef_syria_monthly_humanitarian_situation_report_140417.
pdf. Kamp digindaki okul ¢ocuklarinin sayisina dair giivenilir veri bulunmuyor. Genel olarak, kamplardaki Suriyeli
miilteci cocuklarin egitime erisimleri garanti alunda. AFAD, Syrian Refugees in Turkey raporunda 6-11 yas arast ¢o-
cuklarin %83’iiniin bu okullara kayitli oldugunu belirtiyor. Ancak 11den yiiksek yas gruplari i¢in bilgi bulunmuyor,
bkz.s.50.

70  Syria Regional Response Plan 2014-Turkey, 5.25. BMMYK, kamp dist miilteci ¢ocuklarin okula devamina dair %14
gibi daha diisiik bir rakam veriyor, 5.25. AFAD da ayni rakami yineliyor.

71 No Lost Generation: Protecting the futures of children affected by the crisis in Syria, Strategic Overview, UNICEFE, 2014,
heep://www.unicef.org/appeals/files/No_Lost_Generation_Strategic_Overview_January_2014.pdf.

72 Gordon Brown, “Education can offer Syrian children a hopeful future”, Washington Post, 10 Ocak 2014, htep://
www.washingtonpost.com/opinions/in-lebanon-a-glmmer-of-hope-for-syrians/2014/01/08/67b0837¢-7888-11e-
af7f13b0e9965f6_story.html.

73 Bu ihtiyag ve konular 25 Subat 2014’te Brookings Institute Center for Universal Education tarafindan diizenlenen
“Suriyeli Miilteciler Krizi- Egitim ihtiyacina cevap verebilmek icin aragtirma onceliklerine dair bir yuvarlak masa
toplantsi”ndaki (The Syrian Refugee Crisis- A roundtable discussion on research priorities related to the education
response) gibi ekstra aragtirmay1 hak ediyor. Etkinligin bir 6zeti i¢in bkz. Xanthe Ackerman, Sarah Dryden-Peterson
ve Maysa Jalbout, “A Fourth Year of War in Syria: What we still need yo know about educating refugees”, Brookings
Institution, 14 Mart 2014, http://www.brookings.edu/blogs/education-plus-development/posts/2014/04/14-syria-
educating-refugees-ackerman-jalbout-peterson.
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Tirk hitkiimetinin Suriyeli miilteci ¢ocuklara egitim imkini saglamak konusunda
karsilastig1 cetin ve stratejik bakimdan zor sorulardan biri de sudur: Egitim politikas,
Suriyelilerin eninde sonunda iilkelerine geri dénecekleri mi, yoksa tersine Tiirkiye'de
kalacaklar: seklindeki varsayima m1 dayanacak? Halihazirda egitim alabilen Suriyeli ¢o-
cuklarin ¢ogu, eninde sonunda Suriye’ye geri dénecekleri diistincesi baz alinarak egitili-
yor. Tiirkiyede, Suriye Egitim Komisyonu, Suriye miifredatindan Begsar Esad’1 ve rejimi
oven ifadelerin ¢ikarilmasiyla olusturulmus “yeni” miifredatla Suriyeli ¢ocuklara Arapca
egitim veriyor.”*

Suriyeli ya da Tiirk sivil toplum kuruluslarinca isletilen, miilteci kamplarinda takip edi-
len miifredatin aynisinin gecerli oldugu —kimi zaman 6zel miilk sahipleri veya beledi-
yelerin tahsis ettigi alanlarda ya da binalarda kurulmus- bir dizi okul daha var. Ornegin
Gaziantepte 1-12’inci siniflar arast ¢ocuklarin egitiminin saglandigr iki okul, bu tarz
desteklerle kurulmus. Sehirde, uzun zamandir bekletilen talepleri kargilayabilecek yeni
bir okul daha agilabilmesi icin ¢alismalar stirtiyor. Kayseri de Nisan ayinda 690 Suri-
yeli ¢ocugun gereksinimlerinin kargilandigr bir okulun agildigi bir diger sehir.” Tiirk
sivil toplum kurulusu Kimse Yok Mu? da bélgede bir dizi okul isletiyor veya destekliyor;
kurulus, 2500 Suriyeli cocugunu egitimini tstlenmis.”® Oturma izni alabilen Suriyeli-
ler ¢ocuklarini Tiirk okullarina gonderebiliyor; ancak bu ¢ocuklar Tirk miifredatiyla,
Tiirkge egitim aliyorlar. Sayilarinin 6000 civarinda oldugu bildirilen bu gocuklar disin-
da, Suriye Egitim Komisyonu'nun hazirladig miifredatla egitim goren yaklagik 40 bin
kay1tli Suriyeli gocuk bulunuyor.” Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) da Suriyeli iiniversite
ogrencilerine, Tiirk tiniversitelerinde misafir 6grenci olarak egitimlerine devam etme
imkan1 tanimigt1.”®

Peki, cocuklara Tiirk dili ve Tiirk¢e miifredat 6gretilmeli mi? Artan talebe cevaben, Tiirk-
¢e dil kurslarinin ¢ocuklarin yani sira kamplarda veya kamp disinda kalan yetiskinlere de
verildigine dair haberler var. Bu, hem kismen Tiirk toplumuna entegrasyona yonelik ar-
tan ihtiyacin, hem de Suriyeliler arasinda tilkelerine geri doniisiin pek de yakin olmadigt
seklinde bir gercekeiligin hikim oldugunun isareti olarak yorumlaniyor. Bu durumda,
Tiirkge bir miifredat veya en azindan Tiirk¢e’'nin baskin oldugu bir egitim programu,
yetiskinlerin oldugu gibi ¢ocuklarin da Tiirk toplumuna katlimi noktasinda son derece
kritik bir adim olur. Tiirk dilini 6gretmek ya da Tiirkge egitim vermek bu nedenle gok
sayida kiiltiirel, yasal, siyasal ve sosyal neticeler dogurabilecek bir konu. Tiirk¢e egitim
saglanamamasi ise ilerleyen dénemde Tiirk toplumuna entegrasyonda ciddi sorunlar:
olan bir genglik yaratabilir. Ancak ayni zamanda uzmanlar, anadilde egitimin 6nemine
de vurgu yapiyor.”” Bu ikisi arasinda bir denge kurmak ise elbette kolay degil; bu, Ttirk
hiikiimeti ve diger tiim paydaslar arasinda kayda deger bir isbirligi gerektiriyor.

74  Egitim uzmaniyla kisisel miilakat, Nisan 2014.

75 Milli Egitim Bakanligrnin ilani igin bkz. http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/38/14/749482/igerikler/su-
riyeli-ogrenciler-icin_okul_1178665.html?CHK=cdbla7d99bcdc414e2bd160fd01d3efl.

76 Xanthe Ackerman, “Education for Syrian Refugees in Turkey- Beyond Camps”, 17 Ocak 2014, Brookings Institution,
http://www.brookings.edu/blogs/education-plus-development/posts/2014/01/17-turkey-syria-refugees-education-
ackerman.

77 UNICEF: Syria Crisis Monthly humanitarian situation report, 18 Mart-17 Nisan 2014, s.19.
78 “Suriyeli Miiltecilere Universite Yolu”, NTVMSNBC, 22 Fyliil 2012, www.ntvmsnbc.com/id/25384153/.

79 “Minimum Standards of Education: Preparedness, Response, Recovery”, Inter-agency Network for Education in
Emergencies, 2010,  http://www.ineesite.org/eietrainingmodule/cases/learningistheirfuture/pdf/Minimum_Stan-

dards_English_2010.pdf.
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Bir diger biiyiik zorluk da mevcut egitimin igerigi ve miifredatin dayandigt temel. Suriye
ve Tirkiye, kacinilmaz olarak egitim sistemlerine ve miifredatlarina yansiyan belirgin
kiiltiirel, sosyal ve tarihi farkliliklar nedeniyle birbirinden hayli fakli iki iilke. Ornegin
kiz ve erkek 6grenciler Suriye'de ayr1 okullarda egitim goriirken Tiirkiye'de béyle bir ay-
rim s6z konusu degil. Bu yiizden de Suriye miifredatina dayali bir egitim alan 6grenciler,
Tiirkiye sosyal yasamina adapte olmakta daha fazla zorlanacaklardir. Kamp digindaki
egitimin ise yakindan izlenmesi gerekiyor zira igerik ve egitim tarzi, Suriyedeki savagin
tetikledigi 6fke/rahatsizlik ve mezhepgilik kaynakls siyasallasmaya ¢ok agik. Tiirkiye cok
cesitlilik iceren bir topluma sahip ve etnik ve mezhepsel cizgiler arasinda bir ihtilafa
neden olabilecek herhangi bir 6greti, uzun dénemde giivenlikle ilgili ciddi sonuglar ge-
tirebilir.

Suriye miifredati ve Arap tarzi egitim yonteminin tercih edilmesi durumunda, hiikiimet
kaginilmaz olarak, Kiirt vatandaglarin uzun ge¢mise sahip Kiirtge egitim taleplerinden
dogacak bir meydan okumayla yiiz yiize gelecektir. Tiirkiye, Kiirt kimliginin reddedil-
digi ve Kiirtlerin “dag Tiirkii” olarak tanimlandig: giinleri ¢ok gerilerde birakt. Avrupa
Birligi’ne (AB) tiyelik siirecine baglayabilmek icin sergiledigi AB kriterlerine uyum ¢aba-
lar, Tiirkiye'de azinliklar icin 6nemli kiiltiirel reformlar yapilmasinin 6niinii agti. Bu da
TV ve radyolarin Kiirt dilinde yayin yapmasini -ki bu 20 yil 6nce hayal bile edilemez-
di- miimkiin kild1.** Ilaveten, Kiirtlerin cogunlugunun yasadig1 Tiirkiye'nin giineydogu
bolgesinde, Kiirtge, yerel diizeyde kamusal hizmet sunumunda artan oranda kullanilma-
ya baglandi. Hitkiimet, 6zel okullarda Kiirtge 6gretilmesine imkén tanidi. Ancak, Kiirtce
bir miifredat ve devlet okullarinda Kiirtge 6gretilmesini gerektiren Kiirt dilinde yaygin
egitim, hala ¢ok ihtilafli ve tartigmaya agik bir konu. Bu nedenle, Suriyeli ¢ocuklara
Arapca egitim verilmesi gibi paralel bir egitim sistemine izin vermek, hitkiimetin “cifte
standart uyguladigi”na dair elestirilere maruz kalmasi riskini artirtyor. Milli Egitim Ba-
kanligi (MEB) bu zamana dek Suriyelilere resmi olarak Arapca egitim saglamadi ancak
Suriyelilerin kamp disinda Arapga egitim almasina zimnen izin veriliyor.

Biitiin bu karmagik politik sorunlarin 6tesinde dikkat edilmesi gereken bazi pratik so-
runlar da var. Bu sorunlardan biri, Suriyeli gocuklara verilen egitimlerin bir sertifikaya
baglanmamis olmasi. Suriye miifredatini takip etmek -bu anlamda- realist bir secenek
degil, ¢iinkii 6grencilerin onayli bir mezuniyet belgesi alabilmeleri icin Suriye’ye gi-
dip ulusal mezuniyet sinavlarina girmeleri gerek. Suriye miifredati, Tiirkiye tarafindan
taninmiyor. Suriye Egitim Komisyonu ve MEB, Suriyeli 6grencilerin 9. sinif bitirme
sinavlarini gegebilmeleri ve 12. sinif sonundaki bakalorya imtihanindan gecer not ala-
bilmeleri i¢in Libya miifredatuni takip etmeleri gerektigine karar verdi. Burada ise ders
kitaplarina erisim ve mezuniyet sinavlarinda Suriye ve Libya miifredatlar1 arasindaki
uyumsuzluklardan kaynaklanan bazi pratik problemler s6z konusu.®' Ancak yine de,
yaklasik 5000 Suriyeli 6grenci, bu sinavlari basariyla gecti ve denklikleri Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan onayland1.**

80 Kemal Kirigci, “The Kurdish Issue in Turkey: The Limits of European Reform”, South European Society and Politics,
Vol.16, No.2 (Temmuz 2011).

81 Egitim uzmant ile kisisel miilakat, Nisan 2014.

82 “MEB’den Suriyeli grenciler icin elektronik kayt sistemi”, 11 Mart 2014, http://egitimtercihi.com/gundem/13460-
meb-den-suriyeli-ogrenciler-icin-elektronik-kayit-sistemi.heml.
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Bir “kayip nesil”
olusmamasi igin,
Suriyeli ¢cocuklarin
acil egitim ihtiyacinin
karsilanmasi ile bu
cocuklarin uzun
dénemli ihtiyaglan
arasindaki dengeyi
koruyabilmek, farkh
alanlardaki pek ¢ok
paydasin isbirligini ve
siyasi ¢6zUm cabasini
gerekli kiliyor.
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Bir diger sorun ise altyap1. Okul olabilecek binalar ve arazi bulabilmek biiyiik bir sorun.
Su ana kadar birtakim Tiirk sivil toplum kuruluslari, belediyeler ve Suriye Egitim Ko-
misyonu bu tarz binalar bulabildi, ancak bu binalarin hizmet verebildigi 6grenci say1st
cok kisitli. Diger durumlarda ise Suriyeliler, okul acabilmek i¢in ellerinde kalan kaynak-
lart birlestirerek bina kiralama yoluna gittiler. Ote yandan okul kurabilmek igin gereken
altyapi insast ve tadilatlar zaman alacak ve ¢ocuklarin egitim gereglerini karsilamak igin
de kaynak gerekecektir. Ki kamp digt cocuklarin sayist goz oniine alindiginda bu, Turk
hiikiimeti ve donér tilkeler kadar uluslararasi kuruluglarin da dahil olacag: bir ¢aba ge-
rektirir. Ustelik nitelikli 6gretmenler bulmak ve onlara maas 6demesi yapabilmek de
ciddi organizasyonel ¢aba gerektiren bir diger sorun kalemi. Ancak, AFAD, MEB ve
UNICEF isbirligi ile simdilerde bu konuda bazi gelismeler kaydedildi. 2014 sonu iti-
bariyla 50 prefabrik okulun tamamlanmasinin yani sira, goniillii Suriyeli 8gretmenlere
maddi destek saglayan sistem de bu isbirligi sayesinde genisletilecek.*

Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk devlet okullarina kabul edildigi durumlarda ise bir dizi farkls
problem ortaya ¢ikmast olasidir. Temel problemlerden biri, iyi kalitede bir egitim su-
nulmasi konusudur. Kamp disi miiltecilerin yogun olarak yasadigs iller, ayni zamanda
okul performanst bakimindan Tiirkiye ortalamasinin altinda kalan illerdir.** Suriyeli 6g-
rencileri de dahil edebilmek i¢in siniflarin mevecudunu arttrmak, biiyiik ihtimalle bu
sorunlar1 katmerleyecektir. Buna ilave bir baska zorluk da Suriyeli cocuklarin yerinden
edilme-kaynakly travmalarinin ve bu ¢ocuklarin iki yildan fazla siiredir okuldan uzak
olduklari gergeginin tstesinden gelebilmek. Sadece bu problemleri ¢6zebilmek dahi,
onemli miktarda maddi kaynak gerektirecek ve Tiirkiye’nin insan kaynaklarini zorlayan
biitge yiiklerine neden olabilecektir. Biitiin bunlarin Stesinde, Suriyeli ¢ocuklart bél-
gedeki egitim sistemine uyumlandirmanin mevcut problemleri daha da karmagik héle
getirecegi ve Tiirk egitim sistemindeki esitsizlikleri agirlastiracag: soylenebilir.

Egitimin dili ve takip edilen miifredatin mevcut igerigi, siyasi olarak ¢oziilmesi gereken
hayli zor konular olarak varligini devam ettiriyor. Belgeleme/sertifika ve altyapr yetersiz-
likleri gibi daha ziyade uygulamaya doniik olan problemler ise bu konulara eslik ediyor.
Bu problemlerin ¢oziimii, Suriyeli miiltecilere uzun dénemde ne olacag: sorusuyla ya-
kindan ilgili. Bir “kayip nesil” olusmamasi i¢in, Suriyeli ¢ocuklarin acil egitim ihtiyaci-
nin kargilanmast ile bu ¢ocuklarin uzun dénemli ihtiyaglari arasindaki dengeyi koruya-
bilmek, farkli alanlardaki pek cok paydasin isbirligini ve siyasi ¢oziim ¢abasini gerekli
kiliyor. Halihazirda olumlu bir gelisme olarak AFAD, MEB, UNICEF ve BMMYK’nin
genisleyen isbirliginden s6z etmek gerek. Bu isbirliginin, Suriyeli ebeveynleri de kapsa-
yacak sekilde genisletilmesi 6nemli, zira konu ¢ocuklarinin egitimi oldugunda ebeveyn-
ler bu konuyu en iyi degerlendirebilecek kisilerdir. Dahasi, egitim konusunda uzman
Save The Children ve International Rescue Committe gibi yabanct veya yerli STK’larin
ve de 6gretmen birliklerinin tecriibelerinin bir araya getirilmesi de Tiirkiye'nin ve Su-
riyeli miiltecilerin ¢ikarlarina hizmet edebilecek stratejilerin gelistirilmesi adina kritik
onemde. Son tahlilde miilteci ¢ocuklarin egitimini uzun donemde devam ettirebilmek,
en 6nemli meydan okumalardan biri olacak ve bu nedenle de Tiirkiye ve paydaslarinin
cozmesi gereken bir dizi konu var: (1) Dil (en azindan dilin Tiirkce ya da Arap¢a olma-

83 Age.

84 Bu illerin egitim temelinde Tiirkiye'nin diger illeri ile bir karsilastirilmast igin bkz. 81 ilde Egitim Gostergeleri,
Egitim Reformu Girisimi, Sabanct Universitesi, htep:// erg.sabanciuniv.edu/ilegitimgostergeleri.
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sint kesinlestirmek), (2)miifredat, (3) 6gretmenler (maddi destek... vb) ve diplomalar
meselesi. Biitiin bunlar egitime yonelik sistematik bir yaklagimi gerekli kiliyor.®

Saglik ve Barinma

Saglik ve barinma, Suriyeli miiltecilerin geldigi ilk andan itibaren giindemdeki yerini
koruyan iki temel sorun. Kamplarda kalan miiltecilerin bile cogunlukla karsilastigi bu
problemler endiseye neden oluyor. Ancak asil sorun, 3 yilda 22 kamp kurulduktan sonra
hiikiimetin yeni kamplar icin kaynak ve arazi bulabilmesi yoniindeki baskinin giderek
artiyor olmasi. Kamp icinde birincil saglik hizmetleri ve ¢ocuklar i¢in agtlama kampan-
yalart mevcut; bu hizmetler Tiirk devleti tarafindan fonlaniyor. Fakat Tiirk Tabipleri
Birligi (TTB) tarafindan kaleme alinan ayrinuli bir raporda uzmanlagmis tubbi hizmet
eksikligi, fazla mesai yapan personel ve dil engelinden kaynaklanan bir dizi problemin
alu ¢iziliyor.®

Hiikiimetin, Diinya Gida Fonu (WEFP) ile isbirligi icinde yurtittiigii iyi isleyen bir gida
yardim programi var. Her kamp sakini, elektronik kartlara yiiklenen aylik belli meb-
laglarla kamp icindeki marketlerden hem gida hem de diger ihtiyag maddelerini satin
alabilme imkéni sagliyor.””

85 Gozlem, Sabanct Universitesi Egitim Reformu Girisimi direktoriine aittir. Kisisel miilakat, Nisan 2014.
86  Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu, s.82.

87 Erol Cebeci ve Sally Judson, “Syrian Refugees in Turkey”, Perspective, Nisan 2014, 5.2, http://www.setadc.org/syrian-
refugees-in-turkey/dc-perspectives/2277.
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Kamp disindaki manzara ise ¢ok farkli. Kamp dist miilteciler, saglik ve barinma ihtiyag-
larini kargilarken ciddi sikintilarla kargt karsiya kaliyor. Kiralik konut ihtiyacinin artma-
st, halihazirda Suriyelilerin yasadigi sehir ve mahallelerde kiralarin yiikselmesine neden
oldu. Ustelik gogu miilteci, kendisini ¢ok diisiik standartli evlerde yasar halde buldu;
yeterli maddi imkani olmayanlar ise metruk binalarda veya daha da kétiisii derme-¢atma
cadirlarda yasamaya basladi. Yerel yonetimler ve kimi STK lar, bu ihtiyaglari karsilamak
icin ¢abaliyor olsa da ihtiyaclarin ol¢iisit mevecut kaynaklarin ¢ok 6tesinde. Problem,
tim kamp disi miiltecilerin kayit altunda olmamasi ve ihtiyaglar1 hakkindaki bilginin
sistematik bicimde toplanmamast nedeniyle daha kesif bir hal aliyor.®

Kamp digt miiltecilerin saglik durumu da giderek biiyiiyen bir sorun. Hiikiimet, Suriyeli
miilteciler i¢in tiim kamu hastanelerini erigilebilir hale getirdi ve bunun igin fon tahsis
etti. Ancak TTB’nin detaylandirdigi temel sorunlar devam ediyor. ilk olarak, hiikiimet
tarafindan yiiriirliige konulan 6nlemlere ragmen kamp dist miiltecilerin, kismen miilteci
sayisinin ¢oklugu kismen de AFAD’1n saglik hizmetlerinin tiim Suriyelileri kapsayacak
sekilde genisletilecegini bildiren genelgelerinden haberdar olunmamasi nedeniyle saglik
hizmetlerine erisimde giicliiklerle karsilasugt yoniinde haberler var.® Erisim konusu,
pratikte, her zaman hiikiimetin ima ettigi sekilde kolay ve piiriizsiiz olmuyor. Ikincisi,
ozellikle Suriye sinirindaki illerde kalabaliktan kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir.
Saglik sisteminin kisitlt oldugu bu bélgelerde Suriyeli miiltecilere ve de Suriye'den getiri-
len yaralilara hizmet veriliyor olmasi, sistemi zorluyor. Bu ise, saglik personeli kadar, hak
ettikleri hizmeti alamadigini diisiinen yerel halkin da sikdyet etmesine neden oluyor.”
Bunun bir 6rnegi, sinira birkag kilometre uzakliktaki Kilis Devlet Hastanesi’nde yasa-
niyor. Hastane agik¢a dolup tasmis durumda; personel, miilteciler ve yerel halk rahatsiz
goriiniiyor. Usiinciisii, kronik veya siirekli takip/tedavi gerektiren rahatsizliklari olan
miilteciler onemli giiclitk ve kisitlarla karst karsiya.”" Dordiinciisii, dil engeli, Suriyeli
miiltecilerin hizmet alimini karmasik hale getiriyor ve miiltecilerde kendilerine verilen

haklara dair farkindalik yaratma konusunda problem teskil ediyor.

Son olarak, i¢ savaslar ve miilteci hareketlerine 6zel saglik hizmeti sunumu konusunda
genis deneyim sahibi uluslararast STK’lar da kayit/faaliyet izni anlaminda zorluk i¢in-
deler. Bu ise krizden en fazla etkilenen bélgelerdeki miilteciler ve yerel halkin faydala-
nabilecegi tamamlayict saglik hizmetleri gelistirilme ihtimalini gliclestiriyor. Yine de, bu
STK’lardan bazilari s6z konusu hizmeti saglamak icin yerel STK’lar ile esleserek faaliyet
gosteriyor; Kiliste Médecins Sans Frontiéres (Sinir Tanimayan Doktorlar)’in destegiyle
Helsinki Yurttaglar Dernegi adi1 altnda faaliyet gdsteren saglik klinigi bunlardan biri. Si-
ginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi de International Medical Corps ile Ocak
2014’ten bu yana Istanbul'da bir saglik merkezi isletiyor ve bu merkezin bir benzerini

Gaziantep’te agmay1 planliyorlar.”

88 Tirk Tabipleri Birligi'nin “Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri” raporu, saglik ile birlikte barinma ihtiyaglart
hakkindaki en ayrinuli ¢alisma sayilabilir.

89 Age,s.18.
90 Bir STK temsilcisi ile kisisel miilakat, Ekim 2013. Ayrica bkz. Limits of Hospitality, s.18.

91 Bu problem bilhassa Yok Sayilaniar: Kamp Disinda Yasayan Suriyeden Gelen Siginmacilar raporunda vurgulaniyor,
s.27.

92 Kisisel miilakat, Nisan 2014.
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Bulasici hastaliklar ise bir bagka sorun alani. Diinya Saglik Orgiitiniin, Suriyeli co-
cuklar arasinda ¢ocuk felci vakalarina rastlandigina dair agiklamasindan bu yana Tiirk
makamlart kamplarda ve sinir bolgelerinde bir agilama kampanyasina bagladi. Ancak
AFAD, hem kamp i¢i hem de kamp disinda kizamik ve ¢ocuk felcine yonelik agilama
icin kendilerine erisilemeyen 6nemli oranda Suriyeli ¢ocuk bulundugunu bildiriyor; ku-
rumun agiklamasinda dendigi gibi “gorece yiiksek oranlarda Suriyeli miilteci ¢ocugun
cocuk felci ve kizamiga karst asilanamamug olmasi, Tiirkiye'yi bu viriislerin tilkeye yayil-

mast riskiyle karst karsiya birakiyor”.”

Sosyal Sorunlar

Cok vyiiksek sayidaki Suriyeli miiltecinin Tirkiyedeki varligi, ozellikle sinir illerin-
de onemli sosyal sonuglar doguruyor. Yerel halktan bazi kisilerin, ¢ok sayida Suriyeli
miiltecinin geldigi Suriye’nin kuzey bélgeleriyle yakin aile ve toplumsal baglari bulun-
sa da iki toplum arasinda biiyiik farkliliklar var. Bu farkliliklardan biri, Tiirk Medeni
Kanunu'nun ¢ok-eslilige ve cocuk evliligine izin vermiyor olmasi. Suriyeli kadinlar ve
kiigiik yastaki kiz gocuklari, halihazirda yerel hanelere ikinci hatta tigiincii es olarak
dahil ediliyor.”* Bu, toplumsal gerilim yaratiyor; Hatay ve Kilisteki bosanma ve kadin
depresyon oranlarinin bu sebeple arttigina dair veriler var.”” Bu gelismelere, resmi nikah
olmaksizin diinyaya gelen bebekler de ekleniyor.

Bu bebekler ve onlarin anneleri, kaginilmaz olarak bir sosyal damgaya maruz kaliyorlar
ancak bundan daha 6nemli olan Tiirk kanunlarinin bu bebeklerin kayit edilmesine izin
vermiyor olmasi. Kayit problemi, kamp disindaki Suriyeli ¢iftlerin bebekleri icin de
soz konusu. Ustelik Suriyeli otoritelerin -6zellikle de bundan sonra iilkeyi yonetme-
ye devam edecekse mevcut rejimin- Tiirk makamlarinca kamplarda kayit altina alinan
bu bebekleri kabul edecegi de siipheli. Bu ¢ocuklar, fiiliyatta vatansiz konumuna diige-
cekler. Davutoglu’'na gore Ocak 2014 itibariyla kamplarda dogmus 8500 civar1 bebek
bulunuyor.”® Bunun yaninda, Suriyeden kisisel durumlarina dair resmi belge alamiyor
olmalari da Suriyelilerin evliliklerinin Tiirk makamlarinca taninmamasi gibi bir sonug
doguruyor.

Medyanin giderek daha fazla dikkat kesildigi bir diger problem de miiltecilerin i¢inde
bulunduklar: sikintili durum nedeniyle kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin cinsel istismara
agtk hale gelmesi.” Yasa dig1 evliliklerin ticarete doniistiigiine dair haberler de var.”® 5-6
yaslarindaki ¢ocuklar kendilerini sokaklarda bir seyler satarken veya dilenirken buluyor.
Bu gelismeler, yerel halk arasindaki miiltecilere yonelik giderek biiytiyen rahatsizligi ko-
riiklityor.

93 Syrian Refugees in Turkey, 2013, s.42.
94 Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu, s.62.

95 “Kilisteki Suriye: Sorunlarin Tespiti ve Coziimiine {liskin Rapor”, Kilis Ortak Ak:l Toplulugu, Fylil 2013. Ayrica
bkz. “Syrians in Turkey: Social Acceptance and Integration”, slayt 29.

96 Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’'nun Cenevre IT Toplanusindaki konusmasi, Montrd, 22 Ocak 2014, htep://www.
mfa.gov.tr/remarks-by-mr_-ahmet-davutoglu_-minister-of-foreign-affairs-of-turkey-at-the-geneva-ii-conference_-
montreux_-22-january-2014.en.mfa.

97 Brenda Stoter, “Syrian women refugees humiliated, exploited in Turkey”, Al-Monitor, 12 Mart 2014, heep://www.
al-monitor.com/pulse/originals/2014/03/syria-refugees-women-exploitation-harassment.html.

98 Mehves Evin, “Suriyelilerle evlilik ticarete doniistii”, Milliyet, 27 Ocak 2014, http://www.milliyet.com.tr/suriyeliler-
le-evlilik-ticarete/gundem/detay/1827612/default.htm.

MIiSAFIRLIGIN OTESINE GECERKEN: TURKIYE'NiN “SURIYELiI MULTECILER” SINAVI

e000000c000000000000000 0000

Multecilerin icinde
bulunduklari sikintili
durum nedeniyle
kadinlar ve kiz
cocuklari cinsel
istismara

actk hale geliyor.
Yasa digi evliliklerin
ticarete donistigune
dair de haberler var.

e000000c000000000000000 0000

w
~J



Turkiye'nin Arap
Alevi vatandaslari,
Suriyeli Sunni
multecilerin
varligindan
rahatsizlik duyuyor ve
hiokUmetin bélgedeki
demografik dengeyi
degistirecegine

dair bir komplo
icinde oldugunu
dUsUnoyorlar.

e000c000c000000000000000 0000

Siyasi Sorunlar

Halihazirda Suriyeli miilteciler, Tiirkiye niifusunun yiizde 1’inden biraz daha fazlalar.
Ancak biiyiik ¢cogunlugu Suriye sinir1 boyunca uzanan 5 ilde yogunlagsmis durumda:
Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin. Kamplarda ve kamp disindaki kayiclt
miiltecilerin sayisi1 615 bin kadar. Bu sayi, yukarida sayilan bes ilin toplam niifusu-
nun %10’una denk geliyor. Miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugunun sehir merkezleri ve ya-
kinlarinda bulunduklari géz 6niine alinirsa, soz konusu illerin merkezlerinde bulunan
Suriyeli miiltecilerin genel niifusa orant %22 diizeyine cikiyor.”” Kilis 6zelinde, sehir
niifusu 85.000 iken gehirde ve hemen yakinlarinda konaklayan Suriyeli miiltecilerin
say1st 73.000. Bu sayilar elbette kayit olmamis miiltecileri kapsamiyor ancak onlar da ad1
gecen sehir ve illere ciddi etkide bulunabilecek boyutta.

Arap ve Siinni miiltecilerin gogunluk itibariyla Tiirkiye’nin etnik ve dini bakimdan ¢e-

sitlilik iceren bir bolgesine yerlesmis bulunmast da bir bagka soruna neden oldu. Hatay

100

ilinde Nusayri (Arap Aleviligi) kokenli'® vatandaslardan olusan bir azinlik; bu azinlik

grubunsa Suriye'de mezhepdaglari bulunuyor.'" Suriye'deki catigmalar genisleyip radikal
[slamet gruplar giderek daha aktif hile geldikge, Arap Alevileri de kendilerinin daha
agtk bir bicimde “Suriye rejiminden yana” konumlandirdilar. Ayrica bu grup, Suriyeli
Stinni miiltecilerin varligindan rahatsizlik duyuyor ve hitkiimetin bolgedeki demogra-
fik dengeyi degistirecegine dair bir komplo iginde oldugunu distiniiyorlar.* Gergekete,
miilteci krizinin ilk asamalarinda hiikiimet, genellikle Arap Alevilerinin yasadigi Hatay

ilinde kurulan kamplara yerlestirilen Suriyeli Siinni miiltecilerin ¢ogunlugunun yerini

degistirmeye karar vermisti.'”®

Tiirkiye, etnik temele dayal: bir demografik veritabanina sahip degil, bu nedenle de
Hatay'daki Arap Alevi niifusunun biiyiikligii hakkinda konugmak zor; ancak kimi tah-

minlere gore sayilari 500 bin dolayinda.'® Sozii edilen Alevi-Siinni gerilimi, hiikiimetin

Tirk kimliginin Siinni yéniine vurugu yapmakla elestirildigi bir doneme denk geldi.'”

Gerilim, 2013’tin Haziran ayinda Bagbakan’in Reyhanli saldirisinda hayatini kaybeden
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insanlart “benim 53 Stinni vatandagim”'* seklinde tanimlamasiyla ve sonrasinda Tiirki-

99 Bu illerin toplam niifusu 2,8 milyondan biraz diisiik. Veriler, Tiirkiye Belediyeler Birligi'nden alinmisur. heep://
www.tbb.gov.tr/storage/catalogs/2012-belediye-nufuslari. pdf.

100 Nusayrilik olarak da bilinen Arap Aleviligi, Tiirkiye'nin Hatay disindaki bolgelerindeki Alevilikten farkli bir mezhep-
tir. Metinde bu mezhebe mensup Tiirk vatandaglari “Arap Alevileri” olarak ifade edilecektir.

101 Soner Cagaptay, “Are Syrian Alawites and Turkish Alevis the Same?”, CNN Global Public Square, 17 Nisan 2012,
http://globalpublicsquare.blogs.cnn.com/2012/04/17 /are-syrian-alawites-and-turkish-alevis-the-same/.

102 Tugba Tekerek, “Burada Suriyeli Oturamaz”, Zaraf, 7 Ekim 2012, htep://www.taraf.com.tr/yazilar/tugba-tekerek/
burada-suriyeli-oturamaz/23432/.

103 Soner Cagaptay, Impact of Syria’s Refugees on Southern Turkey (Washington INstitute for Near East Policy, 2013),
ss.13-19. Hatay'da Suriyeli miiltecilerin varligindan kaynaklanan gerilimlere dair daha genis bir tartisma icin bkz.
“Turkey’s Refugee Regime Stretched to the Limit? The Case of Iraqi and Syrian Refugee Flow.”

104 Bayram Balci, “Le réve arabe de la Turquie brisé par la crise syrienne (Tiirkiye'nin Arap riiyast Suriye kriziyle yi-
kildy)”, Etudes du CERI, No.188/2012, .19, http://www.sciencespo.fr/ceri/fr/content/le-reve-arabe-de-la-turquie-
brise-par-la-crise-syrienne.

105 Fehim Tagtekin, “Turkey’s Sunni Identity Test”, Al-Monitor, 21 Haziran 2013 & US Department of State, Bureau of
Democracy, Human Rights and Labor, “International Religious Freedom Report 2012-Turkey”, http://www.state.
gov/j/drl/tls/irf/religiousfreedom/index.htm#wrapper.

106 Kadri Giirsel, “Erdogan’in Sorunu Nedir?”, Al-Monitor, 17 Haziran 2013, http://www.al-monitor.com/pulse/tr/
originals/2013/06/erdogan-turkey-protests-strategy.html.
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yedeki Arap Alevileri Esad rejimini desteklemek veya ona sempati duymakla suglama-

197 vahim bir boyuta erdi. Cogu Alevi, bunu Basbakan'in mezhepgi egilimlerinin

108

styla
bir kanitt olarak okudu.'® Bu gelisme, Suriyedeki krizin ve Ttirk hitkiimetinin bu krize
yaklasim bi¢iminin, tarihsel olarak etnik ve dini gruplarin uyum icinde yasadig1 bir bol-
gedeki azinlik-cogunluk iliskisini karmagik hale getirecegine dair endiseleri arttirdi.'®
Ustelik Hatay, Ermeniler de dahil olmak iizere kimi kii¢iik Hiristiyan topluluklarina da

ev sahipligi yapiyor.

Benzer gozlemler, $anliurfa ve Mardin icin de yapilabilir. Gaziantep ve Kilis halki, genel
olarak Siinni ve Tiirk iken, Sanliurfa ve Mardinde Kiirt ve Arap niifus arasinda hassas
bir denge bulunuyor. Mardin 6rneginde, 1990’larda Tiirk giivenlik giigleri ve Kiirtler
arasinda cereyan eden siddetten dolay1 bélgeden kacan ancak simdilerde geri donmeye
baslayan Suriye Ortodoks Kilisesi’ne bagli bir Siiryani azinlik da s6z konusu.''® Biiyiik
sayilardaki Stinni Arap miiltecinin bu topraklara birden akin etmesi, bu yerel dengelere
zarar verme tehlikesi tastyor ve Suriye'deki causmalarin sinirin Tiirkiye tarafina da yayila-
cag1 endisesi yarattyor. Olasi gerilimlerin bir disavurumu, Ceylanpinar’in yani sira Bire-
cik ve Virangehir gibi sinir kasabalarinda yerel se¢cimlerden sonra meydana geldi. Bunlar,
agirliklr olarak Kiirt niifusun yasadigi kasabalar. Kiirt siyasal partisi, Barig ve Demokrasi
Partisi(BDP), Mart 2014 secimlerinde belediye baskanligini ¢ok az farkla AK Parti’ye

kaybedince, segimlere usulsiizliik karistig1 iddiastyla protesto gosterileri bagladi.'

Bu gerilimlerin énemli bir sonucu ise Suriyeli Alevi miiltecilerin, ¢ogunlukla Siinni
miiltecilerin konakladiklar1 kamplara gitmekten gekinmesiydi. Bunun yerine, muha-
lefetteki Cumhuriyet Halk Partisi'ne (CHP) mensup belediye baskanlarinca yonetilen
sehirlere veya Istanbul’a gelerek, Alevi vakiflarina sigindilar.''> Suriyeli Hiristiyanlar ve

Tirkmen miilteciler de Siinni miiltecilerin baskin oldugu kamplar yerine kamp diginda

yasamay1 secenlerden. Hitkiimet Tiirkmen miilteciler i¢in Hatay'da bir kamp kurdu;'"?

Mardin'de ise Hiristiyanlar i¢in Midyat’ta Siiryani Kirklar Kadim Kilisesi bahgesinde bir
kamp kuruldu, ancak Hiristiyan miilteciler burada kalmayi tercih etmediler.!* Huristi-
yan miilteciler genel olarak Suriye Ortodoks Kilisesi'ne mensuplar ve ¢ogu Tiirkiye'deki
—Mardin’in Midyat il¢esinde bulunan- Siiryani topluluklarina ait vakif ve manastrlarda

107 Stephen Schwartz, “Erdogan, Iran, Syrian Alawites, and Turkish Alevis”, The Weekly Standard, 29 Mart 2012, htep://
www.weeklystandard.com/blogs/erdogan-iran-syrian-alawites-and-turkish-alevis-634834.html.

108 Constanze Letsch, “Syrian conflict brings secterian tensions to Turkey’s tolerant Hatay province”, 7he Guardian, 3
Eyliil 2013, heep://www.theguardian.com/world/2013/sep/03/syria-crisis-threatens-turkish-tolerance.

109 Rober Koptas, “Alevi-Siinni Gerginligi Korkutuyor”, Agos, 16 Mayis 2013, http://www.agos.com.tr/haber.php?-
seo=rober-koptas-yazdi-alevisunni-gerginligi-korkutuyor&haberid=5082.

110 “Siiryaniler ‘vatan’ina doniiyor”, Radikal, 8 Ocak 2012, http://www.radikal.com.tr/turkiye/suryaniler_vatanina_do-
nuyor-1074892 ve “Geng Siiryaniler de Mardin’e dontiyor”, Demokrar Haber, 5 Eyliil 2013, http://www.demokrat-
haber.net/yasam/genc-suryaniler-de-mardine-donuyor-h22513.html.

111 “Ceylanpinarda Se¢im OHALI!”, Radikal, 2 Nisan 2014, http://www.radikal.com.tr/politika/ceylanpinarda_se-
cim_ohali-1184464 ve “Ceylanpinarda OHAL”, 7araf, 3 Nisan 2014, http://www.taraf.com.tr/haber-ceylanpinar-
da-ohal-152024/.

112 Bir CHP milletvekili ile kisisel miilakat, Ocak 2014. Ayrica bkz. “Suriyeli siginmacilara rahat yok”, Zaraf, 6 Eyliil
2013, http://www.taraf.com.tr/haber/suriyeli-siginmacilara-rahat-yok-133731/.

113 Sema Karaca, “Suriyeli Miilteciler Meselesinde Problemli Alanlar”, Analist, Haziran 2013, http://www.usakanalist.
com/detail.php?id=627.

114 Siiryani Kirklar Kilisesi Papazi Gabriel Akyiiz ile kisisel miilakat, Mayis 2014 ve bkz. Susanne Giisten, “Christi-
ans Squeezed Out by Violent Struggle in North Syria”, New York Times, 13 Subat 2014, http://www.nytimes.

com/2013/02/14/world/middlecast/christians-squeezed-out-by-violent-struggle-in-northsyria. html?pagewanted=al
1&_r=1&.
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siginma imkéani buldu. Bu durum, Turk hiikiimeti ve AFAD’in defalarca ifade ettigi
“kamplarin, etnik ve mezhepsel aidiyetine bakilmaksizin her miilteciye agik oldugu”
beyanina zit bir durumu yansitiyor. Bununla beraber, s6z konusu azinlik miilteci top-

luluklarinin giivende olmadiklari ve ayrimciliga maruz kaldiklar: seklinde hisler i¢inde
olduklar: bildiriliyor.'

Dogrudan Suriyedeki gelismeler ve miilteci akinlarindan kaynaklanan ve giderek artan
gerilimlerin gozlendigi bir diger bolge ise Mardin'in Nusaybin ilgesi. Gerilimlerin kay-
naginda, giivenlik giiclerinin Suriye’nin Kiirt niifuslu bolgesiyle Nusaybin arasindaki
sinirin bazi bolgelerine duvar inga etmeye kalkmasi yatiyor. Bu girisim, protesto goste-
rilerini ategledi; hatta ilgenin belediye baskan: aglik grevine bagladi."'® Ardindan duvar
ingast rafa kaldirildi ancak gerilim siiriiyor. Gerilim, ayni zamanda Kuzey Irakli Kiirt
partisi Demokratik Birlik Partisi (PYD) ile Tiirk makamlari arasindaki gergin iliskilerden
kaynaklaniyor.'"” Uzun bir siiredir Tiirkiye PYD’nin Suriye muhalefetine katilmama-
sindan -zira bunu Tiirkiye’nin muhalif gruplara destek verme stratejisini hafife almak
olarak yorumluyor- rahatsiz. Bir diger karmasa ise PYD’nin Suriye’nin kuzeyindeki et-
kinliginin Turkiye’'nin Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi ile giderek gelisen sicak ilis-
kileri zayiflatacagi endisesinden kaynaklaniyor.""® Tiirk yetkililerin bundan daha 6nemli
bir diger endisesi ise Suriye’nin PYD y6netimindeki bolgesinde yasanan gelismelerin
Tiirk hitkiimetinin PKK ile siyasi anlasmasina zarar verebilme ihtimali. PYD, PKK’nin
Suriye uzanusi olarak goriiliiyor. Bu durum, PKK icindeki bazi gruplarin hiikiimetle
siyasi bir anlagmaya varilamayacag: seklindeki artan huzursuzlugu ile de ayni déneme

119

denk gelmis oldu.

Tiirkiye baslangicta Kiirt bolgesiyle arasindaki siniri, miilteci gecisleri ve kisitli insani
yardim transferi disindaki hareketlere kapamisti.'?* Agustos 2013’te PYD ve radikal Is-
lamar gruplarin gatismasi esnasinda Suriyeli Kiirt miiltecilerin ¢ogu, Irak Kiirdistani'na
goe etti.'*! 2013’{in ikinci yarist boyunca, Tuirkiye ve PYD arasindaki iliski hayli gelisti;
PYD lideri Salih Miislim Tiirkiye'ye davet edildi ve Tiirk yetkililerle bir dizi goriisme ger-
ceklestirdi. Ancak yine de o giinden bu yana, Tiirkiye'den Suriye’nin Kiirt-yogunluklu
bolgelerine yonelik insani yardimin arttirilmast konusunda iki taraf arasinda ara ara

115 Yok Sayilaniar: Kamp Disinda Yasayan Suriyeden Gelen Sginmacilar, ayrica bkz. “Syrians in Turkey: Social Acceptan-
ce and Intergration”, slide 25.

116 “Turkish mayor stops hunger strike over Syria border wall”, Hiirriyer Daily News, 7 Kasim 2013, www.hurriyet-
dailynews.com/turkish-mayor-stops-hunger-strike-over-syria-border-wal--.aspx?pagel D=2388&nID=57544&News
CatlD=338 ve “Kurds protest against Wall along Turkey’s border with Syria”, Reuters, 7 Kasim 2013, http://www.
reuters.com/article/2013/11/07/us-syria-crisis-turkey-kurds-idUSBRE9A610720131107.

117 Tirk devletinin PYD’ye yonelik rahatsizhig hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Cengiz Candar, “Rojava-PYD ve
devletin ‘Kronik Kiirt Alerjisi””, Radikal, 21 Temmuz 2013, http://www.radikal.com.tr/yazarlar/cengiz_candar/roja-
va_pyd_ve_devletin_kronik_kurt_alerjisi-1142690.

118 Henri Barkey, “Spinoff: The Syrian Crisis and the Future of Iraq”, 7he American Interest, 26 Aralik 2013, htep://www.
the-american-interest.com/articles/2012/12/26/spinoff-the-syrian-crisis-and-the-future-of-iraq/.

119 Soner Cagaptay ve Coskun Unal, “Leadership reshuffle- PKK makes changes in its ranks”, /HJ Janes 360, 26 Subat
2014, heep://www.janes.com/article34646/leadership-reshuffle-pkk-makes-changes-in-its-ranks.

120 Tiirkiye-Rojava Sinir Gegisleriyle Ilgili Arastirma ve Tespit Raporu (5-6-7 Ekim 2013), Insan Haklari Dernegi, http://
www.ihd.org.tr/index.php/raporlar-mainmenu-86/el-raporlar-mainmenu-90/2719-turkiye-rojava-sinir-gecisleriyle-
ilgili-arastirma-ve-tespit-raporu-5-6-7-ckim-2013.html ve “Iste Rojava Heyeti Tespit Raporu”, {lke Haber, 24 Eyliil
2013, heep://www.ilkehaber.com/haber/iste-rojava-heyeti-arastirma-raporu-tam-metin-27503.htm.

121 Mutlu Civiroglu, “Rojavadaki Kitlesel Go¢ ve Nedenleri”, Radikal, 28 Agustos 2013, http://blog.radikal.com.tr/
Sayfa/rojavadaki-kitlesel-goc-ve-nedenleri-31098.
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anlagmazliklar yasaniyor.'** Mart 2014’te BM’ye ait yardim konvoylar: bu bélgelerden
Suriye’ye gecebilmisti, hatta sonrasinda daha fazla konvoy gecisi i¢in birtakim anlagma-
lar yapildi.'® Ancak iki tarafin birbirine karst derin giivensizligi mevzubahis; ve durum,
PYD giigleri ve radikal Islamci gruplarin sik stk catigmast nedeniyle tirmaniyor.'* PYD
temsilcileri, Tiirkiye’yi bu gruplara destek vermekle suglarken Tiirkiye de PYD’nin arka-
sinda Esad rejiminin oldugunu iddia ediyor.'*

Tiirkiye'nin radikal Islamct veya el-Kaide baglantili gruplarla iliskisi oldugu yoniindeki
iddialar ise son derece ihtilafli ve karmagik bir diger konu.'?® Hiikiimet, bu gruplarla ilis-
kisi ya da onlara herhangi bir sekilde destegi oldugunu reddediyor.'”” Ancak medyaya sik
stk bunun aksi ve hiitkiimetin radikal Islamct grup Cephe'tiil-Nusra ile iligkisi iddiasinin
altini gizen haberler yansiyor.'?® Bu haberlere konu olan tartigmalar ya da hiikiimetin iti-
razlar1 bu raporun konusu degil ancak s6z konusu radikal gruplarin Tiirkiye ve bolgenin
giivenligi icin ne anlama geldiginin vurgulanmasi gerek. Miiltecilerin ¢ogunlugu, Esad
rejiminin saldirilari ve bunlarin neden oldugu yikimdan kagarak Turkiye'ye sigindi. Ti-
pik bir 6rnek, Subat ayinda Esad giiglerinin Halep’in bazi mahallelerine saldirmasi ve
vahsi bombardiman sonucu Tiirkiye’ye akin eden miilteci dalgasidir.'®

Ayni zamanda bu radikal gruplar ve Ozgiir Suriye Ordusu'na bagli ana akim muhalif
birlikler arasindaki ¢atismalarin neden oldugu yerinden edilmeler de devam ediyor.'*
Ozellikle, Bab es-Selame olarak bilinen Suriye gegisindeki kontrolii ele gegirmek igin

sik stk catismalarin ¢ikugr -ve bélgedeki IDP kamplarinin emniyetinin tehdit altinda

131

bulundugu- Tiirkiye sinirina yakin Suriye kasabasi Azez, bunun iyi bir 6rnegi.”' Ben-

zer bir baska durum da Reyhanlrdan pek uzak olmayan Bab el-Havada sinirin Suriye
tarafinin kontroliinii ele gegirmek icin gatisan Nusra ile Irak Sam Islam Devleti (ISID)
adli grubun neden oldugu biiyiik tehlike yiiziinden meydana geldi.'* Ozellikle ISID

122 Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu.

123 “Implementation of Security Council resolution 2139 (2014)”, Genel Sekreter Raporu, $/2014/295, 23 Nisan 2014,
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95.pdf.
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com.tr/yazarlar/hasan-cemal/ankara-eski-hatasini-rojava-kiirtlerine-karsi-da-surduruyor, 9083.
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yakin tarihli bir rapor i¢in bkz. “Back to the Zero Problems? Recent Developments in Turkey’s Foreign Policy”,

Bipartisan Policy Center, Nisan 2014, 5.6, http://bipartisanpolicy.org/sites/default/files/BPC%20Foreign%20Policy.
pdf.

127 Destek iddialari ve bu iddialarin reddi i¢in bkz. Richard Galpin, “Syria Crisis, Turkey training rebels, says FSA figh-
ter”, BBC News, 4 Agustos 2012, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-19124810 ve “Davutoglu: El Nusra
ile Bir Iliskimiz Yok”, CNNTiirk, 10 Eyliil 2013, http://www.cnnturk.com/2013/turkiye/09/10/davutoglu.el.nusra.
ile.bir.iliskimiz.yok/722862.0/.

128 Justin Vela, “The Syrian Supply Chain”, Foreign Policy, 22 Haziran 2013, www.foreignpolicy.con/articles/2013/06/22/
the_syrian_supply_chain_turkey-arms-rebels ve Soner Cagaptay ve Aaron Zelin, “Turkey’s Jihadi Dilemma”, CNN
Global Public Square, 5 Agustos 2013, http://globalpublicsquare.blos.cnn.com/2013/08/05/turkeys-jihadi-dilem-

ma/.

129 Ben Hubbard, “Bombings in Syria Force Wave of Civilians to Flee”, 17 Subat 2014, New York Times, http:/Iwww.
nytimes.com/2014/02/18/world/middleeast/bombings-in-syria-force-wave-of-civilians-to-flee.html.

130 Mona Chalabi, “Syria’s hidden emergencies”, 7he Guardian, 25 Temmuz 2013, http://www.theguardian.con/news/
datablog/2013/jul/25/syria-emergencies.

131 “Syria’s civil war: Rebels vs rebels”, 7he Economist, 23 Kasim 2013.
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tarafindan uygulanan bu hikim giivensizlestirme ve baski metodlari ve kontrolii altn-
daki bolgelerde seriat kanunlarini uygulama konusundaki israri ve sert tutumu da bazt
sivilleri Tuirkiye’ye gegmeye mecbur birakiyor.'® Rejimin kontrolii altindaki kasabalara
yonelik saldirilardan kaynaklanan yerinden edilmeler de devam ediyor. Bunun tipik bir

ornegi, Tiirk sinirina yakin Kesep kasabasindan, Mart 2014’te Nusra giiclerinin kasabay1

ele gecirmesi nedeniyle kagan Ermenilerin Tiirkiye'ye gelisiydi.'** Bu olayda, savascilarin

Suriye’ye Tiirkiye tizerinden gegtikleri seklinde haberler de ¢ikt1." Ancak bu iddialar ve
raporlar, Tiirk hiikiimeti tarafindan kesin bir sekilde reddediliyor.'

Acik kapi politikasinin bir olumsuz sonucu da Tiirkiye-Suriye sinirinin aruk giiven-

137

li olmamast.'¥” Siviller ve miiltecilerin disinda, Ttirkiye icine veya disina dogru —hatta

miilteci kamplarina dogru bile- hareket hilinde olan savagscilar ve silahlar s6z konusu.
Kamplarin dinlenme ve egitim igin kullanildigina dair haberler bulunuyor."”® Bunca
insanin hareket hilinde olmasinin olumsuz tarafi, agir can kayiplariyla Tiirkiye'nin
giivenligini dogrudan etkileyen bir dizi olay yasanmasi.” 11 Subat 2013’te Cilvegozii
stnir kapisinin Tiirkiye tarafinda bir bombali arag saldirist yasanmig ve bu olayt 11 Ma-
yis 2013’te 50°den fazla insanin 6ldiigii Reyhanli saldirist izlemisti.'*® Mart 2014’te bir
grup ISID militani, Nigde yakinlarindaki bir kontrol noktasinda giivenlik giiclerine ates
agarak 6liim ve yaralanmalara neden olmustu.'! Iddiaya gore militanlar, Ankara veya
Istanbul'da bir saldirt diizenlemek iizere yola ¢tkmuslardi. Bir yorumcunun ulusal gii-
venlikle ilgili bir risk alunda bulunuldugunu ifade ederken belirttigi gibi “Suriye giderek

133 Ammar Cheikhomar and Henry Austin “Al Qaeda-linked extremists cause new Syria refugee crisis,” NBC News,
20 Ekim 2013, http://www.nbcnews.com/#/news/other/al-qaeda-linked-extremists-cause-new-syria-refugee-crisis-

f8C11427880.

134 Verda Ozer, “Turkey hosts Armenians from Syria”, Hiirriyet Daily News, 5 Nisan 2014, heep://www.hurriyetdaily-
news.com/turkey-hosts-armenians-from-syria.aspx?pagelD=2388&nID=64590&NewsCatID=510.

135 Loveday Morris, “Syrian Armenians, who had been insulated from war, forced to flee after rebel offensive,” Washing-
ton Post, 2 Nisan 2014, htep://www.washingtonpost.com/world/middle_east/until-last-month-this-ancestral-home-
of-syrian-armenians-had-been-insulated-from-war/2014/04/02/84a97180-5224-40fc-bcdf-6920aac3a7ab_story.
html ve Fehim Tagtekin, “Kesep Siirgiinii 3.0,” Radikal, 28 Mart 2014, http://www.radikal.com.tr/yazarlar/fehim_
tastekin/keseb_surgunu_30-1183619.

136 Irem Karakaya, “Turkish government distances itself from radical groups in Syria” Today’s Zaman, 6 Ekim 2013, http://
www.zaman.com. tr/todays-zaman_turkish-government-distances-itself-from-radical-groups-in-syria_2147851.
html ve “Davutoglu says Turkey never supported al-Qaeda-linked groups in Syria,” 8 Kasim 2013, Sundays Zaman,
http://www.todayszaman.com/news-330992-davutoglu-says-turkey-never-supported-al-qaeda-linked-groups-in-
syria.html. Keseb saldirilarina miidahil olunduguna dair iddialarin bir reddi igin bkz. “No: 96, 26 March 2014,
Press Release Regarding Recent Developments in Latakia / Kesap and Unfounded Allegations in the Press on this
Matter”, hetp://www.mfa.gov.tr/no_-96_-26-march-2014_-press-release-regarding-recent-developments-in-latakia_
kesap-and-unfounded-allegations-in-the-press-on.en.mfa.

137 “El Muhaberat ve PKK da geliyor”, Milliyer, 12 Eyliil 2013, http://gundem.milliyet.com.tr/el-muhaberat-ve-pkk-
da-geliyor-/gundem/detay/1759594/default.htm. Cumali Onal, “Serious flaws along Syrian border increase secu-
rity risks,” Todays Zaman, 8 Eyliil 2013, http://www.todayszaman.com/news-325791-serious-flaws-along-syrian-
border-increase-security-risks.htm. “Turkey’s Syria border crossings uncontrolled, says governor’s office,” Hiirriyer
Daily News, 6 Eylil 2013, http://www.hurriyetdailynews.com/turkeys-syria-border-crossings-uncontrolled-says-
governors-office.aspx?pagelD=2388&nID=539828&NewsCatID=341.

138 Ashish Kumar Sen, “Read more: Syrian war refugees find crowds, crime, contagion at camps,” Washington Ti-
mes, 5 Kasim 2013, http://www.washingtontimes.com/news/2013/nov/5/syrian-war-refugees-find-crowds-crime-
contagion-at/#ixzz2zoUx1xKv USAK Yayinlarindan ¢ikan 7he Struggle for Life between Borders: Syrian Refugees Fi-
eldwork adli calismada kendileriyle miilakat yapilan Suriyelilerin yiizde 41i, iilkelerindeki catigmalara katldiklarini
soylemistir, 5.48.

139 “Sinir kapisinda patlama: 13 Oli”, NTVMSNBC, 11 Subat 2013, www.ntvmsnbc.com/id/25421222/.

140 “Reyhanli cehenneme dondi”, Hiirriyet, 11 Mayis 2013, www.hurriyet.com.tr/gundem/23257089.asp.

141 Semih Idiz, “ISIS emerges as threat to Turkey,” Al-Monitor, 25 Mart 2014, http://www.al-monitor.com/pulse/origi-
nals/2014/03/isis-threat-turkey-syria-jihadists.html.
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daha fazla Afganistan’a benzedikge, Tiirkiye'nin de Pakistanlasma riski var.”'** Bu yorum
belli dl¢iide abartili olabilir, ancak yine de Tiirkiye'nin karsi karstya oldugu giivenlik
problemlerini agiklayabilecek bir kurgu.

idari Zorluklar

Yeni kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), Suriyeli miilteciler krizini yonet-
me sorumlulugunu AFADdan devralacak. Idare’nin merkezi Ankarada, ayni zamanda
iilke capina yayilmis ve iilke disinda da ofisleri bulunuyor. Idare’nin portfolyosu, keli-
menin en genis anlamiyla “gd¢” konusuyla ilgili biiyiik bir skalayr kapsayacak. Suriyeli
miilteciler krizi ise Idare’nin giindemindeki ana baglik olacak. GIGM’in rolii, politika
yapimt ve uygulamasina nezaret etmek arasindaki alani kapsiyor. AFAD ise kamplarin
idaresinden ve miiltecileri ihtiyaglarini genel olarak kargilamaktan sorumlu kurum ol-
maya devam edecek.

GIGM'’in ilgi alanlarindan ilki, “miilteci statiisii belirleme”, “kabul” ve Suriyeli miilte-
ciler konusunda gok 6nemli olan “gecici koruma” gibi siginma ile ilgili konularin yan:
sira bagka regiilasyonlar da yapmak. Bu sonuncu gorev, hem -ozellikle- Mart 2012 tarihli
“gizli” diizenlemenin yerine gececegi, hem de miiltecilere yonelik ¢ok daha yapilanmis
ve kapsamli politikalar gelistirilmesine zemin hazirlayacag: icin onem arz ediyor. Bu
regiilasyonlar, gecici koruma kavramina daha fazla agiklik getirecektir ve is piyasast ve
kamu hizmetlerine erisimden koruma siiresinin uzatilmasina kadarki konulari muhte-
melen daha net hale getirecektir.'®® Raporda da daha evvel belirtildigi tizere, halihazirda
bu konularin gogu, AFAD, MEB, CSGB ve YOK gibi gesitli kurumlar tarafindan daha
ziyade ad hoc bir yaklagimla ¢oziilmeye alisiliyor. GIGM’in devraldig bir diger 6nemli
mevzu ise kayit islemleri. BMMYK ile biyometrik data’ya dayali daha sistematik bir pro-
sediir igin isbirligi yapilip bu sistem Tiirk Polis Teskilat'nca hayata gecirilinceye kadarki
donemde, miiltecilerin kayd: konusu plansiz bi¢imde ele alindi, ancak gegici koruma
rejiminin uygulanmasini garantileyecegi icin kayut, ilerleyen donemde kaginilmaz olarak
kritik bir konuya doniisecektir. Son olarak, cok daha az dikkat ¢eken 6nemli bir konu da
goniilli geri doéniislerin “geri gondermeme ilkesine’ne uygun bigimde yapilmasina dair
daha iyi gozlemleme ihtiyacina Idare’nin yapacag katki.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK), GIGM’i 6zel olarak BMMYK ve
IOM gibi uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum organizasyonlar: ile isbirligine yetkili
kiliyor. Bu, hiitkiimetin uluslararast kuruluslar ve sivil toplum ile daha iyi bir igbirligi
tesis edebilmesini saglayacaktir. Kanun ayrica, akademisyenler, sivil toplum temsilcileri
ve uzmanlardan olusan bir Gé¢ Danisma Kurulu'nun yani sira hitkiimetin farklt bi-
rimlerinden temsilcilerin katlimiyla olusturulacak Gog Politikalart Kurulu biinyesinde
politika yapimina da olanak sagliyor. Bu kurullarin her ikisi de uluslararasi topluluk ile
isbirligine agik. Yeni yasa ve GIGM, Tiirkiye'deki Suriyeli miilteciler sorununa daha iyi
cevap verebilmek ve uluslararast isbirligi imkanlarini arturmak icin etkin bir ¢erceve
sunabilir.

142 Biilent Giinal, “Nigde'deki saldirtyr nasil okumak gerekiyor?”, HaberTiirk, 22 Mart 2014, http://www.haberturk.
com/polemik/haber/931900-nigdedeki-saldiriyi-nasil-okumak-gerekiyor ve Simon Tisdall, “Radicalisation in Syria
poses growing threat to Europe, says Turkish leader,” 7he Guardian, 3 Kasim 2013, http://www.theguardian.com/
world/2013/nov/03/radicalisation-syria-turkish-president-abdullah-gul.

143 “Gegici koruma” rejiminde yapilacak bir diizenlemeye dair yakinda yayinlanacak daha kapsamli bir éneriler dizisi
igin bkz. Oktay Durukan, YUKK Cergevesinde Hazirlklars Devam Eden “Gegici Koruma Yonetmeligi"ne Dair Oneri-
ler, (Helsinki Yurttaglar Dernegi-Tiirkiye, Miilteci Koruma ve Destek Programi, Istanbul).
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ULUSLARARASI ISBIRLIGI VE
YUK PAYLASIMI

Miiltecilere koruma saglamak ve onlarin bakimana iistlenmek
uluslararas: bir sorumluluktur. Tiirkiye ve uluslararas: top-
lum arasindaki mevcut isbirligi ise gelistirilebilir bir diizey-

de.

Tiirkiye, krizin baginda Birlesmis Milletler’in Suriye Bélgesel Miidahale Plani’na (SRRP)
dahil olmamay: tercih etti; zira miiltecilere kamplarda barinma imkani saglamay: ga-
ranti etmek ve miiltecilerin goniillii geri donislerini denetlemek disinda BMMYK ile

isbirligi yapmama yéniinde bir karar almiges'*

ve krizi kendi imkanlariyla ¢ozebilecegi-
ne inaniyordu. Ancak, 2012 yilinin yazinda miilteci niifusundaki kayda deger artis ve
miiltecilerin yakin bir zamanda iilkelerine dénemeyeceklerinin giderek daha belirgin
hale gelmesiyle beraber, Tiirkiye'nin politikasit da degismeye basladi. BM temsilcilik-
leriyle isbirligi artt1 ve yogunlasti. Diinya Gida Programi (WEP) ile gelistirilen proje
sayesinde miiltecilere kampta kullanabilecekleri bir elektronik kart saglands; bu gelisme,
miilteci kamplarinin yonetimi tizerinde biiyiik bir olumlu etki yapmigtir. WED, Kizilay
ve AFAD arasindaki bu igbirligi, miilteci kampinda yasayanlara yiyecek saglanmasi icin

kritik 6nemdedir.'%

Bunu takiben, bir yili askin bir siiredir kamp disinda yasayan miiltecilerin kayit altina
alinmasini 6ngoren proje de BMMYK destegiyle hayata gegirilmeye calisildi. GIGM’in
kayit islemini AFAD’dan devralmasi ve hassas olan gruplar ve zaaflar1 daha iyi belirle-
yebilmek icin bilgi toplamay: planlamasiyla birlikte, bu isbirliginin genislemesi bekle-
niyor. Uluslararast Gog Orgiitii IOM) Sanlurfada Suriyeli ¢ocuklarin okula ulasimina
yardim etmekte ve ayrica Tiirk sivil toplum orgiitii Hayata Destek Dernegi (HDD) ile
birlikte, Hatay'da kamplarin disinda yasayan Suriyeli miiltecilere yemek figlerinin dag;-
tumt saglantyor.'* 2012 dekinin tersine, en son SRRP’nin Tiirkiye kismi artik cok genis
kapsamli bir hal almis durumda; aralarinda FAO, IOM, UNDP, UNFPA, BMMYK ve
UNICEF’in bulundugu kurumlarla miiltecilerin sorunlar1 tizerine kapsamli birgok is-
birligi ve proje alani bulunmaktadir.'*” 2012 yilina gére Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'de

daha ziyade miilteci kamplarinin disinda yasamakta olmalari ve artan oranda yardima

144 Syria Regional Response Plan March 2012, s. 64-73, http://www.unhcr.org/4f6c80a49.html. Uluslararasi destek alma-
ma karart “Syrian Refugees in Turkey: Briefing Note”da yer almaktadir.

145 “Syrian Refugees in Turkey.”
146 IOM Regional Response to the Syrian Humanitarian Crisis, 15-28 Nisan 2014.

147 SRRP 2014-Tiurkeyin 74 sayfa olmasi bile kendi icinde, 2012'de sadece birkag sayfadan olustugu diisiiniiliirse mevcut
duruma dair ¢ok sey anlatiyor.
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ihtiyag¢ duymalari dikkate alindiginda, bu gelismenin son derece olumlu oldugu agiktir.
[sbirliginde kapsamin genisledigi bir diger alan ise sivil toplumun isbirligine dahil edil-
mesi. Halihazirda insani yardimdan, egitim ve saglik yardimina kadar bir¢ok alanda faa-
liyet gosteren 6nemli sayida Tiirk sivil toplum drgiitii meveut.'® Uluslararast STK larin
bir kisminin Tirkiye'de ofis agmakta yasadiklari stkintilara ve zor alinan hitkiimet iznine
dair elegtirilerine ragmen, uluslararast STK’larin artan bir sekilde isbirligine ilgi duy-
duklar: goriilityor. Izin siireci epey agir ilerliyor; bu manada ilgili makamlara yoneltilen
elestiriler arasinda bagvuru siireci konusunda yeterli bilgi bulunmamasinin yani sira bag-
vuru degerlendirme siireglerinin seffaf olmamasi da var. Nisan 2014 itibariyle cogunlu-
gu ABD’den olmak tizere 24 STK Bakanlik izni alabilmis, 22 bagvuru askiya alinmus, 10
basvuru ise reddedilmistir.'4’

Suriye’nin i¢inde bulundugu siddetin ve istikrarsizligin seviyesi ise siddetin Tiirkiye’ye
sigrayabilecegine dair korkular arturiyor ve bu, STK’larla isbirligi konusunda geliskili
bir durum yaratiyor. Birgok Tuirk yetkilisi yerlerinden edilmis Suriyelilerin insani ihti-
yaglarinin daha verimli bir sekilde karsilanmasi i¢in uluslararasi STKlarin gerekliligini
kabul ediyor."® Ayni1 zamanda, kétiilesen giivenlik durumu, verimli bir isbirliginin sag-
lanmasini karmagiklastiriyor ¢tinkii bazi yetkililer -en basit haliyle- uluslararast STK’lara
giivenmiyor ve zaten istikrarsiz olan bélgeden bu STK’lari uzak tutmay: tercih ediyor.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin uluslararast STK’lar i¢in giivenlik degerlendirmeleri ve miilte-
cilerin ihtiyaglarina cevap verebilme arasinda bir denge kurmakta zorlanmas, isbirligi-
nin 6niinde duran 6nemli bir engel. Fakat bir sivil toplum temsilcisinin belirttigi gibi;
“Suriyeli miiltecilerin sayisinin diizenli olarak artmasi, hitkiimetin diger aktorleri kabul
ederek ve tantyarak onlarin insani yardim alaninda mesru gériilmesi konusunda daha
yumusak bir tavir almasina yardimci oluyor”.">! Eger taraflar yapici bir yaklagima girebi-
lirlerse daha genis capli isbirligi icin bir zemin olugmasi yiiksek bir ihtimaldir.

Bazi uluslararast STK lar ihtiyag halindeki kesimlere ulasmak icin HDD, HYD ve Ulus-
lararast Mavi Hilal Insani Yardim ve Kalkinma Vakfi gibi yerli sivil toplum kuruluslar:
ile ortaklik yiiriitiiyor. Ancak birtakim yerli sivil toplum kuruluglart ve Suriyeliler tara-
findan isletilen gayriresmi STK’lar ise uluslararasi kuruluslarla iletisim ve isbirliginin
yetersizliginin yani sira AB ve ABD fonlarina ulasmada yasadiklari zorluklardan yaki-
niyor."? Turkiye'deki STK’lar ve onlarin uluslararasi paydaslari arasinda iyilestirilmis
bir iliski gelistirilmesi kritik 6neme sahip olmakla beraber, bu zorlu bir siire¢. Bu yol-
da atlan ilk adim ise Gaziantep'te BMMYK himayesiyle diizenlenen “isbirligi ve grup
toplanular1” idi.”® Bu toplanular, kurumlar arasi isbirligine yardim etmekle kalmayip
STK’larin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili olan grup toplanularina katilmalarina ola-
nak saglamaktadir. Ayrica BMMYK ile yakin isbirligi icinde gerceklesen Suriyeye Komsu
olan Ulke Bakanlar: Toplantilar ile bu tiir bir isbirliginin bolgesel diizeye yayilmast igin

148 Cuse Study of NGO Activities in Safeguarding the Rights of the Syrian Refugees and Increasing Their Quality of Life in
Three Border Provinces of Turkey, IGAM (Association for Research Centre on Asylum and Migration), Mart 2014,
hetp://www.igamder.com/wp-content/uploads/2014/04/igam-Rapor.pdf.

149 Bu bilgi, Igisleri Bakanligr'ndan alinmisur.
150 Disisleri Bakanhgl ve AFAD yetkilileriyle kisisel miilakatlar, Ocak 2014.

151 Sema Genel, “Turkey and humanitarian assistance”, Heinrich Boll Stiftung-Turkei, http://www.tr.boell.org/web/51-
1934.html.

152 STK temsilcileriyle Ekim 2013 ve Ocak 2014’te yapilan kisisel miilakatlar.

153 “Turkey and humanitarian assistance”.
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gosterilen ¢abayr da anmak gerek. Bu toplanularin ikincisi Ocak 2014’te Sanliurfada,
154

en sonuncusu ise Mayis 2014°de Urdiin Zaataride gergeklestirildi.'” Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu, Ocak ayinda BMMY Komiseri Antonio Guterrés ile birlikte ti¢iincii
tilkelere iskin ve insani kabul kotalarinin arttirilmast i¢in uluslararast topluma cagrida
bulunmugtu. Mayis ayinda Davutoglu, BM Giivenlik Konseyi'nin karariyla Suriye i¢in-
de miilteci kamplari kurulmas: gerektigini savundu.' Tiirkiye ve uluslararast paydaglar:
arasindaki isbirligi diizeyinin ilerletilmesi, muhtemelen bir siire daha Tiirkiye'de yasaya-

cak olan Suriyeli miiltecilerin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in hayli 6nemli.

Sembolik diizeyde olsa dahi, yeniden iskin (resettlement) kiilfet paylasiminin énemli
bir pargast. Ge¢miste ABD, Kanada, Avustralya ve birtakim kuzey tilkeleri, 1995-2013
yillar1 arasinda Tiirkiye'den gelen yaklasik 48.000 miilteciyi topraklarina kabul etmis-
ti."”® Benzer bir yaklagimin ozellikle hassas durumda olan Suriyeli miiltecilere de goste-
rilmesi, Tiirkiye ile dayanigmanin 6nemli bir ifadesi olacaktir. BMMYK’nin Tiirkiye'den
10 bin miilteciyi tictincii tilkelere yerlestirmeyi amaglamasi 6nemli bir adim.”” ABD,
2006-2012 yillari arasinda 73.000°den fazla Irakli miilteciyi,’® 1994-1999 yillari ara-
sinda Bosna-Hersek’ten gelen 100 binden fazla miilteciyi' tilkesine kabul etti. AB de,
gecmise nazaran daha kucaklayici olmak durumunda. Daha 6nce bahsedildigi tizere, Av-
rupa Komisyonu bir yeniden iskin programu ilan etti ve birgok tiye tilke, BMMYK’nin
“Suriye Yeniden Iskin/Insani Kabul Programi’nin yaptigi ¢agriya cevabi hrzlandirdi.
Ozellikle baz1 iiye iilkelerin Suriyeli miiltecileri geri gevirdigi ve AB’nin “Kale Avru-
past” olarak bilinen gé¢menlerin ve siginmacilarin Avrupa’ya ulasmasini engellemeye
yonelik politikalar1 da goz niine alindiginda, verilen bu sézlerin tutulmast ¢ok énemli.
Bulgaristan’in, AB iiyesi bir tilke olarak Suriyeli miiltecilerin topraklarina siginmasini
engellemesi ve onlar1 Tiirkiye'ye dogru geri piiskiirtmesi tepki ¢ekmistir. Bu tarz politi-
kalar, AB tiyesi tilkelerden beklenen “dayanigsma’ya acik bir sekilde golge diistirmekee.
Bir insan haklari aktivistinin belirttigi gibi “Hélihazirda yarim milyon Suriyeli’ye ev sa-
hipligi yapan Tiirkiye'den, Bulgaristan’in miiltecileri ittigi bir tampon bélge gibi hizmet
etmesi beklenmemeli”.'*

Bununla birlikte, Brezilya, Hindistan ve Malezya gibi diger tiiincii tilkelerin de miil-
teci iskin programlarina ev sahipligi yapmak icin tegvik edilmesi gerekiyor. 2013 Eyliil
ayinda Brezilya'nin Suriye’ye komsu tilkelerdeki miilteciler i¢in insani vizeleri genislet-

154 “Davutoglu: UN Security Council most responsible for Syrian tragedy”, Todays Zaman, 17 Ocak 2014, http://www.
todayszaman.com/newsDetail_getNewsByld.action;jsessionid=8EA9F8FOBBC77F62639AF0CF287E75622news
1d=336937.

155 “Foreign Minister Davutoglu: “We witness the most destructive humanitarian catastrophe of the decade in Syria’”,
Disigleri Bakanligi, 4 Mayis 2014, http://www.mfa.gov.tr/foreign-minister-davutoglu-_we-witness-the-most-
destructive-humanitarian-catastrophe-of-the-decade-in-syria.en.mfa.

156 Bu veriler, GIGM'den alinan istatistiklerle hesaplanmustir.

157 Syria Regional Response Plan 2014 Turkey, s. 17.

158 U.S. Department of State, Bureau of Population, Refugees, and Migration, “Iraqi Refugee Resettlement Fact Sheet,”
May 31, 2013, erisim tarihi: 18 Nisan 2014, http://www.state.gov/j/prm/releases/factsheets/2013/210132.htm.

159 U.S. Department of Justice, U.S. Immigration and Naturalization Service, Statistical Yearbook of the Immigration and
Naturalization Service, 2000 (Washington, DC, U.S. Government Printing Office, 2002), s. 94. http://www.dhs.
gov/xlibrary/assets/statistics/yearbook/2000/Yearbook2000.pdf.

160 Bill Frelick, “Bulgaria’s False Good News for Refugees,” April 16, 2014, Human Rights Watch, http:/[www.hrw.org/
news/2014/04/16/bulgarias-false-good-news-refugees. “Geri itme” uygulamasiyla ilgili detayli bilgi icin bkz. “Conta-
inment Plan: Bulgaria’s Pushbacks and Detention of Syrian and Other Asylum Seekers and Migrants”, Human Rights
Watch, 28 Nisan 2014, http://www.hrw.org/reports/2014/04/28/containment-plan.
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mek adina almis oldugu karar, BMMYK tarafindan olumlu kargilanmistr.'®" Fakat ayni
zamanda, yeniden iskdn politikalarinin uygulanmasinin Suriyeli miilteci sorunun ¢6-
ziimiine biiyiik bir katki yap(a)mayacaginin kabul edilmesi gerek. 2012°de diinyadaki
15,4 milyon miiltecinin sadece 88.600’ii yeniden iskan edilmis olup, bu durum yiizde
0,6'dan daha diisiik bir orana karsilik geliyor.*® Tiim bunlara ragmen sadece en hassas
ve zor vakalarin odak noktasina alinmasiyla gergeklestirilecek basarili bir yeniden iskan
programiyla bile aralarinda Tiirkiye’'nin de bulundugu ev sahibi tilkelerin tizerindeki yiik

ve baski hafifletilebilir.

Son olarak, yiik paylasimin ekonomik boyutu da goz ard: edilmemeli. Tiirk liderler,
Tiirkiye'ye yapilan uluslararast ekonomik yardimlarin yetersizligine dair elestirilerini ar-
tan bir gekilde dillendiriyor. 2014’{in Nisan ay1 itibariyle Tiirk hitkimeti, Ttirk sivil top-
lumunun harcamis oldugu yarim milyar dolarla birlikte miiltecilere ev sahipligi yapabil-
mek adina 2,5 milyar dolar harcamasina karsin 200 milyon Amerikan dolarindan daha
az uluslararast yardim alabilmistir.'®® ABD simdiye kadar farkli iilkelerdeki tiim Suriyeli
miilteciler i¢in 1,7 milyar dolar insani yardim saglamus;'** Avrupa Birligi ise AB Komis-
yonu ve iye iilkeler ile birlikte yaklasik 3,6 milyar dolar vermistir.'® Bu rakamlar yiiksek
goriinebilir ancak miilteci krizinin boyutlari goz éniine alindiginda, Tuirkiye uluslararast
toplumdan daha comert katki yapmasi ve yiikii daha fazla sirtlanmasini bekleyecektir.
Altinct SRRPde, Tiirkiyede miilteci kamplarinda veya kamp disinda yasayan miilteci-
lerin desteklenebilmesi amaciyla ortaya konulacak faaliyetler i¢in yaklagik yarim milyar
Amerikan dolar1 gerektigi ifade ediliyor.'® Uluslararast toplumun bu rakamin gerisin-
de kalmamasi 6nem arz ediyor. Daha 6nceki iki SRRP ¢agrisinda toplanabilen yardim
miktarlarinin gereken biitgelerin sirasiyla %53 ve %069 seviyesine ancak erisebildigi goz
oniinde tutulmali, bu iki ¢agrida Tiirkiye icin dngoriilen biitgeye uluslararast camiadan
saglanan fonlama maalesef %32 ve %37 gibi disiik seviyelerde kalmisti. Uzun vadede
Tiirkiye'nin siirekli artan miilteci niifusunun temel ihtiyaglarini kargilayabilme kapasite-
sinin zorlanacag diisiintildtigiinde, uluslararasi toplumun bugiinkii kiilfet paylagimimnin
otesinde, daha olumlu bir tavir almast gerektigi ortaya ¢ikacakur.'

Ancak mevcut durumda Tirkiye'nin {izerine diisenler de bulunmaktadir. Tiirkiye,
son dénemde biiyiik bir insani yardim bagiscisi hiline geldi ve ABD, AB ve Birlesik
Kralliktan sonra, Almanya ve Isveg'ten ise 6nde gelerek diinya siralamasinda en biiyiik
dérdiincii donér iilke oldu.'®® Birlesmis Milletler bu gelismeyi, 2016 yilinda diizenle-

161 “UN refugee agency welcomes Brazil announcement of humanitarian visas for Syrians”, UNHCR, 27 Eyliil 2013,
http://www.unhcr.org/524555689.html.

162 Megan Bradley, “Is Resettlement a Solution for Syria’s Refugee Crisis?”, Brookings Institute, 13 Kasim 2013, http://
www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2013/11/13-syria-refugee-crisis-bradley.

163 The Situation of Syrian Refugees in Neighboring Countries, s. 11.

164 “Syria”, USAID, 14 Nisan 2014 (son giincelleme) http://www.usaid.gov/crisis/syria.

165 Syrian Crisis: ECHO Fact Sheet, 28 Nisan 2014, http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syria_en.pdf

166 Syria Regional Response Plan 2014 Turkey, s. 70.

160 Limits of Hospitality, s. 30 ve “Suriyeli miilteci sayist 4,1 milyonu bulabilit”, 7RT Haber, 16 Aralik 2013, http://
www.trthaber.com/haber/dunya/suriyeli-multeci-sayisi-4 1-milyonu-bulabilir-112473.html

167 “Syrian Refugees in Turkey,” s. 4.

168 “Turkey fourth biggest donor country”, BBC News, 17 Temmuz 2013, http://www.bbc.com/news/world-
europe-23341189 ve tiim listeyi gérmek icin bkz. Global Humanitarian Assistance Report 2013, Tablo 2.1, 5.26,
http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2013/07/GHA-Report-2013.pdf. Ayrica bkz.

Cemalettin Hagimi, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy and Development Cooperation” Insight Turkey. Vol. 16,
No. 1, Kis 2014, htep://file.insightturkey.com/Files/Pdf/insight_turkey_16_1_2014_hasimi.pdf.
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necek olan Diinya Insani Zirvesi'nin Tiirkiyede yapilmast seklindeki karariyla takdir
etmistir.'” Bu, Tiirkiye'nin 6zellikle Uluslararast Isbirligi ve Kalkinma Ajansi ve ulusla-
rarast STK larla yiirtittiigii insani yardim ve kalkinma galismalarinin uluslararasi toplum
tarafindan dikkate alinmasini saglayacak son derece 6nemli bir gelisme. Ayni zamanda,
bu zirve Tiirk aktorlerin uluslararast insani yardimin ilkelerini, 6zellikle hesap verebilir-
ligi ve saydamlig 65nemsemeleri igin bir firsat olabilir. Tiirkiye diinyanin 6nde gelen ba-
iletmeyi tercih etmistir. Diinyanin 6nde gelen donér tilkeleri ise ¢alismalarini cok-uluslu
kurumlar ve Birlesmis Milletler sistemi kanaliyla yiiriitmeyi tercih ediyor.'”°

Bu durum, bagis yapan iilkelerin Tiirkiye'nin dogrudan nakit yardim ¢agrilarina neden
cevap vermedigini kismen agiklayabilir. Turkiye, Birlesmis Milletler’in kurucular: ara-
sindaydi ve son dénemde, -10 yillik siire zarfinda iki kez- BM Giivenlik Konseyi’nde
gecici liye olarak gorev almak ve de diger BM organlarina hizmet vermek icin istekli
bir tavir icinde. BM sistemiyle yakin iliskiler kurmak, Tiirkiye'den talep edilen hesap
verebilirlik ve saydamlik gibi ileri gelen bagiscilarin endiselerinin giderilmesine yardimet
olacakur. Su an Tiirkiye, uluslararasi arenada, insani yardim faaliyetlerini de kapsayan
birgok alanda giderek daha aktif hale gelen zengin bir sivil topluma sahip. Tiirkiye’nin
BM sistemiyle yakin iligkisi Tiirk STK’larinin genis bir alana ulagmalarina ve uluslararas
orgiitler ve STK larla ¢alisma tecriibelerini gelistirmelerine de katki sunabilir. Boylelikle
de taraflar arasinda giiven insasina yardimei olabilir. Bir baska deyisle, Ttirkiye kendine
yardim edilmesi igin uluslararasi topluma yardim etmek zorunda.”! Fakat uluslararas
toplumun da, isbirligi girisimlerinden yerel STK’larin diglanmasi ve Tiirkiye’nin resmi
kurumlari ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi tesis edilmesine engel olan 6nyargilar
gibi kimi uygulamalarini kendi i¢cinde sorgulamasi gerekli. Yalnizca bu tiir bir isbirligi
giliniin sonunda sadece Tirkiye'ye degil, uluslararasi topluma da Suriyeli miilteciler ve
yerlerinden edilmis insanlarin siirekli biiyiiyen ihtiyaglarini karsilarken yasadiklar: giic-
litkler konusunda destek olabilir.

169 “UN General Assembly: Turkey announced as host of 2016 World Humanitarian Summit”, September 9, 2013
http://www.unocha.org/top-stories/all-stories/un-general-assembly-turkey-announced-host-2016-world-humanitar
ian-summit.

170 “Turkey and humanitarian assistance.”

171 Limits of Hospitality, s.30.
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Esas itibaryyla dis diinya tarafindan pek bilinmese de Tiirki-

ye, uzun bir siiredir bir siginma ve gog iilkesi.

SONUGC ve ONERILER

Esas itibariyla dis diinya tarafindan pek bilinmese de Tiirkiye, uzun bir siiredir bir si-
ginma ve gog lilkesi. Ulkedeki Suriyeli miilteci sayist 1,5 milyona yaklastyor. Ancak bu
Tiirkiye igin daha 6nce goriilmemis bir rakam ve Turk toplumun biyiik ¢ogunlugu ve
hiikiimet tarafindan Suriyeli miiltecilere gosterilen comert konukseverligin sinirlarin
zorlamaya bagladi. Agik bir sekilde goriilityor ki Suriye'deki catisma ve siddet devam
ettigi siirece Suriyeli miilteciler uzun bir siire daha Tiirkiye'de kalmaya devam edecekler.
Miiltecilerin ¢ogu icin kisa vadede ivedi bir geri doniis pek miimkiin gériinmiiyor. Bu
konuyla ilgili yénetimsel varsayimlarin 6nemli dl¢iide gézden gegirilmesini ve 6nemli

degisikler gerektirecek olmasi sebebiyle Tiirkiye i¢in bir dizi giicliik yaratmaktadr.

[k olarak, konukseverligin 6tesine gegmek artik belirgin bir ihtiyagtir. Hiikiimet ve sivil
toplum vites degistirip acil insani yardim kaygilarindan ve gegici koruma tizerinden
hareket etmek yerine uzun vadede miiltecilerin Tiirkiyede topluma entegrasyonunu ko-
laylagtirmay1 hedeflemeli. Maalesef, Afganlardan Filistinlilere, gegmiste Ortadogu'da ce-
reyan eden biitiin ¢atigmalar ve bunlara eslik eden yerinden edilme krizleri bize Suriye'de
baris ve refaha dogru hizli bir geri doniis beklentisinin son derece naif oldugunu gos-
teriyor. Eger bu kriz, miidahil olan tiim taraflar icin miimkiin oldugunca gercekgi bir
sekilde olumlu bir sonuca dogru evrilecekse bu ¢etin gergegi goéz 6niinde tutmak ve
gerekli politika uyarlamalarini hayata gecirmek bir zorunluluktur. Diinyanin birgok ye-
rindeki kamplarda ya da nesillerdir toplumlarin disinda kalan magdur miiltecilere dair
gormeye ¢okga alisik oldugumuz sahnelerin tekrari, ancak bundan sonra engellenebilir.
Ayrica Suriyeli miiltecilerin kamplarda ve toplumun kiyist kdsesinde sikigip marjinal bir
hayat yiiriitmeye ¢aligmalar Tiirkiye'yi ekonomik, sosyal ve muhtemel siyasi sorunlara
siiriikleyecek nitelikte olabilir. Ote yandan miilteciler, topluma kazandirilma siireci iyi
yonetilirse, bir ekonomik biiyiime ve gelisme kaynagi da olabilirler. Boylesi bir durum,
Tirkiye'nin istikrar ve refahina katkida bulunur ve hatta diinyanin bagka bolgelerinde
benzer krizlerle nasil baga ¢ikilacagina dair 6rnek bir model bile teskil edebilir.

Ikinci olarak, Tiirkiye'nin giiglii bir yasal zemine oturtulmus, iyi diisiiniilmiis, tartigilmis
ve yapilandirilmis kapsamli bir politikaya da ihtiyact var. Agik kapi politikasi takdi-
re sayan olsa da, hukuki zemini zayif kalmistir. Mart 2012°de kabul edilen ve bugiine
kadar gizli kalmis bir genelge, neredeyse 1 milyon insanin korunmasint éngéren 2,5
milyar dolarlik politikaya temel olusturmamali. Anlagilabilir bir¢ok sebepten 6tiirii,
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halihazirdaki politikanin esasen rastgele evrildigi soylenebilir. Bu durum boyle devam et-
memeli. 1989da Tiirk hitkiimeti, 300.000 Bulgar Pomak ve Tiirk miilteci i¢in kararli ve
hizlt 6nlemler almisti. Gliglii bir kamuoyu destegiyle, vatandagliktan saglik hizmetlerine
ve barinmaya kadar genis bir yelpazeyi kapsayan ve miiltecilerin bagarili bir sekilde top-
luma entegre edilmesini amaglayan hukuki diizenlemeler yapilmigti. Burada kastedilen,
Suriyeli miiltecilere vatandaglik verilmesi degil; Tiirkiye'nin ge¢miste, simdikinden ¢ok
daha kisitli imkanlarla bile epey kapsamli ve iyi yapilandirilmis bir politika gelistirebildi-
ginin altini ¢izmek. Ayrica boyle bir politika gelistirirken, hitkiimetin politika yapimin-
da yerel aktorlerle isbirligi yapmasi ve kamuoyunun destegini almasi da bityiik 6nem arz
ediyor. Bir sonraki adim olan uygulama asamast ise sabir ve ¢okea iyi niyet gerektiriyor.
Ugiincii olarak, Tiirkiye bu politika doniisiimiiniin maliyetini tek bagina iistlenmemeli.
Miiltecilerin korunma ve bakimi uluslararast bir sorumluluktur. Uluslararasi toplum
Tiirkiye'nin ¢abalarina ger¢ek anlamda ve etkin olarak destek vermelidir. Suriye krizi ve
yol agtigt stkintilar sebebiyle ortaya ¢ikan yerinden edilmelerinin arkasinda uluslararast
toplumun da sorumlulugu oldugu unutulmamalidir. Insani normlarin yardim1 gerekli
kilmasinin yani sira, uluslararast toplumun Tiirkiye'nin miilteciler konusundaki ¢abala-
rina katki sunmast igin gegerli birkag sebep bulunmaktadir. Eger Tiirkiye miilteci krizini
yonetmede gercekten basarili olabilirse, bu aslinda uluslararasi toplumun da menfaatine
olur. Hepsinden 6te, Avrupa Birligi iiyesi tilkelere yasadist yollarla girmeye calisan ¢ok
daha az Suriyeli olur. Ayrica, Tiirk toplumu uluslararasi toplumun miilteci yiikiinii pay-
lastgint goriirse, miilteciler konusunda daha eli agik ve hosgoriili davranabilecektir.
Fakat ayni zamanda da Tiirkiye'nin, uluslararast topluma ve kurumlarina olan gercek ya
da kurgusal giivensizligini bir kenara birakmasi gerekmektedir. Tiirkiye Birlesmis Mil-
letlerin kurucu tiyesi, BM’nin pek ¢ok kurumunda faaliyet gosteren ve BM Giivenlik
Konseyi’'nin gegici iiyeligine talip bir iilke. Boyle arzular: olan bir tilkenin ayni zamanda
uluslararast kamuoyuna, 6zellikle de BM’nin insani kuruluslarina ve ortaklarina giiven-
memesi, anlagilmast zor bir durum. Ayrica sunu anlamakta ve kabul etmekte fayda var;
uluslararasi aktorler maddi yardimda bulundugu zaman seffaflik ve hesap verme beklen-
tisinde olmalari son derece dogal karsilanmalidir. Eger yardim konusunda genis tabanli
bir halk destegi devam ettirilecekse, bu seffaflik ve mesuliyet yerel diizeyde de ¢ok biiyiik

Oonem arz edecektir.
Oneriler

Tiirkiye hiikiimetine;

e Miiltecilerin ¢ogunun uzun donemde Tirkiyede kalacagini ve bircogunun da
halihazirda kendiliginden Tiirkiye toplumuna entegre olmaya bagsladiklarini kabul
edin

* Topluma bagariyla entegrasyonlarini tesvik etmek i¢in “battaniye dagitmak” gibi ba-
sit tedbirlerin 6tesine gecerek genis kapsamli ve uzun dénemde Tiirk vatandagligina
gecmeye imkan saglayabilecek yollari degerlendirin

* Toplumu, Suriyeli miiltecilerin gelecekte bir siire daha Tiirkiye'de kalacaklar1 gerce-
gine hazirlayin

* Yeni bir kurum olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii calismaya baslads; bu yeni do-
nemde kamp disindaki Suriyelilerin kayit iglemlerini yeniden ele alin ve hassas vaka-
lar1 ayirt edecek bir bakigla kayit islemlerini hizla tamamlayin
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Idare’yi, “gegici koruma” ve buna eslik eden goniillii geri doniisler ve “geri
gondermeme”yi gozleme imkani saglayacak seffaf bir temel bulacak ve uygulamalar:
bu temel iizerine oturtacak bir ikincil mevzuat olusturabilmesi icin tesvik edin
Suriyeli miiltecileri sahip olduklari haklar, mevcut hizmetler ve yardimlar konusunda
daha fazla bilgilendirmek icin bir kampanya baglatin

Acilen, Suriyeli miilteci gocuklarin egitimi konusuna 6zel olarak egilen ve egitimin
miiltecilerin Tiirkiye toplumuna entegrasyonuna yardim edecek 6nemli bir adim ol-
dugunu teslim eden kapsamli bir ihtiyag analizi baglatin

Genis kapsamli gortismelerle, Acil Durumda Egitim i¢in Kurumlar-aras: Ag (Inter-
Agency Network for Education in Emergecies) tarafindan savunulan prensipleri dikkate
alan ve gocuklarin anadillerini 6grenme hakkini gozeten bir egitim politikast olustu-
run

Kamp disindaki miiltecilerin acil barinma ve gida ihtiyaglarini kargilamak i¢in oncii-
liik edin, bu konu i¢in Turk Kizilayr gibi uygun kuruluslari harekete gegirin

Suriyeli miiltecilere saglik hizmeti sunulmastiyla ilgili genelgeleri yeniden degerlendi-
rerek daha saglam hale getirin ve uluslararasi topluluk ile “yiik paylasimi” i¢in yollar
arayin

Suriyeli isgiictinii resmi ekonomiye dahil etmek i¢in ¢abalar arttirin ve mesleki egi-
timi destekleyin

Okul diplomalari ve 6gretmenlik sertifikasindan evlilik ve dogumlara kadar bir¢ok
konunun ¢6ziimii igin belgeleme/kay1t islemlerini ¢6ziin ve bu belgelerin uluslararas
gecerliligi icin yollar arayin

Cocuk ve kadin miiltecilerin haklarini koruyun ve onlarin istismardan korunmalari-
n1 garanti altina alin

Azinliklarin haklarini gozetin ve giivensizlik yaratma riski bulunan énlem ve uygula-
malardan vazgegin.

Uluslararasi topluluga;

Turk halkinin Suriyeli miilteciler icin gosterdigi fedakarligs taniyin ve SRRP-2014
cagrisina, -bundan 6nceki gagrilara verilen tepkilerin Tiirk halkinda giiclii bir ulus-
lararas: dayanigma hissi olusturmak icin pek de tegvik edici olamadigint goz 6niinde
tutarak- ¢ok daha comert bigimde cevap verin

BMMYK nin Suriyelilerin Yeniden Iskini/Kabulii Programr’na daha kapsamli cevap-
lar verin ve yeni kurum Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ile yakin ¢alisma imkanlarini
degerlendirin

Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapan tilkelerin hiikiimetleri ve sivil toplum kurulug-
lar1 arasinda daha biyiik bir bolgesel isbirligi ve koordinasyonu tegvik edin

Tiirk sivil toplum kuruluglarinin ve devlet kurumlarinin basta AB hibeleri olmak
tizere uluslararast hibelere istirak etmesini saglayin

AB tiyesi tilkelere siginmak icin sinirlari gecmeye calisan Suriyeli miiltecilere yonelik
geri itme (push-back) ve reddetme gibi uygulamalardan vazgecin

Tiirk sivil toplum kuruluslart ve uluslararast STKlar arasinda daha kapsamli bir is-
birligini destekleyin

Tiirkiye'nin giivenlik endigelerini kabul edin ve kanunlarina ve idari siireglerine say-
gili olun.

MIiSAFIRLIGIN OTESINE GECERKEN: TURKIYE'NiN “SURIYELiI MULTECILER” SINAVI
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ULUSLARARASI STRATEJIK

ARASTIRMALAR KURUMU

USAK, ulusal ve uluslararast siyaset, ekonomi, hukuk, toplumsal bilimler ve
giivenlik alanlarinda faaliyet gésteren bagimsiz bir diisiince kurulusudur (think-
tank). Oncelikli olarak kamuoyunun tarafsiz, dogru ve yeterli bilgi ihtiyacint
kargilamay1 amaglar. Bu amag cergevesinde 6zel ve kamu kuruluslarinin, firmalarin
ve medya kuruluglarinin taleplerinin yani sira, bireysel talepleri de karsilamaya
calisir. USAK’1n yerine getirmeye calistigi 6nemli amagclarindan biri Tiirkiye'nin ve
diinyanin ihtiya¢ duydugu bilgileri toplamak ve bilgi yiginlari icinden gerekli seckiyi
yapmakuir. Thtiyag sahibine, ihtiya¢ duydugu anda istedigi nitelik ve nicelikte bilgiyi
sunmaya calisir. Ayni gercevede bilgilerin degerlendirilmesi ve analiz edilmesi de
USAK’in amag ve gorevleri arasindadir. Gerekli nitelikli personelin yetistirilmesi
ve egitim hizmetlerinin verilmesi, uzmanlar ve uygulayicilar arasindaki iletisim

eksikliginin giderilmesi USAK’1n amaglar: arasindadir.

Alan caligmalarina ek olarak USAK kuramsal ve kavramsal alanda da kendisine
gorevler distigiintin  bilincindedir. Giintimiizde anlagmazliklarin 6nemli bir
kisminin kavram karmasasindan dogdugunu diisiinen USAK, kavramlarin dogru
tanimlanmasina biiyitkk 6nem verir. Ozellikle Tiirkiye’nin son yillarda yasadigt
sorunlarda kavram karmasasinin rolii bitytikeiir. USAK Tiirkiye icin diinyali, diinya

icin Tiirkiyeli kavramlari sunmaktadir.

2004 yilinda kurulan USAK merkez binast Ankara Mebusevleri’ ndedir. Merkezde
42 tam zamanli akademisyen, uzman, arasurmact ve teknik personeli bulunan
USAK ayrica Tiirkiye ve diinya ¢apinda 100’iin iizerinde akademisyen, alaninda
uzman, arastirmaci ve yazar ile calisgmaklarini zenginlestirmekeedir. Bunlara ek olarak
anlagmali, yari-zamanli ve goniillii ¢aliganlar da zaman zaman USAK calismalarina
katkida bulunmaktadir. Staj ve egitim programlari ¢ergevesinde her dénemde egitim
vermektedir. Kaulimcilar sadece Tiirkiyeden degil, diinyanin diger tilkelerinden de
gelmektedirler. USAK bir tiir ‘semsiye 6rgiit’ yapilanmasi modelini izlemektedir.

Kendisine bagli 9 aragtirma merkezi araciligtyla calismalarini yiiriitir.

USAK dogru bilginin, daha iyi bir egitimin ve daha iyi bir iletisimin Tiirkiye ve
insanligin daha mutlu ve refah iginde yasamasina katkida bulunacagina inanir.

USAK’1n en temel ilkesi sudur: ‘Bilgi dogru kullanildig siirece giigtiir’.
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