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. PREAMBUL

In ultimii ani, lumea a fost zguduita de o serie de crize si demonstratii ale nemultumirii publice, de la
cele mai devastatoare caderi financiare si declinuri economice globale din anii 1930 pana astazi, la
framantarile Primaverii Arabe. Toate acestea au reflectat neajunsuri grave ale guvernarii publice si
corporative, coruptia, Tn numeroasele sale forme, fiind practic forta motoare din spatele tuturor
acestora.

in vest, deceniul care a inceput cu Enron si s-a incheiat cu fiascoul creditelor ipotecare subprime si
colapsul institutiilor si sistemelor financiare a zdruncinat increderea investitorilor si a decidentilor
politici. Esecurile uluitoare ale controlului public si privat deopotriva au dus la defecte sistemice in
materie de dezvaluire a informatiilor, de stimulente necuvenite si de gestionare a riscului, care au
fost fie denaturate, fie inexistente. In loc s& Tsi uneasca fortele pentru a rezolva aceste chestiuni,
sistemele de guvernare politica si corporativa occidentale au fost indolente si incapabile sa dezvolte
solutii consensuale credibile.

in Orientul Mijlociu si Africa de Nord, autosacrificiul unui biet comerciant pe nume Mohamed
Bouazizi, ca reactie la coruptia din Tunisia, a declangat un val de revolte populare care s-a raspandit
rapid in intreaga regiune. Aceste natiuni, care au Tnlocuit regimurile dictatoriale, se confruntd acum
cu provocari majore in ceea ce priveste guvernarea publica si privata.

Economiile dezvoltate se confrunta cu esecuri la cel mai fundamental nivel. Economiile aflate n
tranzitie si cele emergente depun eforturi pentru a evita sa faca aceleasi greseli, in timp ce se lupta
cu propriile provocari. Combinatia nefasta dintre coruptie, trafic de droguri si finantarea terorismului
afecteaza semnificativ numeroase natiuni. n unele dintre ele, precum si in tarile postsocialiste,
coruptia la nivelul politiei si al serviciilor de informatii ramane o problema. Cetatenii de pretutindeni
sunt ingrijorati, inclusiv in Statele Unite, unde atat migcarea politica Tea Party, cat si miscarea
populara Occupy si-au exprimat Tn mod explicit (desi in termeni diferiti) Tn criticile aduse disfunctiilor
si lipsei de onestitate a guvernului si corporatiilor, si unde sistemul politic a fost inundat de un val de
lichiditati, majoritatea provenind din surse anonime, de la persoane si corporatii instarite, in urma
prost conceputei decizii Citizens United (Cetateni uniti) a Curtii Supreme (si a unei decizii ulterioare
a unui tribunal inferior), care permitea astfel de cheltuieli.

Bineinteles, guvernul nu este singurul responsabil pentru crearea acestor circumstante. Dimpotriva,
guvernele, institutiile politice, corporatiile, investitorii institutionali si alti actori au eguat sa remedieze
aceste nereguli si deficiente—sau au blocat eforturile de a initia schimbarea—astfel incat sa poata fi
realizat progresul in beneficiul majoritatii covarsitoare a cetatenilor si partilor interesate.



Drept urmare, acele institutii sunt din ce Tn ce mai criticate de catre indivizii afectati ca fiind
nereceptive, ineficiente si chiar lipsite de onestitate, legitimitatea lor fiind pusa la indoiala. Situatia
este agravata de faptul ca, in intreaga lume, exista inegalitati tot mai mari in distributia averii si a
puterii. In tarile dezvoltate, aceste inegalitati ridica perspectiva sumbra a revenirii la conditiile care
caracterizau epocile anterioare si care au dat nastere la conflicte politice considerabile.

Pentru tarile industrializate, o recuperare solida si durabila din criza, precum si evitarea crizelor
viitoare, depind de imbunatatirea guvernarii publice si corporative, in special a manierei in care
aceasta abordeaza provocarile din domeniul coruptiei (legale si ilegale) si al capturilor. Pentru
economiile emergente, imbunatatirea guvernarii si a eforturilor anticoruptie va fi esentiala pentru
asigurarea unei dezvoltari durabile, marcata de echitate si stabilitate politica, in deceniile urmatoare.

. FORUMUL MONDIAL PRIVIND GUVERNAREA

Participantii la primul Forum Mondial privind Guvernarea, reprezentand guverne, companii,
investitori, presa si grupuri nonguvernamentale de lobby din intreaga lume, s-au adunat la Praga, in
luna noiembrie 2011, pentru a analiza legatura dintre guvernare si coruptie, precum si pentru a gasi
solutii practice care sa reprezinte primul pas pentru imbunatatirea situatiei. Forumul a fost unic,
deoarece a reunit reprezentanti ai comunitatilor de guvernare publica si privata pentru a discuta
problema coruptiei atat in sens larg, cat si in sens restrans, si a dezvolta un cadru de lucru analitic
integrat, care se reflecta in cele zece principii de mai jos.

Conferinta a stabilit ca fenomenul coruptiei—abuzul de autoritatea incredintata in vederea obtinerii
unui castig necorespunzator—este un factor contribuitor semnificativ la criza de guvernare mondiala,
care transcende diferentele culturale si nivelurile de dezvoltare economica si modernizare. Solutia
pentru revigorarea increderii in democratie si economia de piata depinde de garantarea unei bune
guvernari, care sa fie atat eficienta, cat si onesta. Coruptia este principalul obstacol in calea atingerii
acestui obiectiv.

Probabil cea mai importanta concluzie trasa in cadrul conferintei a fost aceea ca fenomenul coruptiei
are doua forme: varianta traditionala restransa si o forma mai noua si mult mai ampla. in sens
restrans, coruptia consta intr-un comportament care acum este unanim recunoscut ca fiind ilegal,
manifestandu-se, de exemplu, sub forma mitelor, mari si mici, care ruineaza deopotriva corporatiile
mari gi cetatenii obignuiti. Prin opozitie, coruptia definita in sens larg consta deseori intr-un
comportament care este legal, manifestandu-se, de exemplu, sub forma influentarii intereselor
speciale prin relatii financiare ascunse, contributii in campaniile politice si lobby in vederea
influentarii oficialilor guvernamentali pentru a directiona resurse céatre persoanele cu relatii, in
detrimentul interesului public.

lll. CELE ZECE PRINCIPII

Organisme distinse au dezvoltat linii directoare intelepte si detaliate pentru a rezolva aceste
chestiuni. Acestea includ Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei; Conventia antimita a
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica; Recomandarile Grupului de Actiune
Financiara Internationala; bunele practici ale Retelei Internationale de Guvernare Corporativa;
precum gi materiale distribuite de multe alte entitati, inclusiv Parteneriatul Guvernare Deschisa,
Transparency International, Centrul pentru intreprinderi Private Internationale, Forumul Global al
Guvernarii Corporative si Initiativa Parteneriat impotriva Coruptiei apartindnd Forumului Economic
Mondial.

Nu este necesar ca aceste lucrari de calitate sa fie reinventate. Ins4, participantii la Forumul Mondial
privind Guvernarea considera valoroasa interpretarea indrumarilor cu privire la guvernarea civila si



corporativa intr-o platforma unificata, destinata combaterii coruptiei. Influenta combinata a
cetatenilor si capitalului are un impact mai mare decéat a fiecaruia separat. In plus, participantii sunt
de acord ca toate partile trebuie sa puna in aplicare cele mai bune practici.

Urmatoarele zece principii expun un cadru de lucru practic, masurabil si responsabil, care sa
ghideze implementarea.

1.

DAREA DE MITA. Mituirea oficialilor guvernamentali trebuie s fie fervent descurajata, de la
coruptia la nivel inalt, care este uneori necesara pentru a castiga contracte majore, la solicitarile
unor sume marunte de bani in schimbul serviciilor cotidiene, care afecteaza vietile oamenilor de
rand. Furtul din organizatii publice si private, savarsit de liderii acestora, trebuie de asemenea
combatut. Cu toate acestea, mai important decat sa avem numai legile pe hartie, este sa avem
un istoric demonstrat, cuantificabil si nepolitizat de investigatii, urmariri in justitie, condamnari si
pedepsiri ale celor care se angajeaza in aceste forme clasice de coruptie. Natiunile trebuie sa
dezvolte si sa implementeze politici anticoruptie eficiente si coordonate, care sa includa atat
prevenirea, cat si urmarirea in justitie. Guvernele trebuie sa garanteze existenta unor organisme
independente si cu resurse suficiente, care sa previna si sa urmareasca in justitie coruptia.

DECLARATIILE PERSONALE DE AVERE $I CONFLICTELE. Poaliticienii si oficialii
guvernamentali trebuie sa se supuna regulilor privind dezvaluirea informatiilor financiare care pot
ocaziona conflicte de interese si alte forme de coruptie. Declaratiile de avere trebuie sa
dezvaluie complet activele financiare, venitul si alte interese financiare ale oficialilor. Codurile de
conduita asociate trebuie sa fie suficient de clare si detaliate incat sa permita punerea lor in
aplicare. Aceste declaratii ale oficialilor de ranguri Tnalte trebuie sa fie larg accesibile publicului
pe Internet; pentru alti oficiali publici, declaratiile trebuie verificate periodic de catre un organism
corespunzator.

SISTEMUL DE APLICARE A LEGII. Integritatea membrilor politiei, a procurorilor si a
judecatorilor este esentiala pentru buna guvernare. Acestia trebuie sa fie bine instruiti,
recompensati in mod adecvat in raport cu functiile din sectorul privat si sa se supuna unor
structuri legale care sa armonizeze independenta si responsabilitatea. Nicio persoana nu trebuie
sa fie scutitéa de urmarirea in justitie pentru acte de coruptie, inclusiv oficialii alesi si desemnati,
pe durata mandatului acestora.

GUVERNARE DESCHISA. Guvernele trebuie sa implementeze in mod activ guvernarea
deschisa care, printre alte beneficii, contracareaza puternic coruptia. Fiecare guvern trebuie sa
aiba si sa respecte o lege privind libertatea de informare, precum si sa ofere posibilitatea unei
contestatii pentru solicitantii respingi. Bugetele guvernamentale, atat cheltuielile, cat si veniturile,
trebuie sa fie complet transparente si sa profite de inovatiile din domeniul sistemelor financiare
integrate si al dezvaluirii online. Achizitiile publice trebuie sa se supuna unor legi si reglementari
care asigura licitatii transparente, online si competitive, precum si o selectie intre ofertanti care
sa fie independenta, profesionista si bazata pe merit. Pentru licitatiile mari, trebuie sa fie
disponibil un sistem de control independent si expeditiv pentru evaluarea recursurilor ofertantilor
nemultumiti. Incurajadm atat partile publice, cat si pe cele private sa ridice standardele privind
integritatea achizitiilor, prin acorduri voluntare si monitorizare din partea organizatiilor societatii
civile.

CORPORATII. Companiile trebuie sa stabileasca politici privind consiliul de administratie i
restul nivelurilor inferioare, menite sa asigure toleranta zero in ceea ce priveste coruptia. Aceste
politici trebuie sa includa furnizorii si alti agenti care fac afaceri cu firma. Paliticile trebuie sa se
bazeze pe statutele, conventiile internationale gi cele mai bune practici aplicabile privind
masurile de combatere a coruptiei. Acestea trebuie sa fie adoptate in mod public de catre
reprezentatii de cel mai nalt nivel ai companiei si sustinute de strategii de conducere viguroase



si resurse suficiente, precum si revizuite cu regularitate. Cel putin o data pe an, consiliile de
administratie trebuie sa dezvaluie investitorilor, autoritatilor publice si altor parti interesate
informatii complete privind politicile anticoruptie, astfel incat sa ofere garantii ale soliditatii si
eficacitatii unor asemenea actiuni. Corporatiile trebuie sa dezvolte cele mai bune practici cu
privire la dezvaluirea platilor corporative efectuate guvernelor de catre industria extractiva sau
alte industrii.

INVESTITORI. Investitorii trebuie s& integreze pe deplin in deciziile lor privind investitiile analiza
riscului de coruptie in cadrul tarii i al companiei. Actionarii care investesc pe termen lung trebuie
sa monitorizeze conducerea companiilor din portofoliu pentru a verifica daca exista politici si
practici dinamice si durabile menite sa previna coruptia. De asemenea, investitorii trebuie sa
pretinda gi s& promoveze strategii anticoruptie optime in cadrul companiilor in care investesc.
Atunci cand conducerea companiei este considerata a nu adopta si aplica cele mai bune

practici, investitorii trebuie sa nu ezite sa exercite instrumente de care dispun in calitate de
proprietari, precum dialogul, angajamentul gi votul, pentru a obtine solutii. Acordarea de
stimulente compensatorii cadrelor executive trebuie sa fie conceputa in mod explicit pentru a
preveni coruptia, iar investitorii trebuie sa fie pregatiti sa excluda prin vot pe acei membri ai
consiliului de administratie care nu reugesc sa abordeze coruptia drept element al gestionarii
riscului si platilor. Cel putin o data pe an, investitorii trebuie s& dezvaluie politicile, practicile si
resursele pe care se bazeaza pentru (a) a monitoriza riscurile de coruptie din cadrul companiilor
in care investesc sau sunt interesati sa investeasca; si (b) a aplica instrumente de sustinere in
vederea promovarii celor mai bune practici $i masuri anticoruptie in cadrul companiilor in care au
investit. De asemenea, investitorii trebuie sa aplice politicile si practicile anticoruptie in propria lor
activitate si in cea a tuturor intermediarilor cu care intra in contact in lantul de investitie. Acestia
trebuie sa dezvaluie respectivele politici, alaturi de explicatii privind supervizarea guvernarii,
practicile de conducere si resursele utilizate pentru aplicarea lor, cel putin o data pe an.

FINANTAREA CAMPANIILOR. Toate formele de campanie sau finantare a partidelor politice
trebuie sa fie transparente si insotite de dezvaluirea prompta si accesibila pe Internet a
contributiilor indirecte si din partea tertilor si a cheltuielilor. Statele trebuie sa incrimineze
favorurile oficiale oferite la schimb pentru finantarea campaniilor; oferirea unui sistem de
multiplicare a donatiilor mici sau alte mijloace de finantare publica a campaniilor; si s& impuna
interdictii sau restrictii stricte pentru finantarea corporativd a campaniilor si partidelor politice. in
tarile in care corporatiilor le este permis sa participe financiar in alegeri, grupurile care sustin
drepturile corporatiilor si investitorilor trebuie sa vizeze practicile de cheltuieli politice ale
corporatiilor, in vederea stabilirii raspunderii pentru deciziile lor de a aloca resurse pentru
campanii politice si a solicitarii dezvaluirii totale a tuturor cheltuielilor catre consiliul de
administratie, actionari si publicul general.

ACTIVITATEA DE LOBBY. Activitatea profesionista de lobby trebuie sa fie supusa inregistrarii si
dezvaluirii totale, prompte si accesibile, de catre persoanele care o desfasoara, a fiecarui contact
in acest scop cu un politician sau oficial public. Sistemele legale trebuie sa impuna limite
rezonabile in ceea ce priveste indivizii care trec prin rotatie de la activitatea de lobby la functii
guvernamentale. Cadourile oferite oficialilor publici de catre practicantii activitatii de lobby trebuie
sa fie, de asemenea, interzise. Practicantii activitatii de lobby care actioneaza incalcand legea
trebuie urmariti in justitie.

DENUNTATORII. Denuntatorilor trebuie sa li se ofere protectie garantata prin lege impotriva
represaliilor, precum si acces la un organism guvernamental independent care sa investigheze
petitiile lor si sa reprezinte denuntatorul, daca acuzatiile aduse sunt fondate; dreptul la proces
echitabil, sub forma unei audieri administrative cu céi reale de atac, inclusiv repunerea in situatia
anterioara si acordarea de despagubiri; dreptul de a angaja un consilier juridic extern Tn baza



unui pact de quota litis; si dreptul de a ataca decizii in instanta. De asemenea, trebuie sa fie
stabilite structuri care sa impiedice falsii denuntatori sa profite de aceste protectii.

10. ONG-URI SI PRESA. Organizatiile neguvernamentale si presa trebuie s beneficieze de libertati
de exprimare si de asociere solide, protejate de lege, pentru a-si indeplini rolul in monitorizarea
guvernului si a mediului de afaceri, precum si in dezvaluirea informatiilor privind activitatile
acestora. Persoanele care activeaza in presa trebuie sa dispuna de instrumente pentru a utiliza
dezvaluirile companiilor si ale investitorilor, care sa le permita sa probeze Th mod responsabil si
sa compare rapoartele si practicile, astfel incat sa se asigure ca partile sunt fie responsabile
pentru pasii pe care ii fac in combaterea coruptiei, fie demascate, daca nu procedeaza astfel.

IV. URMATORII PASI

Forumul Mondial privind Guvernarea este de acord sa intreprinda si sa sustind urmatorii pasi practici
pentru dezvoltarea bunei guvernari publice si corporative in intreaga lume, in vederea progresului
impotriva coruptiei:

1. Vom dezvolta o retea sociala dinamica, pentru a permite participantilor la prima editie a
forumului si altor sustinatori ai bunei guvernari sa impartaseasca modele, exemple pozitive,
experiente, informatii si oportunitati.

2. Vom colabora pentru a pune in centrul atentiei si a recunoaste entitatile si indivizii care se
remarca prin excelenta in guvernare si lupta anticoruptie, si pentru a-i incuraja pe ceilalti sa se
ridice la acelasi standard inalt.

3. Vom recomanda organismelor nationale si multinationale sa adopte abordari anticoruptie
comprehensive, inclusiv in ceea ce priveste legislatia si aplicarea legii, care sa se bazeze pe
conventii recunoscute si alte autoritati care duc la indeplinire cele zece principii ale noastre.

4. Vom lucra pentru adoptarea de legi si reglementari, alaturi de aplicarea eficienta a legii, pentru a
combate coruptia din sectorul privat, si impotriva presiunilor de a slébi acele masuri care exista
deja (de ex.: Legea Statelor Unite privind practicile de coruptie in strainatate si Legea Dodd-
Frank). In cadrul pietei, vom solicita ca intreprinderile detinute de stat si cele private, precum si
investitorii, sa aiba stabilite politici prin care sa implementeze cele zece principii ale FMG si care
sa asigure toleranta zero in ceea ce priveste coruptia.

5. Vom colabora pentru a sustine o societate civila dinamica si pentru a cduta modalitati si mijloace
de asistare a ONG-urilor, sindicatelor si institutiilor de presa traditionald, moderna si sociala care
participa deja la promovarea bunei guvernari in domeniile public si privat din intreaga lume.

6. Suntem de acord sa ne reunim din nou la a doua editie a Forumului Mondial privind Guvernarea,
in Praga, peste aproximativ un an, pentru a evalua progresul, a prelucra strategiile si a ne
asuma responsabilitatea pentru punerea in act a discutiilor noastre initiale. Agenda pentru FMG2
va fi schitatd de catre participanti, dar acestia deja au subliniat clar faptul ca, pe langa
continuarea stimularii aplicarii standardelor antimita, forumul trebuie sa continue sa se axeze pe
coruptie in sensul larg. Acesta din urma nu este inca suficient de cunoscut si ridica probleme
profunde cu privire la sistemele noastre economice, politice, sociale si ideologice.

7. Participantii la FMG2 vor aborda si alte probleme ale guvernarii publice si private. Urmatoarea
editie a forumului va include consideratii suplimentare ale unor probleme precum masura in care
deficientele si neregulile sistemice ale sistemelor economice, politice, sociale si ideologice au
dus la extreme ale puterii si bogatiei; relatia dintre aceste inegalitati si criza de guvernare



mondiald; daca progresul economic, politic si social la nivel global este posibil fara ca situatia sa
se amelioreze; si, bineinteles, cum poate fi realizat acest progres.

Suntem de parere ca exista o corelatie puternica intre aceste chestiuni si coruptie in sensul sau
larg, asa cum a fost acesta abordat in cadrul FMG1. Este necesara o a doua conferinta pentru a
aborda aceste relatii si rolul adecvat al guvernarii in lumea moderna. La fel ca si la prima editie a
forumului, accentul nu se va pune numai pe intelegerea acestor probleme, ci si pe schimbul de
solutii concrete, practice, care sa poata fi implementate de catre participanti. Agenda specifica
va fi elaborata in lunile urmatoare de catre participanti, printr-un proces consultativ care va
include utilizarea noii retele sociale.
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