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Muellifler arasdirma aparilacaq arazilerin misyyan olunmasinda ve cebha xattina yaxin olan
Agdam va Tartar rayonlarinda gérislarin kegirilmasinda gostardikleri yardim va verdiklari
dayarli maslahatlera géra Beynalxalqg Qirmizi Xa¢ Cemiyyatinin (BQXC) Baki ve Bards
soharlarinds faaliyyat gdstaran nimayandaliklarine derin tesakkurlarini bildiriler. Mualliflar
eyni zamanda Qagqinlarin ve Macburi Kégkiinlerin Isleri (izre Dévlet Komitesine, Agdam
va Terter rayonlarinda goérusduiklari yerli hakimiyyat resmilerine, elece da Ermenistan
terefinden isgal edilmis va hal-hazirda Sumqgayit seharinds faaliyyat gdstaren Qubadli
rayonunun icra hakimiyystine 6z minnatdarliglarini bildirirler. ©n nshayat, mualliflor bu
arasdirma zamani 6z hisslerini ve dusuncalarini paylasmis har bir kasse - ham macburi
kdckinlare ham da yerli sakinlare - xUsusi olaraq tesekkir edirler. Bu insanlarin kdmayi
olmadan bu arasdirma bas tuta bilmazdi.
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dam basina disan macburi kdgkin shalisinin sayina gore Azarbaycan dinyada

an yuksak gostericilardan birine malikdir. Macburi kdckinlik vaziyyati artiq iyirmi

ile yaxindir ki, Azarbaycanda davam edir ve bu da macburi kdgkunlarin problem
ve huquq muidafiea ehtiyaclarinin vaxt ke¢dikce neca dayismasi ve onlarin ehtiyaclarinin
Umumilikde Azarbaycan shalisinin ehtiyaclari ile nece miqayise olundugu barade suallar
dogurur.

Bu arasdirma sshar ve kand yerlarinde maskunlasan macburi kdgkinlerin va onlarin
gongularinin problemlerini ve ehtiyaclarini tedqiq etmisdir. Aragdirmanin galdiyi naticelar
iki sahar (Baki ve Ganca) va iki rayon erazisinds (Terter voa Agdam) apariimis arasdirmalar
va macburi kdgkunlar va onlarin maskunlasdiqlari arazidaki yerli icmalarla, elaca de ddvlat
roesmilari ve yardim teskilatlarinin niimayandaleri kegirilmis misahibalare asaslanir.

Arasdirma naticasinde muiayyan edilmisdir ki, Azarbaycanda macburi ké¢kinlarin problem
va ehtiyaclari bir gayda olaraq vaziyystdan ve konkret seraitdan asili olaraq dayisir. Son
iyirmi ilde saharlerde maskunlagsmis macburi kdgklnlarin miayyan hissasi ve regionlarda
yasayanlarin cizi hissasi maskunlasdiglari srazilerde 6z dolanisiglarini tamin etmiglor.
Naticads, Azaerbaycanda mdévcud olan macburi kdgkin icmalarinin Uzlasdiyi problemlar
muxtalif olmusdur. Eynile da, macburi kdgkinleri gabul etmis yerli icmalar Ggln bu
kockunliyin yaratdidi tasirloer mixtalif olmusdur. Bazi hallarda macburi kbgkinlar misyyan
meyarlar tzra (mas. sosial muavinatlerin alinmasi, dévlet miassisalarinds is Ugln edilan
muraciatde imtiyazlarin verilmasi) yerli icmalardan daha yaxsi dolanisiga malik olsalar da,
diger meyarlar Uzra (mas. manzil saraiti) daha asagi gdstaricilare malikdirlar. Bu aragdirma
zamani saofer edilmis bazi erazilerde macburi kdc¢kin icmalarinin su tachizati yerli
icmalardan daha yaxsi idi va ya onlar digarlarine maxsus zabt etdiklari torpaq sahalarindan
faydalanirdilar. Digar hallarda ise bir ehtiyacin, masalen manzil geraitinin, garsilanmasi
digar ehtiyaclarin — torpaq sahasi ile teminat ve dolanigiq imkanlarinin pislegsmasina sebab
olmusdur. Masalan, bir macburi kdgkiin gasabasi avvaller macburi kdgkiinler terafindan
mal-gara Ugln otlaq sahassi ikimi istifade olunan agiq arazids insa edilmisdir.

Arasdirmanin geldiyi digar bir 6énamli natice ondan ibarstdir ki, ucgar kendlards
maskunlasmis ve torpaq sahasi ile tamin edilmamis kicik macburi kogkiin icmalari an zaif va
mudafiaya ehtiyaci olanlardir. Mahz bu clr icmalar ¢ox vaxt hem hékumsatin — o ciimladan
yerli va milli saviyyada, ham da yardim taskilatlarinin diggstinden kanarda galir. Onlarin
yasayis saraiti mitemadi olaraq yerli gonsu icmalardaki yasayis seraitinden, xisusen da
manzil seraiti, dolanisiq imkanlari va torpaq teminati, sshiyys ve senadlesma xidmatlarinin
teminati baximindan geri galir.
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Son illearde hékumat macburi kdgkinlerin hayat seraitinin yaxsilasdiriimasi istiqamatinda
asasli addimlar atmisdir. ©sas nailiyystlerden biri manfi menada ad c¢ixarmis “cadir
disargalarinin” 2007-ci ilin sonuna gadar lagv edilmasi olmugdur. Bu glin Azarbaycan
hékumati macburi kdgkinlik problemi ile Uzlagmis har hansi digar bir 6lks ile miqgayisada
6z galirlarinin daha gox hissasini macburi kdc¢kunlarin ehtiyaclarina sorf edir. Bununla bels
hdkumat macburi kd¢kin shalinin béyik hissasinin onlarin hazirda maskunlagdiglari kbhna
va darisqal binalardan daha yaxsi seraiti olan manzillera kdglrilmasi istigamatinds hala
cox isler gérmalidir. Bundan basqa, hdkumatin macburi kdgkinlers yardim strategiyasi
macburi kogklnlarin Gzlesdiyi sosial tecridolunmanin aradan qalxmasina yardim etmir
ve eyni zamanda, yerli shali arasinda incikliyin yaranmasina da sabab olur. Genis
yayllmis sosial-igtisadi problemlar Gziindan yerli icmalar hékumatin macburi kégkinlarin
dastaklanmasina yonalmis siyasstinin adaletsiz oldugunu hesab edirlor. Onlar hesab
edirlar ki, onlarin 8zlerinin hayat seraiti macburi kéckinlarin hayat saraitinden ¢ox da yaxsi
deyildir.

Yerli qonsu icmalarla mugayisede macburi kégkiinlerin problemlarinin miqyasi ile bagli
xeyli deroceda geyri-musayyanlik vardir. Bir ¢ox hallarda macburi kdgklnlarin ehtiyaclar
yerli geyri-macburi kdgkiin shalinin hiiquglari bahasina temin olunur. Bu xtsusile milkiyyat
hiquglarinin tamin olunmasinda 6zinli daha gox gdsterir. Ké¢kinlik zamani akser macburi
kogkinlar sehar va kand yerlarinde 6zbasina sakilda yerli sakinlera maxsus olan (ve ya
sonradan onlarin adina kegirilmis) evlari va torpaq sahslerini zabt etmisdiler. icra hakimiyyati
torafinden gabul edilmis gararlara asasan, macburi kdgkinler alternativ yasayis yeri ila
temin olunmadiglar miiddatds onlari yasadiglari erazilardan — hatta onlar hiiquqgi cahatdan
bu miulkiyysta sahib olmasalar da bele —¢gixartmaqg olmaz. Bu bazi ev sahiblarinin 6z
sikayatlorini Avropa insan Hiiquglari Mehksmasina qadar galdirmasina gatirib gixarmisdir.
Avropa Mahkameasi isa, 6z névbasinda, hokumatin mévcud praktikasinin htquqiliyini sual
altina almisdir. Galacekds bu cir hallarin garsisini almaq Uglin hékumsat yerli sakinlarin
ganuni olaraq sahib olduglari amlaki zabt etmis macburi kdgkiinlerin alternativ menzil ile
temin edilmasi prosesini suratlandirmalidir ve ya birincilars istifade etmadikleri emlaka goéra
tezminat 6danilmalidir.

Cebha xsttine yaxin ve Ermanistan ve Azarbaycan tersfinden nazarst edilon arazilarin
kasismasinde yerlagsen arazilarde ham macburi kdgkinlar, heam de geyri-macburi kogkin
icmalari yasayir. Har iki grupun xususi yardima ehtiyaci vardir ki, bu ehtiyaclar hdkumat ve
beynalxalq yardim taskilatlari terafindan qarsilanmalidir. Cabha xattina yaxin olduguna géra
buradaki ahali cabha xatti boyunca qarsidurmalarin artmasina ve demak olar ki, har glin
ategkesin pozulmasi naticesinds bas veren qarisiq atismalara qarsi daha hassasdir. Son
vaxtlar hékumat bu ehtiyaclari garsilamaqg G¢ln mulki shalinin nizamsiz atilan gllslerden
gorunmasi magsadile mihafize divarlari ingsa etmaya baglamisdir.

Cabha xettinde yasayan icmalar eyni zamanda dolanisiglarini temin etmak Uglin 6z
hayatlarini tehlikays atmaq macburiyyatinda qalirlar. Bos torpaq sahalerinin qitligi Gztindan
cebha xattine yaxin srazilerde yasayanlar—macburi kdgkiinler ve yerli sakinler—6z mal-
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garasini sahibsiz arazilarde otarmaq macburiyyatinda qalirlar va bu yolla mina partlamasi
va disman gullesina tus galmak riski altinda 6z hayatlarini tehlikays atirlar.

Caohba xattine yaxin olmasi ve akin ve otlaq arazilerinin bdylk hissasinin isgal altinda olmasi
sababinden Azerbaycan hékumati terafindan Olkanin har bir yerinde hayata kegirilmis
torpaq 6zellasdirmasi cebha bdlgasine yaxin kandlerde bas tutmamisdir. Bu arazilerds
torpaq sahaleri serti olaraq yerli ahali v macburi kdgkinlar arasinda bélusdurilmasdir
ki, bu da yerli shalini faktiki olaraq macburi kdcklinlerle eyni veziyyate dusurur, ¢lnki yerli
shali ds torpaq Uzarinde milkiyyati tesdiq edan har hansi resmi senad olmadan, bank
krediti ve digar kredit mexanizmlaerinden tam yararlana bilmir.

Hoékumatin cabha xattine yaxin srazilarde maskunlasmis bu clr icmalara yardim siyasati
ardicilhdi ile secilmir. Masalon, cebhaya yaxin olan kendlarden birinde, 8hmadagalida,
hékumat yerli ehtiyaclari garsilamaq magsadila bitlin muvafiq imtiyazlarla birlikde macburi
kogkin statusunu yerli geyri-kégkiin ahaliye de samil etmisdir. Buna baxmayaraq hokumat
eyni imtiyazlari cabha bdlgasina yaxin, oxsar seraite malik olan diger bir kandda, Qapanlida,
tomin etmemisdir. Yardim siyasatinda ardicilligin olmamasi cebha bdlgsasina yaxin olan
kandlarin ahalisi arasinda mayusluq hissinin sebablarindan biri ola biler.

Yuxarida geyd olunan ve arasdirmada genis toxunulan misallar gosterir ki, macburi
kockinlare eyni gaydada minasibatin gosterilmasini 6ziinds ehtiva eden hokumatin avvalki
vahid yanasma siyasati mahdud dévlat vasaitlerinden semarali sakilds istifade olunmasina
imkan vermir. lyirmi illik macburi kdgkinlik hayati arzinde macburi kégkinler mixtslif
deracada giizaerana malik olan fergli bir qrupa gevrilmisler. Bunu nazars alaraq hokumatin
siyasati dayismalidir vo Umumilikda yoxsullugun aradan qaldiriimasina yénalmis sayler
gorgivasinde macburi kégklnlerin fordi ehtiyaclarinin qarsilanmasina Unvanli sakilde
yanasmaga asaslanmalidir.

Tovsiyaler:

Macburi kdckinlar ve bitdvlikds az teminatl shali arasindaki azalan ferglerin atrafli
arasdiriimasina va bu maqgsadle onlarin ehtiyaclarinin daha yaxsi giymatlendiriimasi
Ucln muntazem sorgularin hayata kegirilmasina ehtiyac vardir. Bu her iki icmada olan
ehtiyaclarin garsilanmasi maqgsadile muvafiq strategiyalarin miayyan olunmasina
imkan veran daha malumatli siyasatin hazirlanmasina kdmak eder.

Hoékumat macburi kéckin icmalarinin daxilindaki qeyri-barabaerliklari gebul etmali
va digar gruplara nisbaten daha zaif macburi kégkin gruplari ve az taminath yerli
sakinleri 6na ¢oken diferensial siyasat yanasmasindan istifads etmalidir. Hom macburi
kdckunlari, ham da yerli gonsu icmalari hadaflayan birge yardim programlari, xtsusila
yoxsul kand yerlerinda, masalen suvarma ve igmali su techizatinin yaxsilasdiriimasi,
bu icmalarda heyat seraitinin yaxsilasmasina ve macburi kogklnlerin iqtisadi
mustaqilliyinin artirmasina sebab olar ve bu da hékumatin tzarine disan maliyys
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yukUnu azalda biler.

Batin merhslalarde seffafligi tamin etmakls, aydin senadlesma ve prosedurlar tatbig etmakla
statusundan asili olmayaraq macburi kdg¢kinlerin va azteminatli ailslerin Gnvanlh sosial yardim
almasi prosesini tekmillasdirmak olar.

Hoékumat, beynalxalq donorlar ve veatendas cemiyysti Azarbaycanda hayat gseraitinin
yaxsilasdiriimasina ydnalmis ddvlet programlarinin samarsliliyini yaxindan monitoring
etmalidirlar va har iki qrupun — macburi kdckinlar va yerli sakinlarin — bu programlardan
barabar sakilde faydalanmasini temin edacek dayisikliklar taklif etmalidirler.

Hoékumat macburi kdgklnlarin cabha xattina yaxin erazilars kogurilmasinden ¢aekinmalidir ve
bu cur tehlikali srazilerde yasayan ahalinin févgelads saraitds taxliys planini hazirlamalidir.
Hékumat eyni zamanda kdgurllme Uzre aydin konsultasiya prosedurlarini hazirlamalidir ve
bu yolla yeni gasabsaler insa edilarken macburi kégkinlarin saslarinin esidilmasini va onlarin
fikirlarinin nezears alinmasini temin etmalidir. Bu yalniz yasayis yerinin fiziki yerlasmasi deyil,
eyni zamanda temin olunan yasayis seraiti ilo alagadar fikirlarin 6yranilmasini ehtiva etmalidir.
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acburi kdckunlik muistaqillik gazandigdan bari iyirimi il arzinde Azarbaycani

xarakterize edan osas alamsatlarden biri olmusdur. Qonsu Ermenistanla

Azarbaycanin asasan ermaenilarin  maskunlasdigi Dagliq Qarabag bdlgesi
izerinde davam edsn miinaqisesi kegmis Sovet ittifaqinin tenazziile ugramasi ile eyni
vaxtda baglamis va regionda an boyik gagqin ve macburi ké¢kin axinlarinin yaranmasina
gatirib gixarmisdir.

Minagise 1988-ci ilde ermanilerin Dagliq Qarabadin Ermanistana birlegsmasini talab
etmoleri ilo milli ayri-seckilik zemininde bag qaldirmisdir. 1992-ci ilde Sovet ittifaqi stiqut
etdikden sonra yaranmig hakimiyyat vakuumu naticesinds icmalar saviyyasinde bag veran
togqusmalar yenice mustaqillik slde etmis Ermanistan ve Azarbaycan arasinda iri miqyasli
elan edilmamis muharibays gatirib ¢ixartdi. Her iki terefden texminan 25,000-30,000
insanin hayatini itirdiyi miharibe naticesinde Ermanistan qlivveleri Dagliq Qarabag ve
atrafda yerlagan yeddi rayon Gzerinda nazarati alds etdiler ki, bu da imumilikde Azerbaycan
arazisinin 13.6 faizini toeskil edir. Ateskes haqgqginda razilasma 1994-ci ilde imzalandi va
bu gline gadar bu vaziyyst saxlanilir, baxmayaraq ki, terafler Dagliq Qarabagdin statusu
atrafindaki fikir ayrihgini hala de hall eds bilmamislar.

Qacqin ve macburi kdgklnlarin axini Azerbaycanda g ardicil marhalade bas vermisdir.
Birinci marhalada, minaqisanin ilkin dévrlarini shate edan 1988-1989-cu illards texminan
200,000 etnik azarbaycanli gagqin Ermanistani tark edib Azaerbaycana galdi. 1992-ci ilde
Dagliqg Qarabagda iri migyash miharibs bas galdirdigdan sonra, esasen Susadan olmagla,
texminan 40,000 macburi kdgkin bdélgani terk etmek macburiyystinde galdi. Dagliq
Qarabagi Ermanistandan ayiran qonsu Lagin rayonunu alave 60,000 sakin terk edarak
macburi kégkiina cevrildi. Sonuncu ve an bdylk macburi yerdeyisma 1993 va 1994-ci
illerde bag verdi ve bu zaman Dagliq Qarabagin strafindaki alti rayonun 500,000-den gox
azerbaycanl (o cuimladen, miayyan gader misalman kurdleri) ahalisi Ermanistan harbi
glivvelerinin hlicumlari naticesinde 6z yurdlarini terk etmak macburiyystinde qaldilar.’
1994-cl ilin mayinda ateskas sazisi imzalanana qader Azaerbaycan hazirda gismen isgal
edilmis Flzuli va Agdam rayonlarinda bazi torpaq sahalarini azad eds bilmisdir. Novbati

' Bu alti rayon Kalbacer, Agdam, Fizuli, Qubadli, Cabrayil va Zangilandir. Onlardan Azserbaycan Agdam va
Flzuli rayonlarinin texminan ugds-birine nazarst edir. 1993-cl ilin sonlarina yaxin ermaniler Azarbaycan
arazisinin igarisine dogru iraliladiyi bir vaxtda texminan 780,000 azarbaycanli macburi kdgkina gevrilmisdi.
Arif Yunusov ve Laura Baqgdasaryan “Azarbaycan va Ermanistan camiyyatlerinde miihariba, sosial dayisiklik
va 'ne mihariba, na sulh’ sindromlari”. “Liderlik Hadleri: Dadliq Qarabag Stilh Prosesinde Elita ve Comiyyatlor”
2005, soh. 53. Bundan slave asasen Baki va digar béyuk saharlarde yasayan taxminan 350,000 ermani
ahali Azarbaycani tark etmisdir. Tomas de Vaal, Tebib Hiiseynov, Culia Karasvili, “Ermanistan, Azerbaycan
va Giurclstandaki qagqin ve macburi kdgkilnlerin vaziyysti’, Avropa Parlamentinin Xarici Masalalar lzra
Komitasinin xahisi ile arayis sanadi, noyabr, 2007-ci il.
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illerde cabha xattinden — ham Dagliq Qarabagdaki “temas xatti’ndan, ham da de-yure Ermanistan-
Azarbaycan arasindaki beynalxalq serhad srazisinden olan g¢oxlu sayda macburi kdgkin geri
gayitdi.

Bu giin Azerbaycanda 595,000 insan — ve ya Umumi ahalinin texminan yeddi faizi — macburi
(6lkadaxili) kogklindir.2 Mivafiq olaraq, adam basina diisen macburi kogkln shalisinin sayina gore
Azarbaycan dinyada an yuksak goéstaricilordan birina malikdir. Hokumat Ermanistandan galmis
azerbaycanli qagqinlara ve isgal edilmis araziloerden galmis macburi kdgkinlare minasibatda
forqli siyasi yanasma tatbiq etmisdir. Bu giin Ermenistandan olan qagqinlarin bdyik aksariyyati
muvafig gaydada maskunlasmis va yerli shaliye inteqrasiya etmisler, Azarbaycan veatandasligini
ve maskunlasdiglari evlers tam miilkiyyat hlquglari elde etmigler.® Diger terafden, hokumatin
macburi kdgklnlarin problemlarinin halline yonalmis siyasati onlarin ehtiyaclarinin mivaqqgati hall
edilmasina yénalmisdir, ¢linki hdkumat hale de macburi kégkinlerin didergin disdikleri sraziler
Uzerinde Azerbaycan nazarsti alde etdikden sonra onlarin geri qayitmasini dastakloyir. Oksar
azarbaycanli gagqginlardan fergli olaraq macburi kdgkinlerin didarginlik problemi uzunmiddatli
hallini tapmadigina gora bu senadds diderginlik problemine macburi kdckinlarin mévgeyindan va
onlarin gozi ile nazar salinir va onlarin ve yasadiglari icmalarin macburi kogkinlik masalesina
olan munasibati va ehtiyaclari mugayiss edilir.

Minagise erazilarini tark etdikdaen sonra macburi kdgklnlar 6lkenin muxtslif yerlerinde miiveqgati
maskunlasmaga basladilar. Onlardan bazileri inzibati binalarda, makteblerds, yarimgiq tikililardas,
yatagxanalarda ve sanatoriyalarda maskunlasdilar. Digerlari ise macburi kégkin dusargslerinds,
vaqonlarda, qazma sidinacaqlarda ve kand vyerlerindaki diger miiveqgsti siginacaglarda
yerlagdirildilar.

Diderginliyin ilk illerinde hdkumat ve beynalxalq yardim tagkilatlarinin foaliyysti asasan arzaq,
paltar, yorgan ve esas tikinti materiallari kimi ilkin humanitar yardimin goésteriimasindan ibarat
olmusdur. 1990-ci illerin sonlarinda igtisadiyyatin sabitlesmeya baslamasi ile Azarbaycan
hokumsati Ermanistandan olan gacgqinlar ve isdal edilmis erazilorden olan macburi kégkinlers
minasibatda daha feal siyasat yuritmays basladi ve 6z yanasmasini dayiserak humanitar yardimin
gosteriimasindan daha ¢ox yasayis saraitinin yaxsilasdiriimasina bagsladi.

2001-ci ilden bu vaxta gadar hékumat an agir seraitde yasayan macburi kdc¢kunlerin manzil
soraitinin yaxsilasdiriimasina baglamisdir. 2007-ci ilin sonunda Azarbaycan sonuncu macburi

2 Diinya Bankinin Ne AAA64-Az sayli hesabati, Azerbaycan: Miilkiyystin Qurulmasi ve Iqtisadi Miistagilliyin Desteklenmasi:
Macburi Kogkiinlerin Hayat Saraiti, oktyabr, 2011. Macburi kdgklnlarin sayl barede mibahissler vardir. Azarbaycan
hékumeatinin bildirdiyine asasen, Dagliq Qarabag ve qonsu arazilerden olanlari 6ziinde aks etdiren bu reqgemdan slave
Ermenistanla sarhaddan ve Daglig Qarabagin cebha xattine yaxin srazilerden 100,000-dan ¢ox insan 6z yurdlarini
macburi terk etmisdir ve belslikle de macburi kégkinlerin tmumi sayr 700,000 teskil edir. Misahiba, Qagqinlarin va
Macburi Kégkiinlerin Igleri (izre Dévlet Komitasi, Baki, oktyabr, 2011.

3 “Artig Ermenistandan olan maskunlagsmamis azsrbaycanli gagqgin yoxdur”, (Dévlet Komitssi resmisi ile miisahibs, Baki,
oktyabr, 2011).
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kogkin dasergelerini bagladi ve an agir seraitde yasayan taxminan 100,000 macburi
kockiinln xtsusi insa edilmis gesabalare koglrilmasini basa catdirdi.*

Bu glin rasmi statistik malumatlara asasen, Azarbaycandaki macburi kdgkinlerin 86 faizi
soharlerds, asasan Baki ve Sumgayitda yasayir.> Macburi kdgkinlerin texminan 35 faizi
yeni tikilmis gasabalerde maskunlasib ve 10 faizden az hissssi ise, onlara maxsus olan va
ya olmayan evlerds va ya manzillarde yasayir. Macburi kdgkiin shalinin boylk hissasi yari-
muivaqggati si§inacaqglarda, inzibati binalarda ve yatagxanalarda yasamaga davam edirlor.

Eyni zamanda, macburi késkinlik vaziyysti uzun middst davam etdiyine gbre vaxt
kecdikce macburi kdcklnlarin problem ve ehtiyaclarinin na deracada dayisdiyi va iyirmi
ilden gox davam edan kdgkin hayati seraitinde onlarin ehtiyaclarinin imumi sahalinin
ehtiyaclari ile nece miugayisa olundugu ile bagl suallar ortaya ¢ixir.

4 Natali Tagverker, “Azerbaycan sonuncu gagqin digergalerini baglayir” 7 fevral, 2008. (http://www.unhcr.
org/47aaf6734.html).

5 Dinya Bankinin Ne52801-AZ sayl Hesabati, Azerbaycanda Hayat Seraitinin Qiymetlendiriimssi lizre Hesabat,
mart, 2010.

6 Dinya Bankinin Ne52801-AZ sayl Hesabati, Azerbaycanda Hayat Seraitinin Qiymetlendiriimasi lizre Hesabat,
sah. 33, sakil 3.12.


http://www.unhcr.org/47aaf6734.html
http://www.unhcr.org/47aaf6734.html
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Okumat macburi kdckinlere minasibetde imtiyazli siyaset hayata kecirmisdir

ve mudafisya ehtiyaci olan bu qgrupun texiresalinmaz dolanisiq ehtiyaclarinin

garsilanmasi istigamatinde real vo shamiyyatli dereceda ugurlar slde etmisdir.
Diger shaliys samil edilimayan asas macburi kéckin imtiyazlarina kommunal 6daniglerde
istehlak kvotasi esasinda azadolmalar’ ve asas arzaq mehsullarinin alinmasi magsadile
har bir sexse ayliq texminan 20 ABS dollari yardim (daha ¢ox “¢érak pulu” kimi taninir)
verilmasi daxildir. Qanunvericiliyo asasen macburi kdgkunlarin galir vergisi deracasi
asagidir (bu shamiyyatsiz bir mablag teskil edir), onlara imtiyazli sertlerle kredit verilmasi,
pulsuz derman va tibbi xidmatlorinin godstaerilmasi nazerds tutulmusdur va macburi
kogkin usaglari pulsuz mektab tedris vasaitleri ile, dars kitablari ile tamin olunurlar. Buna
baxmayaraq guindslik hayatda bu imtiyazlar geyri-barabar sakilds tetbiq olunur va bir ¢ox
macburi kdgkiinlar bunlardan faydalana bilmadiklarini geyd edirlar.

Qayidis perspektivlari real olmayan Ermanistan gagqinlarinin adaptasiyasi ve inteqrasiyasi
Uzro siyasatinden forqgli olaraq, Azarbaycan hdokumati macburi kogkinlerin yerli
integrasiyasini uzun-muddatli ¢6zim varianti kimi destaklomeya haves gdstarmemisdir.
Hokumati narahat eden odur ki, macburi kdckinlarin yerli icmalara inteqrasiyasi onlarin
golacakds Daglig Qarabagdaki ve onun strafindaki yurdlarina geri gayitmasi ehtimalini
azalda bilar, bu isa, Azerbaycanin galacekds bu araziler Gizerinde 6z suverenliyini barpa
etmak iddiasini zasifleda bilar. Bunu nazars alaraq macburi kdg¢kinlarin Dagliq Qarabag va
onun atrafindaki isgal edilmis arazilere gayitmasi hokumat ve ham de macburi kdgkinlarin
Ozleri tarafindan Ustiin tutulan uzun-middatli g6zim yoludur.®

Siyasi temsilgilik baximindan hokumat “sirgiinde” olan yerli dévlst organlarinin
kdckunlikdan 6nce mévcud olmus strukturunu oldugu kimi saxlamisdir. Bu dévlat orqganlari
6z icmalarinin ehtiyaclarinin tamin olunmasina hals de masuliyyat dagiyirlar, baxmayaraq
ki, onlar 6lkenin muxtslif yerlerinde sepalenmis formada yasayirlar. Maesalan, Qubadli rayo-
nunun icra hakimiyyati Sumgayit sehearinda yerlasir, ¢clinki Qubadlidan olan aksar macburi
kdgkunlar burada maskunlasiblar. Bununla bels, bu icra hakimiyyati Azerbaycanin 43 rayo-
nunda maskunlagsmis Qubadlinin 34,000 shalisinin problemleri ile masgul olur.® Siirgiinde
olan bu yerli ddvlaet organlari icma Uzvlerinin sayinin qeydiyyatini aparir, onlarin yasayis

7 Ailenin har bir Gizvl tGglin 150 kilovata barabar ve ya saygac olmadigi halda geyri-mshdud hacmda.

8 Blave malumat ligiin bax: Tabib Hiseynov, “Qayidis ve onun alternativleri: Ermenistan-Azaerbaycan miinaqisesi
Uzre aragdirma” Dagliq Qarabag Miinaqgisesinde Macburi Kéckiinliik: Qayidis ve onun Alternativieri, London,
avqust, 2011.

® Muhaciratds olan Qubadli rayon icra hakimiyyatinin yerli resmisi ile misahiba, Sumqgayit, oktyabr, 2011.
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soraiti ile maraglanir ve icma Uzvlerinin problemlarinin hall olunmasinda muxtslif dovlet
toskilatlari ila vasitegilik edirler.

Yerli dévlet organlari ile birlikde dovlet de isgal edilmis erazilerde mdvcud olmus so-
sial infrastrukturu qoruyub saxlayir. Belsliklo, macburi kégkiinler 6zlerinin maktablari,
xastaxanalari, polis mantagaleri ve harbi komissarliglarinin fealiyyatini davam etdiriler. On-
lar ses vera va parlament secgkilarinds namizadliklarini irali stirs bilerlar, baxmayaraq ki, bu
onlarin hazirda yasadiglari arazi Gzre deyil, yalniz geydiyyata alindiglari avvalki yasayis
yerlori izre mUimkindur. Bu ise macburi kdgkin rayonlarindan namizadliklarini ireli sirmus
insanlara bdylk taskilati problemler yaradir, ¢iinki macburi kégkinlarin maskunlasdiglari
goasabaler ayri-ayri bolgalarda yerlasir ve onlar adi dairslarin namizadlarinden farqgli olaraq
muvafiq segicilarlo goruslar kegirmak Ugln 6lke srazisinda bir cox secki mantagalarina
safarler etmalidirler.’® Qeyd etmak lazimdir ki, bu ¢atinliklara baxmayaraq, macburi kdgkiin
icmalari 6z icmalarini qoruyub saxlamaq ve parlamentds ayrica sese ve temsilgiliya nail
olmagq Ugun &zlarinin ayrica secki dairslarini goruyub saxlamaga ustunlik verirlor.

Hazirda isgal altinda olan rayonlarda qeydiyyatda olduqglarina géra macburi kdgkinlar
baladiyys seckilarinds sas vera va ya namizadliklerini irali slire bilmazler, ¢lnki bu arazi
vahidleri asasinda qurulan bir sistemdir. Bazi insan huquglari midafiesi teskilatlari bu
vaziyyatin macburi kdgkinlera qarsi ayri-secgkilik oldugunu hesab edirler va hékumatin
movcud ganunvericiliye dayisiklikler etmasi ile bagli miiracist etmislor.

2000-ci ilin avvalindan etibaran igtisadi veziyyet sabitlesdikdan va dlkanin neft ixracindan
alde etdiyi gelirler artmaga basladigdan sonra hokumat macburi kdgkinlarin yasayis
soraitinin yaxsilasdirilmasi magsadile shamiyyatli sermayaler yatirmaga basladi. 2003-cu
ilde hakimiyysta galdikden sonra prezident ilham 8liyev hakimiyyestde oldugu birinci bes il-
lik miiddatin sonuna gader yerda galan butin macburi kogkinlarin “cadir diigsergalarinden”
yeni qesabalara kogurilacayini bayan etdi ve hdkumsat bu vadini 2007-ci ilin sonuna gadar
yerina yetirdi. Bu giin Azerbaycan imumdaxili mahsulun (UDM) texminan 3 faizini her il
macburi kdgklnler Ggln yardim programlarinin hayata kegirilmasine sarf edir.’? Bu diger
hokumatlarle miigayisads kdgkiin shaliys sarf olunan an yilkssk UDM payidir va bu fakti bu
yaxinlarda Dunya Banki “hékumatin 6zinin kdgkin ahalisine qarsi gostardiyi gérinmamis
Ohdalik saviyyasi” kimi algislamisdir.”™ 2010-cu ilde hdkumat macburi kdgkilinlerin yasayis
saraitinin yaxsilasdiriimasina asasan Dovlat Neft Fondunun vesaitlarindan olmagla 123.3

© “Amnesty International” Tagkilati, Azerbaycan: Qovulmus ve sonradan Diskriminasiya Olunmuglar — Macburi
Kogkiin ©halinin Vaziyyasti, iyun, 2007.

" APA informasiya Agentliyi “Bsladiyyslerin formalasdiriimasinda macburi kdgkiinlerin istiraki problemi” mévzu-
sunda dayirmi masa kegirilib, 12 noyabr, 2011 (http://www.apa.az/az/news.php?id=240892)

2 Dlnya Banki, Azarbaycanda Hayat Seraitinin Qiymatlendiriimasi iizre Hesabat, mart, 2010; (http://www-wds.
worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2011/02/04/000003596_20110207151220/Ren-
dered/PDF/ProjectOInform1nt1RevisedOafterOPCN.pdf)

3 Diinya Bankinin NeAAA64-Az sayll Hesabati, Azerbaycan: Miilkiyyetin Qurulmasi ve Igtisadi Musteqilliyin
Dastaklanmasi: Macburi Kockiinlerin Hayat Saraiti, oktyabr, 2011, sah. 10.


http://www.apa.az/az/news.php?id=240892
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2011/02/04/000003596_20110207151220/Rendered/PDF/Project0Inform1nt1Revised0after0PCN.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2011/02/04/000003596_20110207151220/Rendered/PDF/Project0Inform1nt1Revised0after0PCN.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2011/02/04/000003596_20110207151220/Rendered/PDF/Project0Inform1nt1Revised0after0PCN.pdf
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milyon AZN (157 milyon ABS dollari) xarclemisdir. Bu goéstarici 2003-cl ilde xarclonmis
vasaitden alti defe goxdur.™ 2001 ve 2011-ci ilin oktyabr ayina gader olan miiddstde
Dovlat Neft Fondu d6lkenin mixtelif yerlarinde azerbaycanli gagqin ve macburi kdgkunlar
dcln manzil ve sosial shamiyyatli miassisalarin ingsasina 807 milyon AZN (1 milyard ABS
dollar), o ciimladan 2011-ci ilin ilk on ayi arzinde 47.2 milyon AZN (60.1 milyon AS dollar)
sorf etmisdir.’™ Yazili ve ssaslandirilmis miracistler asasinda Dovlaet Neft Fondu vesaiti
Nazirler Kabinetinin nezdinds faaliyyst gdsteren Qagqginlarin ve Macburi Kégkiinlerin iglari
lizre Dévlet Komitasine ve Qagqin ve Macburi Kégkiinlerin Sosial inkisaf Fonduna kdgirir.
Onlar da 6z ndvbelerinds bu vasaiti icragi teskilatlara ddsyir va tikinti layihelerinin hayata
kecirilmasina nazarat edirlar.

Dunya Bankinin malumatina asasen, Azarbaycandaki macburi kdckunlerin yoxsulluq
saviyyasi yerda qalan shalinin yoxsullug saviyyssi ile taxminan barabardir. Bununla bels,
macburi kdgkiinler 6z galirlarinin yaridan ¢oxunu hékumatin kégirdiiyl vesait ve azadol-
malar hesabina alds edirlar; migayiss U¢ln geyd etmak lazimdir ki, geyri-ké¢kin ahalinin
galir manbayi daha genisdir, bura muzdlu emak ve kend taserriifati sahasinde mustaqil
sahibkarliq fealiyyeti daxildir. HOkumatin yardimindan bu clr asiliiq xUsusile macburi
kdckunlarin hdkumatin siyasetinde bag veran doyisikliklera daha hassas olmalarina sebab
olur.™®

Hokumatin macburi kdgkinlare miinasibatde hayata kegirdiyi hazirki siyasati fardi macburi
kdckunlar arasinda muxtalif yoxsullug saviyyslarini farglendirmir, eksina onlari vahid qrup
kimi saciyyslandirir. Beynalxalg yardim tegkilatlarindan birinin nimayandasi qgeyd etdiyi
kimi “Insanlar fordi meyarlara esasen yardim gésterilmasine adst etmayibler. Fordi gay-
dada tetbiq edilan igtisadi ve sosial meyarlari derk etmak va gabul etmak onlar Ggln bir
geder ¢atindir.””

Buna baxmayaraq, bu clir kéhna yanasma macburi kéckinliylun bas verdiyi iyirmi il
arzinde bazi macburi kdckinlarin cemiyystin asas hissesine inteqrasiya etdiyini vo
Ozlarinin hayat seraitlerini yaxsilasdirdiglarini nazara almir. Naticada, macburi kégkilinlare
munasibatde gbéstarilon vahid yanasma mahdud ddvlet vesaitlerinden samarali sakilda
istifade olunmamasina gatirib ¢ixarir. Mlintazem sorgular kegirmakle macburi kdgkinlarin
rifahinin miiayyan olunmasi fealiyyatini tekmillesdirmaya va yoxsul macburi kdgkiinlare,
eloco da oxsar vaziyyetds yasayan diger yoxsul shaliys dévlst yardiminin daha yaxsi
Unvanlanmasini nizamlamaga ehtiyac vardir.

4 8li Hesanov, Bag Nazirin Miavini ve Qagginlarin ve Macburi Kégkiinlerin Isleri lizre Dévlst Komitasinin Sedri,
Macburi kbgkiinlarin sosial problemlari ugurla hall olunur, Azerbaycan gazeti, 22 may, 2011.

® Dlinya Banki, “Qagqin va macburi kdgkiinlarin problemlarinin halli” Azarbaycan Respublikasi Dévlst Neft Fon-
dunun resmi internet sahifesi (http://www.oilfund.az/en_US/layiheler/mecburi-koeckuenlerin-meskunlasdiril-
masi.asp)

6 Azarbaycanda Hayat Seraitinin Qiymatlondiriimesi lizre Hesabat, mart, 2010, sah. 37.

7 BQXC niimayandalari iloe musahiba, Bardas, sentyabr, 2011.


http://www.oilfund.az/en_US/layiheler/mecburi-koeckuenlerin-meskunlasdirilmasi.asp
http://www.oilfund.az/en_US/layiheler/mecburi-koeckuenlerin-meskunlasdirilmasi.asp
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Manzil soraiti

mumilikda, kand ve saharlarde yasayan macburi kdgkin icmalari manzil seraitine

gbremaskunlasdiglariicmalarin sakinleriilo miigayisada daha pis seraitds yasayirlar.

Bununla bels, he¢ da butiin macburi kégkinlar eyni ¢atinliklarle rastlagsmirlar ve
macburi kockinlerin manzil seraiti ehemiyyatli deracads bir-birinden farglenir.

Macburi kbgkinlarin béyuk bir grupu, taxminan 400,000 naferi Sovet dovrinds insa edilmis
ictimai binalarda — mektablerda, bagcalarda, yatagxanalarda, sanatoriyalarda ve inzibati
binalarda yasayirlar.'® Ham kand yerinds, ham de saharlords bu clr yerloarde yasayan
macburi kdgkinlerin akseriyystinin manzil seraiti macburi kdgkinleri atrafdaki yerli icma-
lardan darhal farglandiren asas nazars ¢arpan amildir. Diinya Banki terafinden son vaxt-
larda apariimis arasdirmaya asasen macburi kdgklnlarin 42.5 faizi bir otagli manzillerde
yasayirlar, halbuki diger vetendaslar arasinda bu gostarici 9.1 faiz tagkil edir.'® Macburi
kockin ailalerinin malik olduglari orta yasayis sahasi 36 kvadrat metr teskil edir, halbuki bu
gosterici yerli icmadaki aileler tiglin 74 kvadrat metrdir.?°

2011-ci ilin oktyabr ayina olan malumata asasen, Azerbaycanda olan ikinci an bdyuk
macburi kégkin grupu 21,600 ailaden (107,000 insan) ibaratdir va onlar da son illarda
asasen kand yerlorinda insa edilmis ve bazileri tarefinden ucqar ve ya tacrid olunmus kimi
tasvir edilen xisusi tayinath evlera kdgirilmislar.2' 2001-ci ilden etibaran hékumat macburi
kogkinlar Gglin texminan bir milyon kvadrat metr manzil sahasi ve 70 gasaba inga etmisdir
ki, bu da manzil seraitinin yaxsilagdiriimasina kdmak etmisdir.22 Bu gqrupdan olan macburi
kdgkunlarin manzil seraiti yerli shalinin orta serait seviyyasinae oxsardir. Buna baxmayaraq
macburi kdgkunlar sikayat edirler ki, ucgar gesabalerda tikilmis bu yeni evlarin vanna otagi

8 9li Hessnov, Qacgqinlarin va Macburi Kégkiinlerin Isleri lizre Dévlet Komitesinin Sadri bildirmigdir ki,
hékumat 100,000 gagqin ve macburi kogkiini yeni manzillere ve evlars yerlasdirmisdir, ve alave olaraq
geyd etmisdir ki, taxminan 400,000 nafar hals da “agir seraitde” yasamaga davam edir ve hdkumat tadrican
onlarin da koégurilmasini davam etdiracekdir. Noyabr, 2010 tarixde edilmis bayanat. (http://en.apa.az/news.
php?id=135109)

' Diinya Bankinin NeAAAG4-Az sayli hesabati, Azerbaycan: Miilkiyystin Qurulmasi ve Iqtisadi Misteqilliyin
Dasteklanmasi: Macburi Kégkinlarin Hayat Saraiti, oktyabr, 2011, sah. 42.

2 Dinya Bankinin NeAAAG4-Az sayll hesabati, Azerbaycan: Miilkiyystin Qurulmasi ve igtisadi Misteqilliyin
Dasteklanmasi: Macburi Kégkunlarin Hayat $araiti, sah. 43.

2

Qacqin ve Macburi Kéckiinlerin Isleri tizre Dévlst Komitasinin resmisi ile miisahibs, Baki, oktyabr, 2011.

22 Qagqin ve Macburi Kégkiinlerin Islari lizre Dévlst Komitesinin resmisi ile miisahiba, Baki, oktyabr, 2011.


http://en.apa.az/news.php?id=135109
http://en.apa.az/news.php?id=135109
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yoxdur, va kinaya il geyd ediler ki, “ela bil [tikintini sifaris edanler disunurlar ki,] macburi
kockinlerin gimmayas ehtiyaclari yoxdur.”?

Yeni inga edilmis gasabalardaki evler izarinde macburi kdgkiinlerin tam mulkiyyat hiququ
yoxdur. Hokumat onlari dogma yurdlarina qayidana qeder “miveqgsti istifads” Ugln
evlarle tamin etmisdir ki, bu da bu amlakin macburi kégkilnlar terafinden miras kimi gabul
edilmasina va 6z mulkiyyatlori kimi satiimasina imkan vermir.

Osason Baki seherinde olmagla, texminan 6,000 macburi kdgkin ve gacgqin ailesi
6z yurdlarindan didergin dusdikdan sonra zabt etdikleri normal ev ve manzil seraitine
malikdirlar.2* Macburi kégkinlar terafindan zabt edilmis yasayis evlerinin bir gismi avvaller
minagise naticesinda dlkani tark etmis yerli ermanilare maxsus olmusdur, digar bir gismi
ise, hale sakinler tarsefinden maskunlasmamis yeni ¢oxmanzilli binalarin payina disur.
Bununla bels, bu manzillerin bazilerinin yerli sahiblari vardir ve bu faktin olmasi burada
yasayan macburi kégkinlarin sahiblik teminatinin ganunilesdiriimasi barede narahatgiliq
yaradir. Umumilikds bu ciir manzillerde yasayan macburi kdgkinlerin menzil seraiti yerli
sakinlerin seraitindan ciddi dereceds farglenmir. Digar macburi kdckinlar 6zlarina evler
tikdiriblar, lakin onlarin ¢goxu maskunlasdiglari yerlards rasmi macburi kogkin statusunu
ve bununla slagadar olan butlin sosial imtiyazlari qoruyub saxlamaq Ugin bu evleri
gohumlarinin adina sanadlasdirmigler.

Macburi koégklnlarin ¢adir dugergslerinden kogurilmasini tamamladigdan sonra, indi
hokumat 6z yardimini 6lkanin muxtslif yerlerinde ictimai binalarda yasayan macburi
kockinlare yonaldir. Rasmilar bildiriler ki, kogurilme bareds qarar gebul etmazdan
6nce macburi kdckinlarle maslahatlesmeler aparilir. Dévlet rasmisinin qeyd etdiyina
gore, “macburi kégkunlerla Gmumi razilagma [kdgurilma yeri ilo alagadar] olmasa onlari
koclrmak miimkiin deyil.”? Misahiba gotirilen dévlst resmilerinden biri misallar gstirmisdir
ki, macburi kdgkinlarle razilig slde olunmadigina gére Dovlet Komitesi bir nega dafs 6z
gerarini dayismaya va macburi kd¢klnler Gglin daha genastbaxs olan kégurilma variant
teqdim etmays macbur olmusdur.?® Macburi kockinler Gglin yeni salinmis Tezekend
gasebasinde misahiba gotiurtlen macburi kdckinler geyd edirler ki, kdgirilma erazilari
barade onlarla maslehatlegmayibler, lakin onlarin yeni evlerinden mamnun olduglari hiss
olunurdu. Onlarin mamnunlugu onunla baghdir ki, avvaller yasadiglari macburi kégkin

% Baki gehaerinin yaxinliginda yerlesen Pirsagi gesebasinde yasayan macburi kdgkiin gadinlarla fokus qrup
sorgusu, sentyabr, 2011.

2 Azerbaycanda texminan alti min gagqin ailesi bos evlerds yerlasmisdir, dekabr 23, 2010 (http://news.day.az/
politics/art244927 .html)

% Dovlset Komitesinin resmisi ile misahibs, Baki, oktyabr, 2011.

% Dovlet Komitasinin resmisi ile misahiba, Baki, oktyabr, 2011. Agdam va Tartar rayonlarina safarlar zamani
tedqiqatgilar bu fikri stibut eden faktlarla rastlagsmislar. Masalan, hal-hazirda Agdam rayonundaki yeni salinmis
“Dordyol-1” gasabasinda yasayan aslen Kalbacardan olan macburi kégkunlar ilkin marhalada onlarin cabha
xattina yaxin araziys kdclrilma planlarina gargi etiraz etdiler va dévlat orqgani ile danigiglar aparmaq ugtin 6z
nimayandalarini gdndardiler. Naticeda onlarin yeni gasabasi caebha xattindan kifayst gader uzagda, nisbatan
daha tehlikasiz erazids salindi.


http://news.day.az/politics/art244927.html
http://news.day.az/politics/art244927.html
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diisergeleri ile miiqayisede yeni menzil seraitleri daha yaxsidir. ictimai binalarda yasayan
aksar macburi kogklnler 6zlarinin asagi saviyyali manzil seraiti ucbatindan hékumsatin
onlari har hansi digar bir yere kégirmak bareds qararini sabirsizlikle gézlayirler. Bunun-
la bele, Baki ssharinde yasayan macburi kockunler seharin daxilinde galmaga ustinluk
verdiklarini deyirlar. “Biz hokumatin kdgurduyu istanilan yera gederik. Lakin bizim artiq bu-
rada isimiz, slagalarimiz var, ona goéra isterdik ki, hdkumat burada [sehare yaxin] evler inga
etsin,” deya bir macburi kdgkun bildirmisdir. Eyni icmadan olan digar bir macburi kdc¢kin
ise, onlarin Baki atrafi arazilorden ayaletlare koglriimasini gatiyyatle roedd etmis ve bela
bir esas gatirmisdir ki, egar Bakidan kenara kdglriilerse orada eyni isi tapa bilmayacak.?”

Yerlorde apariimig arasdirma zamani saher ve rayonlarda safer edilmis macburi
kockinlarin maskunlasdiglari ictimai binalarin xiisusiyyatleri oxsardir. Sksariyyati Sovetlar
doévrinda tikilmis bu binalarin goxunda inga olunduglari vaxtdan bari demak olar ki, tamir
isleri apariimamisdir. Tabii ki, bu binalarda yasayan macburi kdgkinler 6zlarinin manzil
soraitlorindan son deraca narazidirlar. Baki gseharindaki yatagxanalardan birinde yasayan
bir nafar macburi kdgkiiniin qeyd etdiyi kimi "Biz burada aile habsxanasinda yasayiriq va
gedoacek basga yerimiz yoxdur.”?

Macburi kécgkinlar Baki seharinds ve ayalstlorde kdhna ve darisgal seraitde yasayirlar.
Bununla bels ucqar kand yerlarindaki ictimai binalarda ve kustar qaydada duzsldilmis
daxmalarda yasayan macburi kdgkunlerin manzil seraitlerine daha tecili sekilds diqgeat
yonaltmak lazimdir. Bu macburi kdcklnlarin akseriyyati tacrid olunmus kandlarda bir neca
ailedan ibarat kicik icmalarda yasayirlar ve bu da bir ¢ox problemlara yol acir. Macburi
kogklnlardan ibarat olan bu clr kicik icmalar gox vaxt ham dévlet qurumlari, heam da yardim
toskilatlarinin diggsatindan kenarda qalir. Naticada onlar tekce manzil seraiti baximindan
deyil, eyni zamanda yasayis ve sosial xidmatlarla teminat baximindan an miidafissiz qrupa
cevrilirlar. BQXC-nin nimayandasinin gqeyd etdiyi kimi:

“10-15 ailadon ibarst olan daha kigik [kend] icmalan en miidafisesiz ve unudulmus
icmalardir. Bu clr icmalarin sayi yliizlerladir. Hokumet macburi kbgkiinlerin yeni
geseboalore kéclirilmesini planlasdirdiqda onlar adston béyiik ve orta 6él¢llii
icmalari bir yers toplayirlar ve daha kicik icmalar ¢ox vaxt digqsetden kenarda
qalir.”®

Bu hesabatin hazirlanmasi maqsadile hayata kegirilon saha arasdirmasi zamani kand
yerlarinda mdévcud olan bu cir kigik macburi kdgkiin icmalarina saferler edilmisdir. Masalan,
Tarter rayonunun cebha xattine yaxin hissasinde yerlosan Qaradaci kendinde macburi
kdckunlardan ibarst olan kigik bir icma kanddaki yerli icra nUmayandaliyine maxsus olan
binada va ona bitisik kustar formada hazirlanmis tikililerde son darace acinacaql seraitda

27 Bakinin yaxinliginda yerlesan Pirsagi gesabasinds yasayan macburi kdgkiin gadinlarla fokus grup miisahiba.
% Baki saharindaki yatagxanada yasayan macburi kdgkiinlerle misahiba, oktyabr, 2011.

2 BQCX nimayandassi iloe miisahiba, Barda, sentyabr, 2011.
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yasayir. Yasayis sahaleri cox darisqaldir. Alti-on kvadrat metr sahasi olan otagda alti-yeddi
nafer yasayir. Bu otaglardan eyni vaxtda yataq otagi, qonaq otagi, matbax ve vanna otagi
kimi istifade edilir. Onlarin qurulus strukturu he¢ de méhkam deyil. Bir macburi kd¢kiin gadin
sikayatlanarak geyd etdiyi kimi, “Kulek bir balaca gulcli asss bizim damimizin siferleri va
daslar [damin (zerinda saxlanilan] basimiza tokiilacak.”° Yerli gonsularindan fargli olaraq,
bu macburi kdckiinler torpaq sahasina ve mal-garaya sahib deyiller va onlari sahas saferlari
zamani rast gealinen an midafissiz qruplara aid etmak olar. Macburi kogklnlarle eyni
binani paylasan yerli icra nimayandsaleri geyd edirlar ki, har il onlar bu macburi kogklnler
barasinde Terter rayon icra hakimiyyatina ve Dévlat Komitasina malumat verirlar va onlarin
kégurulmasini xahis edirlar, lakin hale da onlarin daha yaxsi eraziys kdglrilmasi barada
gerar gabul edilmamigdir.

Tartar rayonunun 9skipara kandinin kanarindaki kéhna tesarriifat binasinda maskunlasmis
diger bir kicik macburi kégkin icmasi 6zlerinin ¢iy karpicdan duzaltdikleri evlerde ve yari
uculmus veziyystde olan kbéhna tasarrifat binasinda yasayirlar. “Bu evlaerin méhkam
ddésamesi va dami yoxdur’ macburi kdckin sakin geyd edir, “Yagis yaganda evin icarisi
palciq olur. Divarlarin galinhigi 10 santimetrdir [bu da ki, soyuqdan qorumur]. Usaglar ve
cavanlarin hamisi xastadir. Burada goxlu sigovul var.”!

Agdam rayonunun ©hmadagali kendinde macburi kdgkinler avvallar Sovet dévriinds kend
klubu kimi istifade edilmis binada acinacaqli veziyyatde ve darisqal seraitde yasayirlar.
Onlar pancaralari kilekdan va soyuqgdan qorumagq ugin seffaf sellofanla ve ya plastik tor-
balarla értmusler ki, bu da evin igerisinin isti olmasina ¢ox az kémak edir. Onlarin be-
ton désemani ve pancerani ortmak Ugln linoleum almaq Ugun etdikleri mlracist cavabsiz
galmisdir. Macburi kdgkunlar sikayat edirlar ki, dévlat v ya yerli hdkumat orqanlari onlarin
hatta an clzi ve bilavasite ehtiyaclarina qgarsi lageyd yanasirlar. Eynils, Terter rayonunun
Tazekand kandindaki kbhna avtobus menteqasinde maskunlasmis macburi kdgkin ailasi
6zlarini yagisdan gorumaq Ugtin 30-40 adad siferin verilmasi Gglin mlracist etmisdir.

Musahibaler zamani an ¢ox saslanan sikayatlarden biri macburi kdgklnler terafinden zabt
edilmis ictimai binalarda yasayis sahasinin az olmasi ile bagli olmusdur. iki ve ya hatta ii¢
ails yataq otagi ve matbax kimi istifads olunan bir va ya iki kigik 6l¢ill otaglarda yasamaq
macburiyyatinde qalir. Bu tikililarde vanna otaglari olmadigina gére orada yasayanlar otag-
da ¢immak macburiyystinds qalirlar. Bu cur tikililarin bazilerinde har martabada 25 ailenin
istifads etdiyi cami iki ayaq yolu vardir.

Sehar ve rayonlarda yasayan macburi kogklnlerin bir coxu yasayis sahasinin azli§i
Uzindan 6z 6vladlarini evlandire bilmadiklarindan sikayat edirler, bels ki, bayin 6z xanimini

% Tarterin Qaragaci kendinda yasayan macburi kogkiinarle miisahiba, sentyabr, 2011.

31 Terterin Oskipara kandi yaxinhgindaki “kéhna sovxoz srazisi” nde yasayan macburi kdgkiinlerle miisahibs,
sentyabr, 2011. Macburi kdckiinler Sshlabad ve ismayilbayli kandlerinde yol kenarinda yerlessn macburi
kégkun gasabsalarine sicovul hiicumlarinin bas vermasindan sikayat edirdiler. Bu musahibanin goétirildiyd
vaxtdan bir gadar avval Sshlabad kandinda bir nafer macburi kdckin usagi sicovul dislemisdi.
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yasayls sahasi ila temin etmasi bir madaniyyat (adat) normasidir. Baki seharinds séhbat
edilmis bir macburi kdgkin gadin bildirmisdir:

“Ailada usagi! evlendirmak béyiik problemdir. Qizlarla is daha asandir, ¢linki onlar
evi tark edir ve bu da bir az genisglik yaradir. Ancaq evlesnmak istayan ganc oglanlar
cotinlik ¢akirlor, ¢linki evda galin (i¢iin otaq ayirmaga imkan yoxdur.”

Digeri slave etmisdir:

“Moan oglumu evilendirmays hazirlagsiram, ancaq gelini hara yerlasdirim? Yeni
evisnanlere yer ayirmaq Ugln yaqin ki, 6ziim metboxa [girisdoki kicik dshlizi
gGsterir] kégmeli olacam.™?

Manzil gssraitine galdikde macburi kégklUnlarin yerli shali ile migayisade yegans ciddi
Ustinliyl kommunal xidmatlere géra imtiyazlarin olmasidir. Fokus qruplar zamani bazi
yerli sakinler macburi kégklnlare hasad apardiglarini ifads etdilar. Onlar distnurler ki,
kommunal xidmatlara gora imtiyazlarin olmasi macburi kdgklnlara 6z gslirlarini artirmaga
vo bu vasaiti diger uzun-muddatli istehlak mallarinin, avtomobil ve diger avadanhglarin
alinmasina sarf etmaya imkan verir.

Eyni zamanda geyd etmak lazimdir ki, bezi macburi ké¢kunler hale de asas kommunal
xidmatlarden istifade ede bilmirlor. Masalon, Baki saharinde ali maktablarden birine
maxsus doqquz martebali telebs yatagxanasi binasinda yasayan macburi kdgkunler tebii
gazla techiz olunmamisglar ve onlar xtisusan qis mdévsiminds elektrik tachizatinin tez-
tez kasilmasinden sikayat edirdilor, baxmayaraq ki, qonsu binalarda, o cimladan macburi
kockiinlerin maskunlasdiglari bazi binalarda, elektrik ve tebii qaz techizati mévcuddur.®

Evlarinda tabii gaz tachizati olmayan macburi kdgkunlar yemak bisirmak va evi qizdirmagq
kimi ehtiyaclarini yalniz elektrik enerjisi ilo temin etmaya macburdurlar. Kéhnalmis infra-
struktura malik olan ictimai binalarda bu, xtsusile qis mévsimunda insanlar otaglari isitmak
dcun elektrik gizdiricilarindan istifads etdikleri vaxt, tez-tez elektrik enerjisinin agilmasina
sabab olur.

“Biz tebii qazla tochiz olunmamigiq. insanlar qisda yalniz elektrik enerjisinden
istifade etdiklorine gbre elektrik xotlorinde tez-tez agilmalar bas verir. Elektrik
tochizati kasilondo isa, sanki hayat donur.”™*

Kand yerlorina geldikda, bela goérinur ki, elektrik, tabii gaz ve su tachizati baximindan

32 Bakinin yaxinliginda yerlasan Pirsagi gesabasinda yasayan macburi kdckiin gadinlarla fokus qrup misahibs,
sentyabr, 2011.

3 Pedaqoji institutun yatagxanasinda yasayan macburi kdgkiinlerle miisahibsler, Baki, oktyabr 2011. macburi
kocklnler bildirdiler ki, hkumat binani tebii gazla temin etmak istamir, ¢linki onlari ne vaxtsa gelecekda basqa
bir yera kdé¢lrmayi planlasdirir.

3 Bakinin yaxinliginda yerlasen Pirsagi gessbasinds yagayan macburi kogkiin gadinlarla fokus qrup misahibs,
sentyabr, 2011.
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macburi kégkln va qeyri-macburi kdgkiin shali arasinda ferq daha azdir. Kend yerlerinda
yerli va macburi kdgkin shalinin elektrik enerjisi ila tachizati eynidir va onlarin verdiyi
maolumata asasan son illards onlar elektrik enerjisi ile muntazam tachiz olunurlar. Agdam
vo Tarter rayonlarinda safar edilon kandlarde saefer zamani tabii gaz techizati yox idi, lakin
qurasdirma iglari aparilirdi ve bu islar tamamlandigdan sonra ham yerli, ham de macburi
kockiin ahalinin tebii gazla tachiz olunmasi nazerde tutulur.3®

Kandliler ve macburi kdgkiinler qisda evlerini isitmak l¢liin odundan ve qurudulmus mal
tezayindan istifade etmaya macbur olduglarini bildirirdiler. Teassif ki, odundan daha
cox istifada edilmasi atraf mihite manfi tasir edir. Yay mdévsiminds insanlarin daha ¢ox
istirahat markazi kimi istifade etdikleri Gancanin Agcakand arazisindeki mesanin macburi
kockinler teraefinden qirilmasi yerli sakinlarin naraziligina ssbab olmusdur. Sskipara
kandide da sakinlar sikayat edirdilor:

“Ovvallar kends girands ela bil megs idi, ancaq indi buradaki agaclarin goxunu
kasmisik. Biz ne eds bilardik? Evlsrimizi isitmeays macbur idik.°

Hokumat har gqis mévsiminds (oktyabrdan fevral ayina qader bes ay middatinda) macburi
kdckunlari adambasina 40 litr benzinle tamin edir. Buna baxmayaraq, macburi kdc¢kunlar
qisda evlerini isitmak Ug¢lin odun almaq macburiyystinde qaldiglarini bildiriler. Masalen,
Qaragaci kandinds maskunlagsmis son darace kasib olan kicik macburi kdckiin icmasi
qis movsiminde odun alinmasi Ugln texminan 70-80 AZN pul xercladiklerini bildirirlar.
ismayilbayli kendinin yaxinhginda yol kenarinda g¢stin menzil seraitinde yasayan, lakin
torpaq sahasi ile tamin olunmus ve mal-qaraya sahib olduglarina géra imkanlari nisbatan
yaxs! olan macburi kbgkunlar 6z evlerini isitmak tg¢in har qis odun alinmasina texminan 200
AZN (250 ABS dollarindan g¢ox) xarclayirlar. ismayilbayli kendinin macburi kégkinlar kimi
eyni imtiyazlara malik olmayan yerli sakinleri bildirirlor ki, tebii gaz tachizatinin olmamasi
onlarin ails bidcasina bdylk zarer vurur va onlarin istilik magsadile har qis sarf etdiklori
vosait 400 AZN-a catir (500 ABS dollarindan ¢ox).

Pis manzil saraiti macburi kdgkinlarin saglamliq problemlarinin goxalmasinin sebablarindan
biri kimi geyd edilmigdir. Bir gox hallarda Baki seharinds ve regionlarda yagayan macburi
kogkunler yasadiglari manzillerin désemasinin beton oldugu Gg¢ln qisda ¢ox soyuq
olmasindan ve bu sabsbden revmatizm xestsliyinden oziyyat c¢ekdiklarinden sikayat
edirdiler. Bir macburi kd¢ckin sikaystlenarek qeyd etmisdir:

“Bizim ugaqlarin boyraklori xastadir [usaqlarin soyuqdan tutduqlari nefrit xastaliyi].
Hamimiz tez-tez xastolonirik. Bize verilon o0 az miqdarda pulu da dermanlara
xarclemali oluruq.™”

3 2011-ci ilin sentyabrinda etdiyimiz safer zamani kandlerin goxunda qaz xatlari var idi ve bazilari 2012-ci ilin
qisinda onlara gaz verilacayini gozlayirdi.

3 Mdusahibalar, Tarter rayonunun Bskipara kandindaki yerli sakinlar, sentyabr, 2011.

37 Terter rayonunun Bskipara kendi yaxinligindaki kdhna sovxoz srazisinde yasayan macburi kdgkiinMacburi
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Qaragaci kendinda bir nafer ganc macburi kdckin ana 6zinin alti ayliq korpasini
goOstarerak sikayat etdi va bildirdi ki, pis yasayis seraiti, soyuq va rutubst (zliinden onun
kérpa ugagdinda harekst pozgunlugu yaranmisdir. “Maenim dévladim xastedir ve hakimlar
deyir ki, onu temiz ve quru yerds saxlamaqg lazimdir. Ancaq bizim qaldigimiz yer soyuq
vo ritubatlidir. Bizim gedecek basga yerimiz de yoxdur.”®® Terter rayonunun Sahlabad
kandindaki yariugug maktab binasinda yasayan digar bir ganc macburi kdgkiin ana 6tan
yayda 6zinin yeddi ayliq korpasini bismace xasteliyi sebabindan itirdiyini geyd etdi. O
geyd etdi ki, bu faciays onlarin yasadiglari evin seraiti sebab oldusdur.

Dolanigiq ve su tachizati

BMT-in Qagqinlarin isi Gizre Ali Komissarligi (UNHCR), Beynalxalg Qirmizi Xag Camiyysti
(BQXC), “Oxfam” kimi Azerbaycanda fealiyyat gdstaren donor ve yardim teskilatlari hes-
ab edirler ki, avvalki illerden fergli olaraq, macburi kdgkinliya zaif ve midafiaya ehtiyaci
olan gruplarin miayyen edilmasinda kifayatedici sort kimi baxilmamalidir. Onlar hamginin
hesab edirler ki, macburi kogkinlarin sosial-igtisadi vaziyyati Umumi ehalinin vaziyyatindan
¢ox da forglonmir.®® Manzil seraiti baximindan aksar macburi kogklinlarin vaziyyatinin
daha alverigsiz oldugu agkar nazars garpsa da, diger meyarlara geldikde manzare daha
murakkabdir ve konkret vaziyyatden asilidir.

Oksar macburi kdcklnlar asasan hokumatin gosterdiyi yardimdan ve Bakida va xaricde
yasayan qohumlarinin gondardikleri vesaitden asilidirlar. Dinya Bankinin malumatina
gora, galir menbayi asasen muzdlu emak ve ya kand teserrifatinda kicik sahibkarliq
olan yerli icmalardan farqli olaraq, macburi kdg¢kin ailslarinin galirinin 73 faizi hékumatin
gOstardiyi yardima asaslanir. Macburi kdgkun ailslarinin yalniz 15 faizinin asasan qeyri-
resmi, dovlet ve ya 6zsl sahads calismagla galir alde etdikleri geyd olunur.4°

Eyni zamanda, kend yerlarinds kicik qruplarda son darece midafiasiz ve kasib geraitde
yasayan macburi kogkin icmalari istisna olmagla, macburi kdgkiinlerin veziyyatinin yerli
kasib ahaliden o gadar ds farglanmadiyi hiss olunur. Yerlerde aparilan arasdirma gdstarir
ki, kand yerlarinde macburi kdgkinlar va yerli shali issizlik va ya is yerlerinin az olmasindan,
suvarma va igmali su tachizatinin yetarli olmamasindan, infrastrukturun, xdsusila yollarin
pis veziyystde olmasindan ve tabii qaz tachizati probleminden ve sosial xidmatlardan
faydalanarken rast galinen gatinliklarden demsak olar ki, baerabar sakilde aziyyst gakirlar.

kocklnlarle miisahiba, sentyabr, 2011.
% Musahiba, Qaragaci kandi, sentyabr, 2011.

3 Baki saharindaki BQXC va Oxfam taskilatlarinin niimayandaleri ile misahibalar, sentyabr ve oktyabr, 2011.
Eyni zamanda bax: “Azarbaycandaki macburi ké¢kin veziyyatinin giymatlendiriimasi ve onlarin ehtiyaclarini
tomin edan mdévcud emakdasliq mexanizmlari” UNHCR, Geneva, 2005, sah. 16-18; (http://www.unhcr.org/
refworld/docid/442d369d4.html)

40 Yerde qgalan 12 faiz geyri-hokumat formali yardimlara arxayindir. Dinya Banki, Azerbaycanda Hayat Saraitinin
Qiymetlandiriimasi (izra Hesabat, mart, 2010.


http://www.unhcr.org/refworld/docid/442d369d4.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/442d369d4.html
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Umumiyystle, Bakida yasayan macburi kdgkiinlerin resmi ve geyri-resmi emok bazalarina
¢cixis imkanlari baximindan kandlarde yasayan macburi kdgkinlare nisbeten daha yaxsi
soraitde olduglari hiss olunur. Belo ki, Baki va Gance ssaherlarinds sorguya celb olu-
nan macburi kd¢kin olan Kisilerin akseriyyati geyri-rosmi amak bazarinda c¢alisdiglarini
geyd etmisler. Onlarin ¢oxu Kigik ticaretle mesgul olur ve ya avtomobili olanlar
lisenziyalasdiriimamis taksi xidmati gosterir. Digarlari ise xalq arasinda “qul bazari” kimi
taninan geyri-resmi amak bazarlarinda asagdi 6danisle fahle kimi ¢alisirlar. Sorguya calb
olunan macburi kdgkiin olan gadinlar ise, kigilarden farqgli olaraq, gadinlarin aksariyyatinin
islemadiyini va vaxtlarinin goxunu evda kegcirdiyini bildirmigler. Az sayda macburi kdckin
gadinlar dovlat sektorunda, asasan musllima va tibb bacisi kimi ve ya bazan hakim kimi
calisirlar, digerlari ise geyri-rasmi (emak muigavilasi baglamadan) xadime, ¢orek bisiren
kimi fealiyyat gosterir vo ya bazarlarda ticaratle mesgul olurlar. Cérakbisirme sexinde
yarim-stat isci kimi ¢aligsan bir nafer macburi kéckin qadin 6z isini agsagidaki kimi tasvir
edir:

“Man ¢brek sexine gece saat l¢de gedirom ve névbeti giin giinorta saat dérds
isden ¢ixiram. Her giine 5 AZN [6.30 ABS dollari] gazaniram. Bu isi men iki nafer
basqa qongularimla béligtiram [digar bir macburi kb¢kiin qadinla]. Hatta bu [asadi
6denisgli] isi de bize gox gorirler [ve biz bunu 6z aramizda béliismaliyik].”™!

Macburi kdgklnlarin bu ¢atinliklerine baxmayaraq, yoxsulluq ve igsizlikdan eyni saviyyada
aziyyat gokan bazi yerli sakinlar naraziliglarini ifads edirler va hesab edirlar ki, macburi
kogkunlar onlara verilmis xUsusi statusdan sui-istifads edirlar va yerli sakinlerin ¢alisa
bilacaklari is yerlerini onlarin slinden alirlar:

“Onlar [macburi kbgkiinler] daha yaxsi yasayirlar [yerli sakinlerden]. Onlar heg
naden utanmirlar. [Oz statuslarindan istifade ederok] onlar kommunal xidmat
sahelarinde, xestexanalarda is taeleb edir ve alds edirlar. Har bir isde onlar ¢aligirlar.
Ancaq biz [yerli sakinlar] utancadiq ve onlar kimi telobkar deyilik.” — Baki saharinda
yasayan yerli xanim.

Eyni zamanda, yerli sakinler belo hesab edirlar ki, uzun iller yasadiglari agir hayat terzi
macburi kdgkinlare yerli shali ile miigayisads daha faal va isglizar olmagi éyratmisdir ve bu
da onlara geyri-resmi amak bazarinda mévcud olan imkanlardan daha ¢ox faydalanmaga
kémak edir:

“Qacqinlar ¢ox galisqandirlar. “Qul bazarinda” onlari yaxsi taniyirlar. Ne is olsa
orda iglayirler. Onlar daha yaxsi qazanirlar ve c¢alisgan olduqlarina gbre yerli
isgilorle miiqayisedse onlara (stiinliik verirlor” — Gance seharinds yasayan yerli
sakin qadin.

Kand yerlerinde macburi kdc¢kin dusdiklari zaman torpaq sahaslarini zabt etmis macburi

41 Fokus grup mlsahibasi, Baki seharindaki yatagxanada yasayan macburi kdgkuinler, oktyabr, 2011.
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kogkunlarle yanasi ayalatdaki sahar ve kandlerds yasayan torpaq sahasina malik olmayan
vo buna gbre de daha ¢ox sosial midafiaye ehtiyaci olan macburi kdgklnler do vardir.
Kand yerloerinda yasayan va torpaq sahasi olmayan macburi kdgkinlarin aksariyyati yerli
fermerlarin sahalarinds iglayirler. Qisa mahsul yigimi dévrinds onlarin gundalik gqazanci
yalniz 3-5 AZN (4-6 ABS dollari) tagkil edir.

Bakinin kenarinda yerlasan kigik Pirsagi gasebasinds kdhna sanatoriyada maskunlasmis
macburi kogkinlar iyirmi ilden artiq kogkinlik hayati yagsamalarina baxmayaraq onlarin
avvalki gonsularindan fergli olaraq onlara torpaq sahasi verilmadiyinden sikayat edirdilar.
Eyni sanatoriyada yasamis Ermenistandan olan azarbaycanli qagqinlar yeni evlera
koclrilmis ve onlara torpaq sahaleri verilmisdir.#> Macburi kocklinler geyd edirler ki, ager
onlara natural tesarriifatla masgul olmaq Ugln kicik torpaq sahalari verilarse bu onlarin
hayat geraitini xeyli yaxsilagdira biler.

Agdam rayonunda son illarde salinmis Tezakend gasabasinda yasayan macburi kdgklnler
geyd edirlar ki, bu gasaba onlarin bundan avval qoyunlari otarmaq Ugun istifade etdiklari
arazide inga edilmisdir. Naticads onlarin manzil saraitinin yaxsilasdiriimasi dolanisiq Ggln
istifade etdikleri torpaq sahasini itirmaleri hesabina bas tutmusdur.

Bir ¢ox hallarda macburi kdgkinlar 6zleri harakats ke¢gmis va bos torpaq sahasini zabt
etmislar. Gance saharinin kenarinda yerlagan inzibati binani zabt etmis iyirmi aile bina-
ya yaxin olan 3.5 hektar erazini temizlemis va burani xirda torpaq sahalerine bdimusgler.
Hazirda onlar burada 6zleri Giglin kend tasarriifatt mahsullari becarir va ev quslari saxlayirlar
ki, bu da onlara slava galir alde etmaya kdmak edir.

Tertar vo Agdam rayonlarinda sefer edilan kendlerds suvarma va igcmali su tachizati
macburi kdgkin va yerli ahalinin asas problemlarinden biri kimi qeyd edilmisdir. Tartar
rayonunda sakinler sikayat edirlor ki, Ermanistan terafi Tertarcay cayindan gealen suyun
garsisini alir ve gaydan axan az migdarda su yerli dovlet rasmileri ile yaxin slagsasi olan bir
nego yerli imkanli fermerlor terafinden istifads edilir.

Suvarma Ug¢ilin ¢gay suyunun olmamasi sababindan macburi kockiin ahali asasan artezian
quyularindan istifads edir ki, bunlar da icmalarin suya olan talabatini 6demir ve tez is-
tismardan c¢ixir. Bitoévlikds kand yerlarinde hokumsat artezian quyularinin istifade etdiyi
elektrik enerjisi xarcinin 90 faizini édayir ve yerde qalan 10 faizi kendliler ddayirler. La-
kin resurslardan sui-istifade olunmasinin ve doévlstin verdiyi subsidiyanin haddinden ¢ox
xarclanmasinin garsisini almaq Ugin hokumsat bu artezian quyularinda istifade olunan ele-
ktrik enerjisine mahdudiyyatlar tatbiq etmisdir. Cox istifade olunduguna géra su quyularinin
elektrik enerjisindan istifade haddi suvarma mévsiminin basa ¢atmasindan avval yayin
ortasinda hékumatin tayin etdiyi limite ¢atir vo bu da torpaqgda islayan insanlarin su
tachizatinda problemler yaradir.

42 Bakinin yaxinligindaki Pirsadi gessbasinds yasayan macburi kockiin gadinlarla fokus qrup miisahibssi, senty-
abr, 2011.
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Hazirda insanlarin icmali su tachizatinin yaxsilasdiriimasi tzra bir ne¢a layihe hayata
kegirilir. Masalan, BQXC Fizuli, Agdam va Tartar rayonlarinin yeddi kendinda igmali su
tachizatl magsadile quyular gazdirmigdir.*®

Boazi kend yerlarinde torpag sahasi olan macburi kégkin icmalarinin dolanisiginin yerli
kasib shali ile migayisade daha yaxs! oldugu hiss olunurdu. Masalan, Agdam va Tertar
rayonlarinin serhaddindaki Dordyol gasabasinde macburi kdgkinlar ¢iy palgigdan hériimuas
uguq evlerda yasayirlar, lakin gonsu kendlerde onlar boyulk 6lglide torpag sahalari zabt
etmisler ve bas ofisi Boyilk Britaniyada yerlason “Oxfam” xeyriyye toskilatinin sayasinda
onlarin su, o cimladan igmali su tachizati yaxsilasdirilmisdir. Qaribadir ki, onlardan ¢ox da
uzaq olmayan Taerterin ismayilbayli kendinin sakinleri hale Sovet dévriinde burada su ve tebii
gaz tachizatinin mahdud oldugundan sikaystlenirlar va indi ise artezian ve su quyularina
tatbiq olunan mahdudiyystlardan aziyyat ¢akdiklerini bildirirdilar. Bir nafer kend sakini deyir:

“Bizim kandimizin 1,200 hektar torpaq sahesi var. Bunun 400 hektarini kenar ad-
amlar ve qonsu kandlardan olanlar aliblar. Basqa s6zle desak, kend camaatinin
ticds birinden ¢oxu artiq 6z torpaq sahasini satib.”

“Genclerin ligde-ikisi Bakida tikintide fehlslik edir. Ancaq ager su olsaydi onlar
burda qalib torpaqda iglayardiler.™*

ismayilbayli kendinde yol kenarindaki macburi kéckiin gesebesinde bazileri onlarin torpaq
sahalarinin macburi kdckinlar terafinden zabt edildiyini desalar ds, digarleri 6z torpaqglarini
macburi kdgkiinlera icareye verdiklerini bildirdilor. Macburi kégkiinler ismayilbayli kendinds
torpaq sahasinden istifadeya gora har il yerli sakinlare har hektara gére 50 AZN 6dadiklerini
deyirdiler.

Qonsu Sskipara kandinin sakinleri da eynile su qithginin onlarin yasayis saviyyasinin
asagi olmasina sabab oldugundan sikayat edirdiler. Onlarin dediklerina gora, kendin 1,200
hektar torpaq sahasi var, lakin su olmadigindan bunun taxminan 50 hektarini becara bilirler.
Bir nafer kend sakini geyd edir:

“Bizim ailemizin alti hektar torpaq sahesi var, ancaq 10 ildir ki, bundan istifade
etmirik. Biz tok deyilik, kandin 80 faizi eyni veziyystdadir*®

Digeri isa alave edir:

“Manim yeddi hektar torpadim var, ancaq ondan istifade eds bilmirem. ki
hektarinda pambiq, iki hektarinda ise bugda sakmisdim, ancaq su olmadigindan
akdiyim pambiq mehv oldu.™®

43 BQXC amakdaslari ile misahiba, Barda, sentyabr, 2011.
44 Koandlilerlo fokus qrup miisahibaleri, Torter rayonu, ismayilbayli kendi, sentyabr 2011.
4 Fokus grup muisahibasi, Terter rayonu, Sskipara kandi, sentyabr, 2011.

4 Fokus qrup mlsahibasi, Tarter rayonu, Sskipara kandi, sentyabr, 2011.
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ismayilbaylide oldugu kimi, burada da kendliler igtisadi veziyystlerinin agir olmasi
sababinden 6z torpaq sahalarinin miayyan hissasini ve ya hamisini yerli dévlat resmilerina
gohum ve ya yaxinligi olan imkanli is adamlarina ve ya torpaq sahiblarine satmaga macbur
olduglarini dils gatirdiler.

Umumilikds, ismayilbayli ve 8skipara kandlarinin vaziyyatini ismayilbaylinin yol kenarindaki
macburi kdgkiin gasabasi ile migayisa edarkan balli olur ki, manzil saraiti istisna olmaqgla
macburi kdgkinlerin va yerli ahalinin dolanisiq vaziyysti arasindaki farq ciizidir. Kommunal
xidmatlarden istifadeya gora imtiyazlarin ve su tachizatinin daha yaxsi olmasini nazera
alsaq, macburi koégkinlerin dolanisiq imkanlarinin yerli kend sakinlerinden daha yaxsi
oldugu hiss olunurdu.

Saglamhiq va tahsil

Umumilikde tehsil ve sehiyye Azerbaycanda har bir kesi narahat edsn sahslerdir. Her
iki sektora kifayat qedar maliyys vesaiti ayrilmir, zaif idare olunur ve keyfiyyatli xidmat
gostarilmir. Muallimlar va hakimlar emak haglarinin asagdi olmasi sebabindan geyri-rasmi
6daniglere Umid edirlar va muvafiq tehsil ve qaygi gdstarmak tg¢ln har hansi stimullar
yoxdur.

Sahiyya va tahsil xidmatlarinin temin olunmasinda macburi kogkiin va geyri-macburi kogkin
ahali arasinda har hansi shamiyyati forq yoxdur. Dinya Banki terafinden hazirlanmig he-
sabatda taqdim edilmis melumatlara asasen, “qeyri-macburi kégklnlarden fargli olaraq
macburi kégklinlar maktabs, rayon markazina ve sehiyye merkazlarine getmak Uglin orta
hesabla eyni ve ya daha az vaxt serf edirlor vo daha az pul xarclayirler.”*” Eyni hesa-
batda verilon malumata asasan sorguda istirak etmis macburi kdgkiin istirakgilar yerli shali
ilo migayisada gostarilan xidmatlarin keyfiyyatinin genastbaxs oldugunu geyd etmigler.
Fokus grup muzakiralari zamani macburi kbgkin gruplarindan farqli olaraq daha ¢ox yerli
ahali tibb va tahsil miiassisalarinde gdsterilon xidmatlerin keyfiyyatinden narazi olduglarini
ifade etmiglor.

Yerli shaliys xidmat eden qurumlar kimi, sksariyyatini macburi kdgkunlar teskil edan bdyuk
icmalar 6z dogma torpaglarinda mévcud olmus poliklinika ve makteblarin teskilati struktu-
runu goruyub saxlayiblar.#® Bu cir poliklinika ve maktablar cox vaxt yerli poliklinika ve ya
maktablarda onlar Ggln ayriimis bélmalards fealiyyat gdsterirlar. Diger hallarda iss, onlar
bu magsadls onlar tgin tikilmis ayrica binalarda yerlasirlar. Yeni salinmisg macburi kogkin
gasabalerinda hdkumat onlari diger sosial misassisaler kimi yeni binalarla temin etmisdir.

47 Diinya Bankinin NeAAAG4-Az sayl hesabati, Azerbaycan: Miilkiyystin Qurulmasi ve Igtisadi Misteqilliyin
Dasteklanmasi: Macburi Kégkunlarin Hayat Seraiti, oktyabr 2011, sah. 43.

4 Masalan, Sumgayitda isgal edilmis Qubadli rayonundan olan macburi kdckin usaglari tgin 32 maktab
faaliyyat gosterir. Onlardan 11-in ayrica binasi vardir ve yerda qalanlar isa yerli maktablarla eyni yerds ve
onlarin binasinda faaliyyst gosterir. Miihaciretde olan Qubadli rayon icra hakimiyyati resmisi ile misahibs,
Sumagayit, oktyabr 2011.
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Umumilikde, macburi kdgkinlerin ehtiyaclarinin gargilanmasina xidmst eden ayrica
muassisalarin movcudlugu macburi kockinlarle kegirilmis misahibaler ve fokus qru-
plar zamani musbat giymatlendirilmisdir. Onlar bu imkanlara dzlerinin icma slagslarini
va sabakalarini qoruyub saxlamaq ugln vacib alet kimi baxirlar. Eyni zamanda, macburi
kockinlarin yerli icmalarin istifads etdiklari sertlar asasinda diger maktab ve xastexanalarin
xidmatlarinden istifads etmalarine heg bir mahdudiyyat yoxdur.

Macburi kégklinlare xidmat gdstaren bu miassisalarda calisan isgilarin boylik akseriyyati
macburi kdc¢kunlardir, ¢linki is tglin muraciat etdikde onlara minasibstde imtiyazli yanagsma
tatbiq olunur. Macburi kdgkinlarin ehtiyaclarinin garsilanmasi Ugtin xidmat géstaren ayrica
tehsil va sehiyya miassisalerinin qorunub saxlaniimasi hékumatin galecekde macburi
kdckunlarin gayidis prosesini asanlagdirmaga yonalmis siyasatinin tarkib hissasidir. Bir
dovlet resmisi geyd etmisdir: “Biz gayidisi asanlasdirmaq magsadils isgaldan dnce mévcud
olmus strukturu qoruyub saxlamaq Ugin boylk zashmat serf edirik. ks halda [qayidis
mimkin oldugda] biz har seyi sifirdan qurmaq macburiyyatinds galariqg.”®

Saglamliq ve sahiyyo

Umumiyystls, dlkade keyfiyyatli sshiyys xidmatlarina ¢ixis imkanlari gox asagidir. Dinya
Bankinin 2005-ci ilds hayata kecirdiyi aragdirmaya asasen ahalinin yalniz yarisi xastalandiyi
halda sshiyya xidmatlarinden istifade etmisdir, bu onu goéstarir ki, onlar asagi keyfiyyatli
xidmatlere gora pul 6days bilmirler ve ya 6demak istemirler.%

Dunya Bankinin 2010-cu ilde hayata kegirdiyi arasdirmaya asasan,

“Kasib shalinin qeyri-kasib ahaliys nisbaten sahiyys xidmetlerindan istifade etmoak
ehtimali ¢ox azdir. Umumi istifadenin (igde-bir hissesi zengin insanlarin payina
dlsdliyii halda yoxsullarin payi 10 faizden bir qader ¢coxdur. Bu reqemler mévcud
olan qeyri-barabarliyin miqyasini gésterir, ¢linki timumilikds imkanlilarin saglamliq
vaziyyetinin daha yaxs! oldugunu nazare alsaq sahiyys xidmetlerindsn ehtiyacdan
asili olaraq “beraber” éi¢glide istifade olunmasi kasiblar arasinda bu géstericinin
shamiyyetli dereceds daha ¢ox olmasini naezards tutardi.”™’

1999-cu ilde gebul edilmis Qacgqinlarin ve Macburi Kdgkinleri Statusu Hagqinda
Azearbaycan Respublikasinin Qanunun 6-ci Maddasina asasan muiayyan grup macburi
kdckunlar, o cimladan, yaslilar, usaglar, sliller, az taminath saxslar ve basgisini itirmis
aileler pulsuz tibbi mualice ve pulsuz dermanla tamin olunmalidir.52 Hagigatds ise, bitlin
macburi kogkiinler, - o ciimladan kand yerlerinds yasayan an kasib ve an mudafissiz kigik

4 Dovlet Komitasinin resmisi ile miisahiba, Baki, oktyabr, 2011.

% Diinya Banki, Azarbaycanda Sahiyys Sektoruna Baxis Qeydi, 2005, sah. 2; (http://siteresources.worldbank.
org/INTAZERBAIJAN/Resources/HealthSectorNote_Vol.1.pdf)

5 Diinya Banki, Azerbaycanda Hayat Saraitinin Qiymatlandirilmasi lizre Hesabat, mart, 2010, sah. xvii.

52 Miivafiq olaraq ganun “az teminatl” aileden olan macburi kockiin-lin miisyyan olunmasi meyarini agiglamir.


http://siteresources.worldbank.org/INTAZERBAIJAN/Resources/HealthSectorNote_Vol.1.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTAZERBAIJAN/Resources/HealthSectorNote_Vol.1.pdf
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icmalar — geyd etmisler ki, ganunun bu talabine baxmayaraq, onlar da hami kimi derman
va hakim miayinasine gore 6denis etmek macburiyystindadirler ve bu clr ddaniglar
¢cox vaxt geyri-rasmi formada bas tutur. Macburi kégkinlerin 6lkads mdvcud olan digar
sohiyye musassisalarinin xidmatlarindan istifade etmalarine heg¢ bir mahdudiyyat yoxdur;
bu baximdan onlar geyri-macburi kdgkin shali ile eyni imkanlara malikdirlar. Macburi
kdckanlar onlar tgun ayriimig tibb musssiselerinde gdstarilan xidmetlerin saviyyasini
geyri-ganastbaxs giymatlendirdiler. Bununla bels bir goxu tibb muassisasine getmays va
ya hakimin yazdigi dermanlarin hamisini almaga imkanlari olmadigindan sikayat edirdilar.
Bazilari macburi kégkin icmalarindaki daha az édanis alan ve ya pulsuz xidmat gosteran
fordi hakimlera muracist edirlor. “©ger men burada yasamasaydim, sakinlerin aksariyyati
[maskunlasdiglari inzibati binadaki] cox giiman ki, rehmata gedardi” deya bir nafer macburi
kdckin hakim iddia edir ve bu hakim 1997-ci ilde 6z isini itirib va indi Ganca saharindaki
macburi kdckin icmasinda 6z faaliyyatini davam etdirir.

Kand yerlarinds ve saharlerds yagayan macburi kdgckinlarin akseriyyati manzil saraitinin pis
olmasi ve maruz qgaldiglari emosional stressin onlarin saglamligina menfi tesir etdiyinden
sikayat edirlor. ©kser sikayatlor macburi kogklnlerin yasadiglar ictimai binalardaki
divarlarin va dbésemelerin betondan olmasi, bir ¢ox evlerde soyugdan ve yagisdan
laziminca gorunmaq imkanlarinin olmamasi ile baglidir ve butlin bunlar macburi kd¢kinlar
arasinda revmatizm xastaliyinin genis yayillmasina sabab olur.

Cabha bdlgasinde ermani modvqgelerinden bir ne¢e yliz metr aralida yerlesan Qapanli
kandinin sakinleri tahlikali gonsulugun onlarin saglamhgdina vurdugu manfi tesirlorden
danisirlar:

“Son 5-10 ilde [kendds] 40-50 nefer xargang xeastaliyinden vefat edib. ©vveller
bizde bele xsastalik yox idi. Biitiin bunlar bizim yasadigimiz stress ve qorxunun
[cobho xasttine yaxin olduguna géra] neticesidir. Kendde nevroz genis yayilib.”

Musahiba prosesinde ziyarst edilon yatagxanalarda yasayan bazi ailelerin xUsusi qaygiya
ehtiyaci olan fiziki qusurlu olan aile Uzvlerinin oldugu geyd olunmusdur. Hazirda yasadiqlari
yer onlarin xUsusi ehtiyaclarina cavab vermir. Burada onlar darisqal otaqglarda yasayirlar
va har dafe onlar otagi terk edands aile Uzvleri xUsusi tedbir gérmak macburiyystinds galir,
bu ise onlarin cemiyyatdan tedric olunmasina gatirib ¢ixarir. Her iki halda fiziki qlsuru olan
insanlar sosial yardim alirlar, lakin ails Gzvlerinin dediklerina gdre bu onlarin tibbi ehtiyaclarinin
garsilanmasina bas etmir. Sshiyye muassisalerina ¢ixig imkanlan baximindan ssherlorda
yasayan macburi kdckin va yerli sakinlerin veziyysti kendlerde ve kigik macburi kégkin
icmalarinda va ya diger ucqar arazilerds yasayanlarla miqayiseds daha yaxsidir. Muvafiq tibb
muassisalarinin va hakimlarin olmamasi sababinden kandlarde yagsayan macburi kbcklnlar ve
yerli sakinler tekce hakima ve darmana deyil, eyni zamanda Baki saharinda va ya digar sehar
markazlerindsa yerlason xastexana va klinikalara getmak ti¢tin yola da pul xarclamalidirler.

5 Sakinla (kisi) misahiba, Qapanli kandi, sentyabr, 2011.
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Tahsil

Sovetler dévrinds oldugu kimi, doqquz illik icbari tahsils (yas haddi 6-15) calb olunma
soviyyasi yuksokdir va demak olar ki, har kes oxuyub-yazmagdi bacarir. Lakin mustaqillik
alde edildikden sonra sahiyye sahasinds oldugu kimi tshsil sektorunda da shamiyyatli
daracadas gerilamalar bas vermisgdir. Orta tahsilden sonra ali tehsil almaq imkanlari getdikce
cotinlesir, bela ki, kasib shali 6vladlarinin universitetlorde tehsil ala bilmalerini temin
etmakda ¢atinlik gakirler. Bundan slave, tadris materiallarini alde etmak imkanlarinin asagi
olmasi, musllimlerin pesakarliq saviyyesinin asagi dismesi ve maktablarin, xisusen do
kand yerlarindaki tehsil muassisalarinin fiziki garaitinin agagi olmasi sababindan keyfiyyatli
tehsila ¢ixis imkanlarindaki geyri-barabarlik getdikce daha da geniglanir.

Yuxarida deyilanlarla yanasi, geyd etmak lazimdir ki, eksar macburi kd¢kinlar évladlarinin
tohsil saviyyasinin ganeedici oldugunu ifade etmigler. Bazilari hatta onlarin maktablerindaki
tohsil saviyyasinin yerli moktablardaki tshsil seviyyasindan daha yaxsi oldugunu iddia
edirdilar. Masalan, Sumqayit saharinda yerlagan Qubadli rayon icra hakimiyyatinin rosmisi
geyd edirdi ki, 2011-ci ilde Qubadl maktablarinin mazunlari arasinda universitetlera gqabul
gOstaricisi 41 faiz teskil etmisdir, bir macburi kdgkin maktabinda isa, gabul gdstaricisi 80
faiz olmusdur.®* Telaba Qabulu lzre Dovlet Komitasinin sadri 6z misahibasinde geyd
etmisdir ki, universitetlaro miracist eden macburi kégkiin mazunlarin sayi getdikce artir
vo son iller onlarin gabul imtahanlarinda yigdiglari ballarin sayinda da artim musahida
edilmisdir.%®

Macburi kdgkinlerin yerli makteblards tahsil almalarina heg bir mahdudiyyst yoxdur. Kend
yerlerinds kigik icmalarda yasayan macburi kdckinler adeten yerli maktablarde tahsil
alirlar, ¢lnki bu icmalardaki usaglarin sayi onlar Ugtin ayrica makteblarin yaradilmasina
imkan vermir. Lakin daha boylk icmalarda akser macburi kockinler 6z évladlarini onlar
dcln ayrilmis makteblara géndarirlar. Pirsadi vo Gancada hayata kegirilon fokus qruplarin
istirakgilari bele geyd etdiler ki, macburi kdgkin maktablerinds calisan musllimlar yerli
maktablardaki muallimlarle miiqayiseds sagirdlera daha ¢ox diqgat ve qaygi gostarirler.

Bu misallar esasinda Umumilesdirma aparmaq ve yerli shali ile miqgayisede macburi
kogkunlarin tahsil saviyyasinin keyfiyyati barede qati fikir saslendirmak g¢atindir. Macburi
kockiin masallimlerinin daha yaxsi ¢alismasi hagginda formalasmis bu fikir onlarin 6z
icmalarinin maraglarina xidmeat etmak arzusundan ireli geler biler. Macburi kdcklnlarin
yerli maktablardan daha ¢ox 6z maktablarina Ustiinlik vermalarinin diger bir ehtimal olu-
nan sababi ondan ibaratdir ki, mlayyen bir arazide yagsayan macburi kéckin ailslarinin
igtisadi vaziyyeti Umumilikda eynidir ve bu da onlara maktab usaqglari Gg¢ln barabar seraiti
temin etmaya imkan verir. Valideynlarin galirlerinin qeyri-barabar olmasi yerli maktablarde

% Musahiba, Qubalinin miihaciratda olan yerli resmisi, Sumgayit, oktyabr 2011.

5% “Maleyke Abbaszade: Macburi Kégkiin Mezunlarin Qabul imtahanlarindaki Naticsleri ilden-ils Yiiksalir’, 525-ci
gezet, 22 dekabr, 2010.
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6zunU daha gox gosterir va bu da bazen psixoloji pozgunluga ve kasib ailslerden gealan
usaglarin ayri-segkiliya maruz qalmasina sabab olur. Fokus qrup istirakgilarinin bazileri
6zlari muallimlar idi ve bu da onlarin verdiklari cavablara tesir eds bilardi. Buna baxmayaraq
gavrayislar va bazi daliller bir fikri dastaklayir ki, tmumilikde macburi ké¢kunler arasinda
tehsil imkanlarinin tamin olunmasi va tadrisin keyfiyysti yerde galan shali ile miigayisada
hec da pis deyildir.

Kigik macburi kogkin icmalarinin maskunlasdiglar bezi ucqar erazilerds tehsil, elaca
da diger sosial xidmatlare ¢ixis imkanlari daha mahduddur. Masalen, Bskipara kandinin
kanarindaki kdhns sovxoz adlanan srazide yasayan macburi kogkinler bildirirdiler ki,
onlarin usaglari Sskipara kand maktabina getmak liglin yeddi kilometra gadar yol gat etmali
olurlar.?® Lakin bu hal genis yayllmamigdir, aksina istisna hallarda miisahide edilmigdir.

Macburi kdc¢kunlar onlarin usaglarinin aldiglari tehsil saviyyasinden az razi qalsalar da,
daha cox makteb binalarinin pis veziyystde olmasindan xisusile sikayatlonirlor. ©ksar
macburi kd¢ckin makteblari texniki sartlare cavab vermayan binalarda teskil edilmisdir va
burada qis mévsimiinde asas ¢atinlik maktabin istilikle temin olunmasidir. Soyuq aylarda
musllimlar va sagirdler siniflarde bas ve Uist geyimlerini ¢ixartmirlar va istilik yaratmagq Gglin
her ndv isidicilorden (elektrik ve yanacaqla islayan) istifads edirler. Bazi maktab binalarinda,
o cimladan Pirsagidaki maktabdas sinif otaglari kicikdir. Bela olan halda muallimler siniflori
gruplara ayirmaq va ndvba ila islemak macburiyystinda galirlar ki, bu da tadris muhitina
tosir edir.

Macburi kogkin valideynlarini narahat eden digar bir masala evlarde makteb sagirdlarinin
mustaqil sekilde ev tapsiriglarini hazirlamalari G¢un ayrica otagin olmamasidir:

“Bizim sokkiz neforlik ailomiz iki kicik otaqda yasayir. Evde birce normal masamiz
vardir. Qizlarimin ikisi bu masanin strafinda aylagib ev tapsiriglarini hazirlamaga
baslayanda heyat yoldasim gelir vo men onlardan masani bosaltmagi xahis
ediram ki, erime yemek verim. Sonra qardasimin oglu galir, sonra men paltar
lttilameliyam, sonra kimsa televizora baxir va blitiin saatlarda otaqda kimss olur...
Bu veziyyeatds onlar nece dars oxusunlar?” °”

Yerli sakinlar onlarin yasadiqglari icmalarda tehsilin keyfiyystinden daha ¢ox narazilglarini
ifade edirdilor: musllimlar 6zlerinin pesakar 6hdsliklerini laziminca yerina yetirmirlar;
aksar musllimlarin pegekar bacariglari azdir; onlar sagirdlerin sinifde tedris almalarinda
maraqgl deyillar. Yaxsi giymeat almaq Uglin rigvet vermak ve maktebin bldcasine har
hansi bir gakilds iana etmak genis yayilmisdir. Maktab levazimatlari ¢cox bahadir ve bazi
yoxsul ailslerin 6z usaglarini maktaba géndarmays imkanlari ¢atmir. Qis mévsimunds
sinif otaglarinin isidilimasi eyni zamanda yerli maktablarde da problemdir ve bu adatan
valideynlarin vasaiti hesabina hall edilir. Har iki qrup —macburi kdg¢kunler va yerli icmalar —

% Macburi kdgkiin icmasi ile miisahiba, sentyabr 2011.

57 Gance saharindaki yatagxanada maskunlasmis Kalbacar macburi kdckiinleri ile misahibsler, oktyabr 2011.
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muasir tehsil muassisalerinin azligini ugaglarin tehsilinin keyfiyyatine manfi tasir edan ciddi
bir problem hesab edirler.

Mahdud resurslar lzsrinde reqabst universitetlora gebul zamani da 6zinlu gosterir.
Dovlat ali tahsil misssisalerinds tahsil alan macburi kdgkiin talabalar tehsil haggindan
azaddirlar®®, bu ise o demakdir ki, diger telebaler dovlet tohsil miiessisalerinde mahdud
sayda yer ayrilan ve yalniz yiksak bal yigmagla alde olunan tahsil haqqindan azad olun-
maq Ugun mibarize aparmalidiriar. Ozal ali tehsil misssisslerinds ise macburi kdgkinlar
Ugun tehsil haglarinin azaldilmasi nazarde tutulmur.

Sonadlasma

Macburi kéckunler, elece da yerli icmalarin sanadlesma masalaleri ile bagli verdiklori
cavablar qarisiq olmusdur. Baki ve Ganca saharlerinde séhbat ediloan macburi kockinler
soxsiyyati tasdiq edan sanadlari vo macburi kdckin statusunu slbut edan vasiqgelari
aldiglarini bildirmigler. Bununla bele Agdam ve Tarter rayonlarinda macburi kégkinlarin
vasigalarinin olmamasi daha genis yaylimisdir.

Hatta har hansi xsusi bir bélgs daxilindeki veziyyat de konkret haldan asil olaraq farglenir.
Masalen, Pirsagi ve ismayilbayli kendindeki yol kenarinda meskunlasmis macburi kdgkiinler
bildirdiler ki, onlarin siirgiinde faaliyyat gosteren icra hakimiyyatlarinin rasmileri Dovlet
Komitesine mdracist Ugln arize formalarini 6zlari galib toplamiglar ve sonradan macburi
kocgkinlare vesigaleri taqdim etmiglor. Baki saharinds, elaca do Qaragaci, ©hmadagal ve
Tazakand kendlarinds yasayan digar macburi kdckinlar bu sahada blrokratik problemlarin
va hatta macburi kégkin vesigasi ve dogum sshadstnamasinin alinmasinda korrupsiya
hallarinin oldugunu geyd etmislar. Hiiseynli kandinda séhbat edilan bir macburi kdgkiin
geyd etmisdir:

“Onlar dogum sehadstnamasi liglin manim qohumumdan 20 AZN [25 ABS dollari]
tolob etdilar. Onun usagi alti, ya yeddi ay bundan avval diinyaya galib, ancaq halo
da ¢brok pulunu ala bilmir.”®

Eyni zamanda macburi kdgkiinlerde yeni doguimus usaglara gors “goérak pulunun” dogum
tarixinden ve yaxud usagin qeydiyyata alindigi tarixden etibaran hesablanmasi barada
geyri-mUayyanlik vardir.®

% Qeyd etmak lazimdir ki, @sasan dovlat universitetlari istonilon halda pulsuz tehsil verir ve 6danisli tohsil alanlari
galmaq Uglin yerla da tamin edir. Pulsuz tahsil, macburi kd¢kiin dévlst universitetlerindaki 6danisli yerlara gabul
olundugu halda samil edilir, bu ise abituriyent test imtahaninda az bal yiddigi halda bas verir.

% Mdusahibs, Tezekand macburi kdgkiin gasabasindan olan macburi kdgkiinlerle Hiiseynli kendinde miisahibs,
sentyabr 2011.

8 Tarter rayonunda bir nafar macburi kockiin valideyn sorusmusdur: “Man on aydir ki, usagimin ¢érak pulunu ala
bilmirem. Ancaq deyirlar ki, tezlikle alacam. Mana indi 10 ay Ugun, yoxsa usagimi geydiyyata aldiglari vaxtdan
sonraki middate ¢orak pulu veraceklar?” Bizim istirakimizla yerli dévlet resmileri bunu bilmadiklerini dedilsr.
Musahida, Tartar rayonunda kend, sentyabr 2011.
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Dovlet Komitasi terafinden verilan macburi kdgkin vasigalerinin son vaxtlara gader har
hansi praktiki ehemiyyati yox idi. Macburi kdckinlerin verdiklari malumata asasan 2011-ci
ilde hdkumat yeni qayda gabul etdi ve bu gaydaya asasan “¢drak pulu” almaq Ggln edilan
har hansi yeni muracistin tesdiglanmasi tglin macburi kdgkun vasigasi taqdim edilmalidir. Bu
cur gaydalar shemiyyatli tesire malikdir, ¢linki bu 6denisler (adambasina 15 AZN ve ya 20
ABS dollari) bitlin macburi kdgkinlarin aldigr hdkumat tarsfindan verilan yegana yardimdir.
Ddévlet Komitasinin rasmisi har hansi yeni qaydanin tetbiq olunmadigini desa da, yeni talab
yerlarde bazi valideynlerin 2011-ci ilde diinyaya galmis ovladlarina gére “¢corek pulu” ala
bilmamalerina sabab olmusdur, halbuki, onlar 6zleri bu yardimi almaqda davam etmiglor.

Problemin xarakteri tam aydin olmasa da ve markazi hakimiyyat resmileri yardim
verilmasinda har hansi dayisikliklarin oldugunu tekzib etseler da, bu problemin sababi
ola bilsin macburi kdgkinlarin geydiyyati ve onlara vasigalerin verilmasi ile masgul olan
yerli dovlet organlarinin ve Dovlet Komitasinin yerli niimayandsaliklerinin faaliyyati ila
bagh ola biler. Dévlet Komitasinin rasmisi qeyd etdi ki, onlar geydiyyat prosesini elektron
sistem vasitesile hayata kegirmaya hazirlasirlar ki, bu da macburi kégklnlare yerli doviet
organlarina getmadan Komitanin internet sahifasinde birbasa geydiyyatdan kegmays im-
kan veracakdir.®'

Digar bir geyri-muayyanlik cebha xattina yaxin yerlerde yerlagson kendlarde macburi
kockin statusunun verilmasi ile baghdir. Bu kandlerden bazilarinin — Ciraqli, Orta Qarvend,
©hmadagali (Agdam rayonu) va Alxanl (Flzuli rayonu) kendlerinin sakinlerina butin
imtiyazlari 6ziinde ehtiva edan macburi kégkin statusu verilmisdir. ©hmadagal istisna
olmaqgla bu kandlerin bir hissasi dagiimis vaziyystdadir ve shalisinin bir hissasi qonsu
kandlerde maskunlagsmislar, bu sebabdan da hékumatin bu garari asasl goértnir. Buna
baxmayaraq, ©hmadagali kandinde macburi kogkin statusunun verilmasi qarari bir
gader anlasiimazdir, ¢lnki kendin 6zl ermani qlvvalerinin 6n mdvgelarindan 1700-1800
metr masafede yerlasir. Mlqgayise Ug¢lin qeyd edak ki, Tertar rayonunun Qapanh kandi
ermani movgelarinden 150-500 metr arali masafada yerlagir vo hatta 1994-cu ilin may
ayinda bir gin muddastine isgal edilmisdir, lakin buranin ahalisine macburi kdgkiun sta-
tusu verilmamisdir. ©Shmadagdall ve Qapanli kandlerindaki bu vaziyyst onu goésterir ki, bazi
hallara macburi kogkiin statusunun verilmasi ile alagadar hékumsatin gabul etdiyi gerarlar
anlasiimaz ve ziddiyyatlidir.

Macburi kégkin statusunun sanadlasmasi diger bir vacib masaladir. Bazi hallarda macburi
kockin statusu ailenin usaq Uzvlerina kegir. ©gar macburi kégklin kisi geyri-macburi
kogkin gadinla aile qurursa, bu zaman onun macburi kégkln statusu usaglarina da
samil edilir. Ancaq agar macburi kd¢kin gadin yerli kisi ile aile qurarsa onun usaqglarina
macburi kdgkiinlare verilan imtiyazlar samil edilmayacekdir, ancaq 6zl bu imtiyazlardan

61 Dovlet Komitasinin resmisi ile misahiba, oktyabr 2011. O sistemin na zaman tatbiq olunacagdi barada sualdan
yayinirdi. Eyni zamanda hazir oldugdan sonra macburi kdgkinlerin bu onlayn sistemdan na derace genis
istifade eda bilacakleri de geyri-miayyandir.
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faydalanmaqda davam edacekdir. Bu yanasmanin arxasinda dayanan mantiq ondan
ibaratdir ki, adaten usaglar atalarinin yasadiglari srazide geydiyyata alinirlar. Bu sebabdan
da macburi kégkln rayonlarinda geydiyyata alinmis usaqlara macburi ké¢kin statusu ve
imtiyazlari temin edilir.

Kand yerlarinda yasayan macburi kogkiinlar va yerli sakinlar gox vaxt dovlat terafinden temin
edilen imtiyazlari, igsizliys va ya slilliye gére muavinat, eloce de Ginvanli sosial yardimi alds
etmaya calisarkan korrupsiya hallari ile rastlasdiglarindan sikayat edirdiler. Baki saharinda
vo kandlarde musahiba géturtlen macburi kégklnlarin sézlerine gbére, Unvanli sosial
yardim U¢tin miracist edarkan onlardan risvat telab etmislar. Verilan malumatlara asasan,
yerli dévlat resmilari macburi kdgklnlari maliyys yardimi almaq Uglin geydiyyata almagda o
halda razilasdirdilar ki, illik imtiyazin birinci alti ayi onlara verilsin. Naticads, Gnvanli sosial
yardimlari yalniz bir negae macburi kd¢kiin slde eds bilmisdir. Masalen, Qubadl rayonun-
dan olan 34,000 macburi kégkiinden hazirda yalniz 291 aile Ginvanli sosial yardim alir.
Hatta yerli hdkumat resmileri de bu regemin gox asagi olmasi ile razilasirlar.®?

Yoxsullug ve doévletin mahkama sistemine olan inamsizliq ssbsbindean ham macburi
kogkinlar, heam da yerli kend shalisi mivafiq dévlst orqanlarina garsi mahkemsa iddiasi
galdirmaq d¢ln lazimi instansiyalara gedib nagliyyat xarcleri ¢gekmaysa bels haves
gbstermirler. “Biz ayda dévlstdan gérek pulu tigiin yalniz 15 AZN (20 ABS dollari) alirig. indi
biz yerliicra hakimiyyatina gedib ¢ixmaq Uglin lazim olan 1-2 manati usagimizin bogazindan
necs kasak?” deya Ohmadagali kandindaki bir nafar macburi kd¢kin sorusmusdur.

Agdam, Terter ve Flzuli rayonlarinin cebha xattine yaxin olan bazi kendlerinds torpagin
Ozollagdirilmasi hayata kegirilmamisdir, ¢lnki bu kendlerdaki torpaglarin bir hissasi
Ermanistan silahli quvveleri tersfinden isgal edilib ve ya Ermanistan ve Azarbaycan
quvvaleri arasindaki temas xattinde sahibsiz veziyystde galmaqgdadir. Bu sababdan
da hékumat yerds galan torpadi qeyri-rasmi olaraq yerli kend sakinleri va bazi macburi
kdgkinlar arasinda bolisdirmisdir. Bir negs kandin (©hmadagdali, Ciraqgl, Orta Qarvend,
Qapanli, Qaragaci va bir neca digarleri) sakinleri istisna olmagla, kandlerde yasayan
ahalinin sksariyyati istifade etdikleri torpaq lzarinde milkiyysti tesdiq edan sanadlarinin
oldugunu tesdiq etmisler. Bu geyd olunan kandlards torpaq Uzerinde onlarin mulkiyyat
hiququnu tesdiq eden senadi olmayan yerli sakinleri macburi kdgkiinlerla eyni vaziyyats
salir, xiisusan da kredit i¢ln muracist edarkan bu 6zini daha gox géstarir.

Demak olar ki, misahiba gotirdlyimuiz insanlarin hamisi ailalerinin yasadigi ev tizerinda
onlarin miilkiyyatini tesdiq edan sanadlari olmadigini bildirmigler. ©®mlak (ev ve torpaq
sahesi) Uzerinde milkiyysti tesdiq edan senadin olmamasi kredit alde etmakda ¢atinlik
yaradir, ¢inki cebha xattina yaxin yerlarde yasayan macburi kdgkinlar ve kand sakinlari
kredit mlqabilinde har hansi girov gqoya bilmirler.5?

2 Mihaciratds olan Qubadli rayonunun yerli icra hakimiyyatinin nimaysndasi, Sumqayit, oktyabr 2011.

8 Bhmadagal kandinin yerli sakini (onun eyni zamanda macburi kdgkln statusu da var idi) geyd etmisdir, “biz
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“Macburi kégkiinlar torpagda béydiyiibler ve onlar zehmetkegdirlar, lakin an asasi
onlar torpaqdan necs istifade etmayi ve mohsuldarli§i artirmadi bacarirlar. Onlar
bilirler ki, yerli sakinlerin torpagindan istifade edirlsr, lakin boyunlarina alirlar ki,
hetta yerli sakinler 6z torpaqlarini geri telob etsaloer de onu qaytarmayacaqlar. Eyni
zamanda hiiquqi senadlarin olmamasi macburi kég¢kiinlarin yardim ve mikro-kredit
proqramlarinda istirak etmelarine imkan vermir, bels ki, burada istirak tiglin hiiquqi
sonadlerin qaydasinda olmasi esas sortdir.”*

Qanunvericiliya asasen, yeni ailo qurularken kend baladiyyasi yeni ailenin evine mdvcud
ehtiyatlardan 0.1 hektar torpaq sahasi ayirmalidir. Buna baxmayaraq ti¢ sebabdan kandlilar
bu vadin realliqda yerina yetiriimasina nail ola bilmamislar. Birincisi, onlar har 0.01 hektar
torpaq sahasins gora baladiyyays 18 AZN (23 ABS dollari) ddemalidirler. ikincisi, bundan
sonra onlar Baklya safar edib Torpag Komitesinden resmi tesdiq almalidirlar. Kendlilar bu
prosedurun bahali, agir ve korrupsiya ile bagl olmasindan sikayatlenirler Bir nafer kand
sakinin qeyd etdiyi kimi “yerli saviyyada hall edile bilacek bir masaleni hall etmak Ugln
Bakiya getmak dizgun deyil”. Bununla bela kandliler ganunvericilikde nazards tutulmus
bu prosedurun hayata kegirilmasi tglin onlardan heg kasin Bakiya getmadiyini bildirmisler.
Onlar hesab edirlar ki, bu misbat naticalenacayine zamanat olmayan va gox baha basa
gelen bir isdir. Uglinciisii ve gox giiman ki, an vacibi odur ki, kendlilerin onlara verilacek
torpaq sahasinda ev tikmak Ugln vasaitlari yoxdur.

Macburi kogkunlar va yerli icmalar arasinda miinasibatlor
Kocgklinliik tocriibasi

Fokus gruplar zamani bir ¢ox yerli sakinler didergin diisdiiklarinden derhal sonra macburi
kockinlarin qarsilasdiglari ¢atinliklari yada saldilar. Onlarin eksariyyati har bir seyini goyub
cixmigdilar ve yeni maskunlasdiglar srazilers “lut” gakilde ancaq pal-paltarlarini gastire
bilmisdiler. Homin dévrde hamraylik ruhu yuksak idi ve yerli shali konulli sakilde macburi
kdckun ailslerini paltar, gab-gacaq, dések, yastiq ve s. ile temin edirdi. Bazi yerli sakinlor
icmada safarbarlik gruplari yaratmis ve macburi kdgkiinleri yemak va paltarla tamin ederak
onlara kémaklik edirdi. insanlar xatirlayirlar ki, bezen ele olurdu macburi kégkiin ailoleri
tekca gqohumlarinin evlerinda deyil, eyni zamanda onlar tGgiin tamamile yad olan insanlarin
evlerinde de muveaqgsti sijinacaq tapirdilar.

Kalbacardan olan bir nafer macburi kogkin kisi geyd edir ki, o kegirdiyi psixoloji sarinti
Uzindan kégkunliyln birinci bes gliniinds bas veranlari yadina sala bilmir:

“Els bil ki, canavar sliriiya hiicum etmisdi. insan tamamile aglni itirir, bilmirsen

kredit almaqgda ¢atinlik ¢akirik, guinki banklar deyir ki, siz cabha xattinda ve yuksak riskli srazids yasayirsiniz,”
muisahiba, ®hmadagali, sentyabr 2011.

84 Sovket Blizads ile misahiba, “OXFAM” tagkilatinin niimayandasi, Baki, 20 oktyabr, 2011.
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hara qagasan, ne edesan vo ya bundan sonra nece yasayasan, usaqlarini nece
béylidesean ...”

O, yerli insanlarin onun ailasina nece kdmaklik etdiklerini yada salir ve qeyd edir ki, usaglari
dosemada yatanda bagganin mudiri onlara dogak ve yorgan vermisdir. “Onlar bize hormat
edirdiler va gox kdmaklik edibler”.

Bununla bela, macburi kdgkinlar geyd edirler ki, yerli shalinin he¢ de hamisi onlari xos
garsilamamisdir. Onlar digtndrler ki, kéckinlikdan sonraki ilkin dévrlerda olan slagsler
indikinden daha gardin idi. Xocalidan olan macburi kd¢kin gadinin dediklarindan:

“Bizoa deyirdilor: “Na ligiin evlerinizi qoyub qag¢diniz? Niyse gbre qalib torpaqlariniz
ugrunda vurusmadiniz?” indi alagelerimiz yaxsidir. Yerli magaza sahibleri macburi
kégkiinlera nisya mal verirlor. Ne doe olmasa biz bir millstik..."®

Bu giinkii ictimai alaqalor

Macburi kdckinlar ve onlarin maskunlasdiglari yerli icmalarin eyni etnik, dil ve milli adatlari
paylasmasi har iki icma arasinda dialoqun bas tutmasina kémek edir. Fokus qruplarda
istirak etmis butlin macburi kogkin istirakgilar qeyd etmisler ki, onlarin yerli icmalar
arasinda dostlari ve hemkarlari vardir. Bir qayda olarag toy ve yas marasimlerinde on-
lar bir araya galirler. Har iki icmadan olanlar arasinda bas tutmus nikahlar barade statis-
tik melumatlar olmasa da, safer edilon buttin icmalarda bele nimunaler mévcud idi. Bazi
macburi kogkiinler hesab edirlar ki, bu clir qarsiligh nikahlarin sayi getdikcs artir:

“©vvalce onlar bize qargi bir az siibhs ile yanagirdilar. Ancaq indi gériirlar ki, genc
macburi kégkiinler foaldir vo zehmetkesgdirler ve ona gbre de moacburi kbgkliinlorle
aile qurmaga dstinliik verirlor. Bakidan olan yerli qizlarla miiqayiseds bizimkilar
daha fealdir ve seher tezden ev islerini gérmoays baslayirlar’ — Pirsagida yasayan
aslan Xocalidan olan macburi kégkin gadin.

Eyni zamanda bazi macburi kdgkiinler, xtisusan de seharlarde yasayanlar 6zlerini sosial
cehatdan tacrid olunmus hesab edirler. Onlar yerli icma ile olan alagalerinin normal, lakin
yaxin olmadidini qeyd edirlar. Bazilari macburi kdgkin olduglarina géra tahqir olunduglari
hadisaleri danisdilar:

“Biz 6ziimiizii cemiyyetin tam hiiquqlu dzvleri kimi hiss etmirik. Biz cemiyystin
sahibsiz “statdankenar” (izvleriyik. Necoe deysrlar, ‘Gézdan uzaq, kbniildsan iraq’™
— Pirsagida yasayan asloen Xocalidan olan macburi ko¢kin gadin.

“Bir defe bir ananin 6z usagina ‘Aglama yoxsa seni qag¢qina géstarecem’ deyo
gorxutdugunu esitdim’ — Baki sehearindaki yatagxanada yasayan aslon Agdamdan
olan macburi kégkiin qadin.

“Biz dofe bir yerli sakinle miibahisemiz diisdii ve o mene dedi: Ermeniler size

% Baki gaharinin yaxinligindaki Pirsadi gesebasinde yasayan macburi kdgkiin xanim ile fokus grup miisahiba,
sentyabr, 2011.
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etdiklerine gbre onlara tesekkiir diislir, siz bundan da pisine layiqsiniz” — Ganca
soharindaki yatagxanada yasayan aslen Kalbacardan olan macburi kd¢kin kisi.

Yerli sahar sakinlari de hesab edirlar ki, uzun middat kockinlik seraitinde yasasalar da
macburi kéckinler ‘yad’ olaraq qaliblar, onlar yasadiglari icmalara tam sekilde integra-
siya eda bilmayiblar. Sksaeriyyati kand yerlarindan galdiklarina gbre onlar sahardaki seraits
uygunlasa bilmamislar ve daha gox tasarrifatla masgul olmaga havaslidirler. Xisusile Baki
soharindaki yerli sakinler hesab edirler ki, is dalinca digar ayalstlorden gshare Uiz tutan
macburi kdckinlar va migrantlar 6zlari ile kend tacribasini da gatirirlar. Macburi kdgkinlarin
maskunlasdiglar yatagxanalarin yaxinhdinda yasayan yerli sakinlar sas-kiy, saligasizlik
va sanitariya seraitinin pis olmasindan sikayet edirdiler. Yasayis seraitini yaxsilasdirmaq
Ucln burada yasayan macburi kégklnlarin goxu balkonlara kran suyu g¢akiblar va girkab
sularin markazi kanalizasiya sistemina tokilmasi Uglin 6zleri kiige boyu agiq vaziyystda
axan kanalizasiya sistemi ¢akibler.

Eyni zamanda bazi yerli sakinlar qeyd edirlar ki, macburi kégkinlarin maskunlasdiglari
rayonlardaki tehlikasizlik tmumilikde yaxsilasmisdir.

“Gec saatlarda 6ziimii tehliikesiz hiss edirem. Geca yarisina qader kiigalords in-
sanlar olur. macburi kégkiinlerin yasadiqlari otaqlar kicikdir, ailaleri iss, béylikd(ir,
ona gére da Kigilar gecanin yarisina qadear bayirda otururlar. Men tek yasadigima
gore qaranliq diisdiikdan sonra insanlarin kligede gazismasi ve bir-birlari ilo sbhbat
etmeasi monim lgln yaxsidir.” — Baki saharinda yerli sakin.

Yerli sakinlar macburi kdgkinlerin payina disan ve hala da ¢akdiklari gatinliklarini anlayir
va onlarin hansi saraitde bu yerlare galdiklerini nazera alaraq, qonsuluqda yasayanlarla
alaga qurmagin lazim oldugunu dark edirlar:

“Onlar 6z istaklori ilo bura galmayibler. Onlar qoyub galdiklerinin hamisini burda
tapa bilmayiblar ...” — Ganca saharinden olan yerli xanim.

“Onlar yaxgi insanlardir; Man hemise onlardan erzaq mallari aliram. Onlar dliriist
adamlardir ve heg¢ vaxt terazide aldatmirlar. Men onlardan narazi deyilom. Ne do
olmasa biz hamimiz insaniq ...” — Baki saharindan olan yerli xanim.

Macburi kégkiinlarin ehtiyaclari barada qavrayislar ve yardim strategiyalari

Rasmi diskursda macburi kdckinlar ‘mazlum’, ‘yaziq’ ve xususi yardima ehtiyaci olan
soxslar kimi tesavvur edilir. Macburi kéckunler ele giiman edirlar ki, “kanardan galanler”
— muxtalif yardim tegkilatlarini, xarici tegkilatlari ve ya mediani tamsil eden nimayanda
heyatleri galanda hdokumat istayir ki, onlar miidafiesiz gérkemda olsunlar.

Macburi kdgkunlarin ictimai obrazi ve onlarin gundslik realliglar arasinda bas veran
har hansi uygunsuzlug yerli sakinlarin naraziligina ve musyyan gadar paxilligina sabab
olur. Onlar igtisadi vaziyystinden asili olmayaraq macburi kégkinlera verilan imtiyazlar
naraziligla qarsilayirlar:
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“Onlar els fikirlagirlor ki, agar sen macburi kbgkiinsense demali cir-cindir
geyinmalisan. Yaxgi geyinande ve ayninda toze paltar olanda, onlar teaccliblanirlor:
‘Bu teze paltar hardandir, pulu haradan almisan?” — Pirsagida yasayan aslen
Xocalidan olan macburi kd¢kiin xanim.

“Coxlar1 bura gelir ve sorugurlar: Siz macburi kégklinsiinliz ve kondisioneriniz
de var? Onlar fikirlesmirlsr ki, diiz emalli pancersasi olmayan bir evda 40 daraca
istide yasamaq mimkiin deyil” — Pirsagida yasayan aslan Xocalidan olan macburi
kogkin xanim.

Umumilikde maddi rifah baximindan yerli sakinlar macburi kégkiinlerin veziyyatinin onlarin
vaziyyatile eyni oldugunu hesab edirler. $ahar va kend yerlerinda yasayan yerli sakinlarin
aksaeriyyati macburi kégkinlare miinasibetde nazera carpacaq seviyyada oxsar movqe
nimayis etdirarek qeyd edirlar ki, macburi kdgkiinlar aslinds onlardan daha yaxsi yasayirlar.
Qeyri-macburi kdockiin respondentlarin sdzlerine asasan macburi kdckinlarin kommunal
xidmatlare gdéra 6denisdan azad olmalari ve “¢érak pulu” almalari macburi kdgkunlarin yerli
sakinlarle miqayisade daha slverigli mévgeds olmalarina sabab olur.

“Bir defo avtobusda olanda bir macburi kb¢kiin qadin sdriicliye dedi ki, ‘Man yol
pulunu vers bilmsysacem, giinki iistiimds pulum yoxdur. indi gedirem ¢érek pulumu
almaga.’ Avtobusda olan hami naraziliq eladi. Onun bizden ne farqi var? Ne ligiin
biz yol pulunu veririk, ancaq o vermir? Onun veziyyeti bizden qat-qat yaxgidir —
dbvlet he¢ olmasa ona ¢dérok pulu verir’ — Ganca saharinden olan yerli xanim.

Yerli sakinlor macburi kéckunlari 6z statuslarindan istifade ederak onlara dismayen imti-
yazlar almaqda ve ya guzastlar alde etmakda glinahlandirirlar, masalan is axtaranda ve ya
yerli mahkama va yaxud baladiyyalerde mibahisalarin hall olunmasinda.

Yoxsuluq, issizlik va sosial xidmatlarla teminat baximindan macburi kégklnler va shalinin
geyri-macburi kégkin hissasinin problemlari oxsar olduguna goérs beynalxalqg donorlar
mustasna olarag macburi kdgklnlars yonalmis yardimi azaltmis ve bunun avazinds daha
genis ahali qrupunu shats eden uzun-middatli inkisaf programlarinin hayata kegirilmasina
baslamiglar. Masalen, 1997-ci ilden bari “Oxfam” tagkilati macburi kogkin icmalarina
ydnalmis birbasa yardim faaliyystini dayiserak her iki icmani shats edan yoxsullugun
azaldilmasi ve inteqrasiya yanasmasina Ustlnlik vermisdir. Bu il teskilat Azarbaycanin
conub-markazi hissesinde macburi kdgkiin va yerli icmalardaki kigik fermerler va onlarin
iscilerina kdmak edacek biznes modelinin inkisafi layihasinin icrasina baslamisdir.

Eynile BQXC de minagiseden aziyyat ¢akmis icmalarin—yerli ahali ve macburi
kockinlarin—ehtiyaclarinin garsilanmasi maqgsadile Dagliq Qarabagin tamas xattine yaxin
olan arazilerinds layihalaer hayata kegirir. Bu layihalar ¢ercivasinde Fuzuli, Agdam va Tertar
rayonlarinin yeddi kendinde igmali su tachizati Gglin quyular gazilmis ve macburi kdgkunlar
va yerli sakinlara dolanisiglarini yaxsilagsdirmagq g¢ln kigik hacmli maliyya yardimi verilacek



35

AZORBAYCANDA MBCBURI KOCKUNLSR VO YERLI SHALININ

min az teminath aile misayyan olunmusdur.®® Bu yanasmaya uydun olaraq beynalxalq
ictimaiyyat davamli olaraq Azarbaycan hakimiyyatini macburi kdgkinlarin sosial-iqtisadi
vaziyyatinin yaxsilagdiriimasina daha ¢ox maliyye vasaiti ayirmaga va yoxsullugun aradan
galdiriimasi strategiyasinin bir hissasi olaraq onlar Gglin galir gatiracak uzun-muddatli ve
dayanigli ¢dzum yollari temin etmaya ¢agirmisdir.

Omlak masalalari

Bazi macburi kdckunler yerli sakinlare maxsus amlak ve evleri zabt etmigler. Masalen,
fokus gruplardan birinin istirakgilari, Ganceds yasayan aslan Kalbacerden olan macburi
kdckunlar etiraf edirler ki, onlar 1993-cl ilde 6zellagdirilmis yerli sakinin mulkiyyati olan
kegcmis inzibati binani zabt edibler. Buna baxmayaraq, sahibi onlari ¢ixartmaga ceahd
g6stermayib ve binaya maxsus olan U¢ hektar torpaq sahasinden anbar magsadile istifada
edir. Macburi kégklnler razilasirlar: “Biz ondan ¢ox raziyiq. O heg¢ vaxt bize garsi pis
minasibat gdstarmayib.”

Bununla bels, bir ¢ox hallarda smlak mubahissleri mahkema muizakirasi predmetine
cevrilmis, o climlaeden Avropa Insan Hiiquglari Mehkemasina de miiracistler edilmisdir.

Azorbaycan hékumsati 1990-ci illerin avvellarinde macburi kdckin shali Baki ve digar
soharlora axisdigi dévrde 6zbasina zabt etdikleri bos manzillarin ve evlerin onlar terafindan
saxlaniimasi magsadile hiquqgi bazani temin etmaya cahd gdstarmisdir. Naticada, 1992
vo 1994-cl illarde zabt etdiklari yasayis yerlarinden macburi kégkinlarin ¢ixariimasinin
garsisinl almaq magsadile Nazirlor Kabinetinin 1999-cu ilde gabul etdiyi garara asasan
diger (geyri-macburi kdgkiin) vetendaslara bu yasayis yerlari Gzerinde mulkiyyst hiiququ
veran yasayls orderlarinin hidquqi quvvesi miveqqgasti olaraq dayandiriimisdir. 2004-ci
ilde Prezident tarafindan verilmis fermana asasan amlak Uzarindaki mulkiyyat hiiququn-
dan asili olmayaraq macburi kdgkinler 1992 ve 1998-ci illarde maskunlasdiglari har hansi
yasaylis yerindan ¢ixarila bilmazler.5”

Bu fermanlar emlak hiquglarina teminat veran daxili ganunlar, elece da macburi
kdckunlarin sosial mudafissi hagqinda ganunla ziddiyyast tagkil edir. Bels ki, bu ganun-
da qgeyd olunur ki, ager macburi kogkinin maskunlasmasi digar vatandaslarin mulkiyyat
hdquglarinin pozulmasina sabab olursa, bu halda hékumat macburi kdgkinleri alternativ
yasayls yeri ilo temin etmalidir.®® Naticode macburi kdgkilinlera gargi mulkiyyst hiiquglari
ilo bagl sikayatlorde yerli mahkemalar mulkiyyatcinin amlak htquglarini tesdiq etselor do,
geyd edirdilar ki, macburi kdgkinlerin sexsi dasinmaz emlakdan ¢ixarilmasi isgal edilmis

% |ayiha gargivasinde BQXC har bir miidafieya ehtiyaci olan ailaya har biri 750 AZN (955 ABS dollari) olmagla
iki defalik yardim edir. Yardim almaq Ugln bu ailaler 6z ehtiyaclarini garsilayan bir layiha teqdim etmalidirler.
Adaten bu layihaler igtisadi mustaqilliyin temin olunmasi magsadile mal-garanin alinmasini nazarde tutur.
Musahiba, BQXC amakdaslari, Bards, sentyabr, 2011.

57 “Qagqinlarin va Macburi Kockiinlarin Yasayis Seraitinin Yaxsilasdiriimasi ve Masgullugunun Artirilmasi tzra
Dovlaet Programi”’nin tesdiq olunmasi Uzre Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1 iyul, 2004-cu il tarixli
formani.

8 “Macburi Kogkiinlerin ve Onlara Beraber Tutulan Sexslerin Sosial Midafiesi Haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunun 5-ci Maddaesi, 21 may, 1999.
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torpaglar azad olunanadak va ya hékumat macburi kdgklnleri yeni arazilare koglirenadak
texire salinmalidir.%® Bu garar heam ganuni miilkiyyatgileri, hem de macburi kogkinleri gane
etmirdi, ¢clnki birinciler onlara maxsus amlakin ne zaman bosaldilacagini bilmirdilar ve
ikincilar da geyri-muayyanlikde yagsamaga macbur edilirdilar.

ilk defe 2007-ci ilde Akimova Azerbaycana qars! iddiasi ve sonraki ddvrlerde oxsar
sikayatlere baxmis Avropa insan Hiiquglari Mehkemasi macburi kdgkiin ailesi terefinden
manzili zebt olunmus Baki sakinin iddiasini gabul etmis ve 6z qgerarinda Azarbaycan
hékumatinin praktikasini vaetendaslarin milkiyyat hiquglarinin pozulmasi kimi gabul
edarok hokumsati qanuni mulkiyystgiloerin amlak hiquglarini barpa etmaysa va macburi
kogkinleri alternativ yasayis yeri ile temin etmaya gagirmisdir.”® Bu ve oxsar qerarlar
resmi elan olunduguna géra hékumat bu mibahisalari ya ganuni milkiyyatcilarla qarsihql
razilagsma yolu ile (masalen, Akimova Azarbaycana qas! iddiada oldugu kimi) hall etmak
macburiyyatinde galmisdir va yaxud mahkamanin gararini hale da icra etmamisdir. Bu cr
gararlar presedent yaratmigdir ve saharlaerdeki manzillarde yasayan macburi kdc¢kinlarin
bu clr manzillerds yasayis teminatinin olmadigini vurgulamisdir.

Eyni zamanda, macburi kdgkiinlar terafindan yerli sakinlare maxsus olan torpaq sahalarinin
geyri-qanuni zabt edilmasi hallari da mévcuddur. 1999-cu ilds hékumat torpaq islahatlarina
basladi ve 6lke erazisinds regionlarda yasayan bitiin shaliys baraber torpaq payi ver-
ildi. Cebha xattine yaxin yerlards yasayan macburi kogkinler ve beazi kendlilar akin
torpaglarinin paylanmasindan faydalana bilmadiler, ¢linki onlarin torpaglari Ermenistan
quvvaleri tersfinden isdal altinda saxlanilir. Kand yerlerinda yerli sakinloar ve macburi
kdckunlar arasindaki asas garginliyin torpaq islahatlarinin baslandidi dévrlerds bas verdiyi
hesab edilir. Bazi macburi kdgklnler yerli sakinloera maxsus olan torpaq sahalerini gifahi
razilasma asasinda becermaya baglamiglar va har il onlara bir hektara 60-100 AZN icare
haqq! éddamis ve yaxud natura saklinde ddenigler etmigler. Digarlari ise torpaqg sahalarini
zobt etmis ve yerli hakimiyyst organlarindan geyri-miayyan middats bu torpaglardan
istifade hliququ alds etmigler.

% Gunel Quliyeva, Jdan Yazdani, Azarbaycanda macburi kbgkiinlar, 17 dekabr, 2009 (http://www.balcanicau-
caso.org/eng/Regions-and-countries/Azerbaijan/IDPs-in-Azerbaijanhttp://www.balcanicaucaso.org/eng/Re-
gions-and-countries/Azerbaijan/IDPs-in-Azerbaijan)

70 Bu mahkamea iglerine daxildir: Akimova Azerbaycana qarsi, 27 sentyabr, 2007; Mirzeyev Azerbaycana qarsi, 3
dekabr, 2009; Cafarov Azarbaycana qarsi, 11 fevral, 2010; Glilmemmadova Azaerbaycana qarsi, 22 aprel, 2010;
Hesanov Azarbaycana qarsi, 22 aprel, 2010; Haciyeva ve digarlari Azerbaycana qarsi, 8 iyul, 2010; Isgendsrov
ve digerleri Azerbaycana qarsi; 8 iyul, 2010, ismayilova Azerbaycana qarsi, 9 dekabr, 2010. Mehkema eyni
zamanda amlakin hiqugi sahibinin olub-olmamasindan asili olmayarag macburi kdcklnlarin zabt etdiklori
yasayis yerlarindan gixarilmasini gadagan edan Prezidentin 2004-cl ilde gabul etdiyi fermanin hlqugqi tarafini
arasdirmisdir: “...Bu Prezident Fermani mulki prosedurda yer almis har hansi middaani 6ziinds aks etdirmir
va yerli mahkamalare amlakin bosaldiimasi hagqinda mshkama gararlarini geyri-miayyan middate texira
salmagq salahiyyati verir, bu hadisade de mahz bu bas vermisdir. Bundan basga 21 may, 1999-cu il tarixde
gabul edilmis Qanuna asasan macburi kogkunlarin onlarin razihgi ile yerlasdirilmasi diger saxslerin hiiquglarini
va ganuni maraglarini pozursa, bu halda yerli dévlst organlari macburi kécklnlerin diger yasayis yerina
kdégurilmasini tamin etmalidir. Mlvafiq olarag geyd olunan prezident farmani daha Ustiin hiiqugi qlivveys malik
olan ganunvericilik akti ile ziddiyyat tagkil edir; bu clir hallarda Prezidentin Fermanina asasan taxire salinmanin
ganuniliyi barada sual yaranir.” Gilmammadova Azarbaycana qarsi, 38798/07 sayli arize, 22 aprel, 2010.


http://www.balcanicaucaso.org/eng/Regions-and-countries/Azerbaijan/IDPs-in-Azerbaijan
http://www.balcanicaucaso.org/eng/Regions-and-countries/Azerbaijan/IDPs-in-Azerbaijan
http://www.balcanicaucaso.org/eng/Regions-and-countries/Azerbaijan/IDPs-in-Azerbaijan
http://www.balcanicaucaso.org/eng/Regions-and-countries/Azerbaijan/IDPs-in-Azerbaijan
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ar iki terafde bir-birina yaxin yerlagan kandlarin oldugu Ermanistan ve Azarbaycan

arasindaki nisbatan sabit resmi sarhad bdlgasinden farqli olaraq, daha qgeyri-sabit

olan Daghq Qarabag eftrafi cebha xattinde azarbaycanli milki shali daha ¢ox
maskunlagsmisdir. Bu erazidaki kandlerden bazilarinde vaziyyat ¢ox tehlukalidir, bels ki,
onlar tamas xattinde yerlasirlor ve Azarbaycan silahli qlivvalerinin sangerleri bilavasite bu
kandlarin kenarindan kegir. Digar tarafdan, Qarabag ermanilerinin asas yasayis maskanlari
Ermanistanin nazarstinds olan erazinin daha derinliklerinda yerlasir va onlarin harbi
quvvelari asasan Azarbaycan kendlari ile hemsarhad olan insan yasamayan va ya seyrok
yasayIs olan arazilarde yerlagsmigloer. Cabha xattine yaxin arazide yasamalari azerbaycanli
mulki ehalini temas xattinde bas vera bilacak har hansi garginliya qarsi daha hassas edir.

Cebha xattine yaxin erazids yerlasan uU¢ kandds 2011-ci ilin sentyabr ayinda sahs
arasdirmasi ve misahibaler kegirilmisdir; Tertar rayonunda Qapanl (eyni zamanda
Qaradagl-Qapanli kimi de taninir) ve Qaragaci kandlari va gisman isgal altinda olan
Agdam rayonunun ©hmadagali kendi. Bundan alave, bu fasildaki tehlil muslliflardan birinin
2011-ci ilin mart ayinda Agdam rayonunun cabhs xattine yaxin olan Orta Qarvend va
Ciragh kendlarindas, elaece da Flizuli rayonunun Alxanli, Mirzenagih kendlsrinda va rayonda
yeni salinmig macburi kdckin gasabasi olan Zobucuqda muistaqil sakilds apardigl avvalki
arasdirmaya da asaslanmisdir.

Bu arasdirmalar zamani cebha xattindan bir gader aralida yerlegson ©hmadagali ve Zo-
bucugq istisna olmagqla, safer edilon kandlerin hamisi ermani mévqelari tarsefinden daima
atase tutulur.

Bir bariz nimuna kimi, tg¢ terafden ermani quvvalerinin nazarstinde olan erazi ile shats
olunmus Qapanlh kendini gdstermak olar. Kendle ermani mévqelari arasinda olan masafa
150-500 metr arasinda dayisir. Kenddaki evlerin aksariyyatinda guills izleri vardir. Qapanh
kendinde BQXC terafinden yenica tamir edilmis evin divarindaki giills yeri tedqiqatciya
gOstarilmisdir. Qaragaci kandinin yerli sakinlarindan biri geyd etmisdir:

“Biz kredit gotiirdiik, evin mioayyan hissealarini temir etmoak Ugln gifer vo taxta
aldiq. Iki ay bundan avval onlar bizim evimizi atese tutdular ve divarda yeni dalikler
amele galdi. Biz ise hale ds krediti geri qaytarmaliyiq.”

Ciragli ve Alxanh kandlarinin Gi¢gda-biri dagidiimisdir ve cebha xattina yaxin olduguna gore
shali buradan ¢ixmaq macburiyystinde galmisdir. Ciragl kandinin shalisinin bir hissasi
gonsu Bhmadagali kandinda yerlagmis ve 1993-cu ilden bu vaxta gader burada uguq
vaziyystde olan ictimai binalarda yasayirlar. Caebhe xattine yaxin kandlardaki insanlar
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evlerinin yalniz birinci martabasinde yasayirlar, ¢linki Gst martebanin snayper terafinden
nisana alinmasi daha asandir. Qapanl kandinde BQXC tagkilati bir daha tehlikali yerda
yerloson evds sakinlare acgiq pancareleri baglamaga, gapilarin yerini deyisdirmays va
pancaraleri divarin daha tahlikasiz hissasinde agmaga kémaklik etmisdir.

Bu kandlerin ahalisi onlari atagdan goruyan mivafiq miihafize manealarinin olmamasindan
sikayet edirdiler. Bir ne¢a il bundan avval hazirlanmig palgiq sadler vaxt ke¢dikce dagiimis
vo ya bazi yerlarde yox olmusdur ki, bu da insanlarin nizamsiz atismalar va snayper
gullssinae tus galmasi ehtimalini daha da artirir. 2011-ci ilin mart ayinda Orta Qarvand
kandinda ermani movgelerindan 800-1000 metr masafedsa yerlagen evda doqquz yasl
azarbaycanl oglan usaginin snayper terafindan gatle yetiriimasi cebha xattina yaxin olan
bu kendlaerdaki insan hayatinin ne dareceda kdévrek oldugunu bir daha vurdulayir. Bu
insidentden avval 2011-ci ilin yanvar va fevral aylarinda hamin kandds iki gadin nizamsiz
acilan atas naticesinde yaralanmisdir.

Orta Qarvand kandinds dlumle naticalanmis bu insident Azarbaycan cemiyyatinde boyuk
rezonansa sabab oldu va hdkumat bundan sonra an tehlikali kendlarde mudafis divarlar
tikdirmays basladi. Hazirda das kerpicdan tikilen bu midafis divarlari Orta Qarvand va
Ciragli kendlerinda tikilir. Bundan slave hokumat Tertar ve Goranboy rayonlarinin cebha
xottine yaxin olan kandlerinds Umumi uzunlugu 2,700 metr olan divarlarin insasini da
planlasdirir.”

Cabha xattine yaxin olduglarina ve akin ve otlaq arazilerinin bdyulk hissasinin ermani
quvvalarinin nazarasti altinda olduguna gdre bu kandlarda torpadin 6zallesdiriimasi hayata
kecirilmamisdir. Torpaq mulvaqqgsti olaraq yerli shali ve macburi kdgkinler arasinda
bélisdurdlmusdur. Torpaq sahasinin ¢atismazligi tztiindan cabha xattine yaxin srazilerde
yasayan macburi kdgklnlar va yerli shali 6z mal-qarasini yiyasiz torpaglarda otarirlar ki, bu
da onlari mina partlamasi va disman gullasina tus galmak tahlikssi ila Uz-Uza qoyur. Dagliq
Qarabagin simalinda yerlesan Goranboy rayonunda 2011-ci ilde bels bir mina partlamasi
naticesinde azarbaycanli ¢oban hayatini itirmisdir. Cabha xattine yaxin yerde yerlason
otlaq sahaleri bir ¢ox ailaler Ggln yegana galir menbayidir ve onlar basqa secimlarinin
olmadigini ve hayatlarini tshlikeys ataraq dolanigiq Ugin c¢alismagq macburiyyatinda
olduglarini bildirirdilor. ©hmadagali kandindaki bir nafer ¢gobanin dediyi kimi: “Manim iki
balaca usagim var. Ne Ugin man gedib 6zimu [ermani] gille gabagdina vermaliyom?
Manim sadaca basqga yolum yoxdur.”

Cabha xattinds yasayan bir ¢ox ailalerin dolanisiq Ugtin otlaq sahalarindan asili oldugunu
anlayaraq Azerbaycan harbgileri miayyan gader mudaxile etmamaya ¢alisirlar ve yerli
maldarlara mehdudiyysatsiz olaraq miidafie xatlerinin birinci eselonunu kegmays icaza
verirlor. Eyni gqaydada Ermanistan quvvaleri bu ¢obanlari tehlika kimi gabul etmirler vo
adatan onlarin qarsisini almirlar, baxmayaraq ki, bazi yerli ¢obanlar onlari gorxutmaq
magqsadile atase maruz qaldiglarini bildirmigler.

" K. Memmadova, “Azsrbaycan cabha xattinde miihafize divar tikir’, “ANSPress.com”, 11 oktyabr, 2011, (http:/
anspress.com/index.php?a=2&Ing=az&nid=121041 )


http://anspress.com/index.php?a=2&lng=az&nid=121041
http://anspress.com/index.php?a=2&lng=az&nid=121041
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Okin torpaglarinin ¢ox hissasi diizenlik erazilardedir ve buna gdre qarsi terefden atese
maruz qalirlar va akin islarinin ¢oxu gece saatlarinda hayata kegirilir. Kandliler qeyd
edirdiler ki, Ermanistan quvvalari sahads islayerkan nadir hallarda onlar atage tutular, la-
kin buna baxmayaraq mudafiesiz olduglarina géra qorxu hissi kegirirler.

Toahliks ile Uzbalz oldugunu gizletmayan Qapanli kand sakini deyirdi: “©gar ermaniler
istasa biz bir glin de burada yasaya bilmaerik. Onlar kiigeds gazen istenilen usagi ve ya
yaslini hadafs alib 6ldire bilerler. Qarsi terefds ermani gasabaleri yoxdur, ancaq bizim
terafde goxdur.”

2005-ci ildan bu vaxta gadar hdkumat Agdam rayonunda 19 yeni macburi kdgklin gesabaleri
insa etdirmis ve asasan markazi aran boélgasinds yasayan 25,000 insani bu gassbalera
koéglrmuasdir.”? Hokumet Flzuli rayonunda avvalden Azerbaycanin neazarstinde olan
arazide yerlasan 22 gasabadan alava 17 yeni macburi kdgkin gasebasi insa etdirmisdir.”™
Yerli dovlat resmisinin geyd etdiyi kimi, hazirda Fiizuli rayonunun (Horadizdaki markazla
birlikde) isgal edilmamis bdlgalarinds 65,000 insan yasayir. Kdéckinlikdan avval bu srazids
28,000 insan yasayirdi. 2013-cu ile gader hékumat alave bes macburi kdgkiin gasabasinin
insasini va bu gasabalara 2,000 ailenin kdglrilmasini planlasdirir.™

Agdam va Fuzuli rayonlarindaki yeni gasabalare kdcurilmis macburi kdgkinlarin demak
olar ki, hamisi bu rayonlarin isgal edilmis yerlerindandir. Bu ctr maskunlasdirma siyasati
Azarbaycan hékumatinin macburi kdgkin icmalari daxilindaki birliyi goruyub saxlamaq ve
onlarin yerli ahaliye assimilyasiya olmasinin qarsisini almaq arzusundan irali galir, bele
ki, bu yolla onlar 6z dogma yurdlarina daha yaxin yerds yasayirlar ve yekunda gdzlenilan
gayidisa hazir olurlar. Bu yanasma tmumilikde macburi kégklnlar va yerli shali terafindan
doe desteklanir. Yeni gasabalardeki manzil seraiti daha yaxsidir, lakin buna baxmayaraq
avvalde da geyd edildiyi kimi, onlarin cabha xattine yaxin olmasi potensial risk amili dasiyir.

Azarbaycan hékumati bu srazilerde yasayan ve ya yerlasgdirilon shalinin tahllkasizliyinin
lazimi sakilda tamin edilmasi tiglin kifayat qader is gérmamisdir. Yerli dévlat resmisinin geyd
etdiyi kimi iri miqyasli harbi amaliyyatlarin baslayacagi halda hokumatin degiq miayyan
olunmus texliye plani yoxdur va yerli hakimiyyat organina Midafis Nazirliyinden daxil
olmus rasmi maktubda qgeyd edilir ki, nazirlik cabha xattine yaxin yerlards yasayan mulki
ahalin tehliikesizliyine masuliyyat dasimir.” Hékumsat burada yasayan shalinin tacili texliye
olunmasi Uzra planin hazirlanmasini temin etmalidir ve mivafiq tehlikasizlik zemanati
olmadan daha c¢ox macburi kogkinin cebha xattine yaxin yerlora kogurilmasindan
cokinmalidir.

2 Yerli dovlet resmisi ile miisahiba, Agdam rayonu, mart 2011.
3 Yerli dovlet resmisi ile miisahiba, Flizuli rayonu, mart 2011.
™ Yerli dovlet resmisi ile musahiba, Fiizuli rayonu, mart 2011.

s Cabha xattine yaxin arazids yerli dovlet resmisi ile miisahiba, mart 2011.
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Ikedaxili [macburi] Yerdayisma uzra Rahber Prinsiplor macburi kogkinlerin

asagidaki U¢ secimle slagedar sarbest garar gebul etmak hlququnu taniyir:

tehlikasiz ve layaqgatli sakilde 6z evlarine ve ya daimi yasayis yerlarina qayitmaq
hiququ; 6lkenin digar bir yerine kd¢gma ve ya maskunlasma yerinda yerli shali ila
inteqrasiya. Tagkilatlararasi Daimi Komitanin (Inter-Agency Standing Committee, IASC)
macburi kd¢kinler Ggin Davamli Cézim Yollari Uzre Cargive Senadinae asasen, davamli
¢O6zUm o halda alda olunur ki, macburi ké¢kinlarin kdgkunlik problemindan irsli galan har
hansi xUsusi ehtiyaci ve ya temin olunmamis hliququ galmasin va kdgkunlik asasinda
ayri-segkiliya maruz galmadan 6zlerinin insan haglarindan istifade eds bilsinler.”®

Azerbaycanin daxili ganunvericiliyi bu muiddaalara uygundur, lakin praktikada qayidis
segimina gucli meyllilik mévcuddur. 1999-cu ilde gabul edilmis Qagqin ve Macburi Kogkinlar
Haqgginda Qanuna asasan agar macburi kdckin evina qayidarsa ve ya dogma yurdunda
diger bir mivafiq yasayis sahasi ile temin olunarsa ve ya hékumatin xisusi gerar ilo
muvafig yasayis sahasi ile tamin olunarsa, bu zaman onun macburi kdgkiin statusuna xitam
verilir. Qanunda eyni zamanda gayidisin bas tutmadigi halda macburi kdgkin statusunun
dayandirilmasini nazerds tutan gerarin xususiyysti barade mufassal malumat verilmir va
bu seraitde macburi kdckunlare verilmis yasayis sahasi Uzarinda onlarin ganuni mulkiyyat
hdquglarinin temin olunmasi nazerds tutulmur. Realligda macburi kdckinlara miveqgsti
mangzillerin verilmasi onlarin problemlarine davamli ¢6zim tapiimasina sabab olmamisdir.

Oslinds kendlerda ve sahar yerlarinde sorguya calb edilmis macburi kdgklnler 6z dogma
yurdlarina qayitmaq arzusunda olduglarini bildirdiler ve qayidis stibhasiz ki, insanlarin
daha Ustiin tutdugu davamh ¢6zim yoludur. Hazirda Ganca ssherinde yasayan aslan
Kalbacardan olan macburi kbgkiniin geyd etdiyi kimi: “©gar desaydiler ki, indi 6z kandima
gayitmag mimkuindir — man birinci ¢ixib gedardim, hatta bilarak ki, mina mani par¢a-parca
eds bilar.” Bazi macburi kdgkinler geyd edirdiler ki, egar qayidis mimkiin olarsa onlar qisa
muddatli perspektivde muxtslif maskunlasma secimlarini birlagdirmak istardilar, yoni aila
Uzvlarinin bir gismi koégkinlik erazisinds qalsinlar ve digarleri geri qayidaraq 6z dogma
torpaglarindaki mulklaerina sahib gixsinlar.

Bununla bels iyirmi il kdgkinlik seraitinde yasamalari bir g¢oxlarinin yaxin vaxtlarda
gayitmagq inamini azaltmisdir. “lyirmi il macburi kégkinmi olar?” tipli ritorik suallar Baki

6 Macburi kdgkiinliik lizra Brukings institutu ve Bern Universitetinin birge Layihasi, IASC Macburi Kégkiinler ligiin
Davamli Cézim Yollari lizre Cargive Senadi, aprel 2010.
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va ucqar kand yerlarindski macburi kégkinlerden tez-tez esidilan bir fikir olmusdur. Bu
ritorik sual gox guman Ki, bir gox macburi kdgkunlarin olduglari geyri-musyyan vaziyyati
daha yaxs! aks etdirir. Bu, minagisanin hall olunmamasi sababindan onlarin 6z dogma
yurdlarina qayida bilmadiklari va eyni zamanda kdckunlik srazisindaki ¢atin hayat soraiti
Uzunden kegirdiklari mayuslugu ks etdirir.

Oslon Xocalidan olan hazirda Baki sahaerinin kenarinda yasayan bir macburi kd¢kin gadin
0z hisslarini bels ifada etmisdir:

“Biz iyirmi ildir ki, burada yagayiriq. Balka bu diinyadaki mriimizin basa ¢catmasina
bes il galib. Na (i¢iin h6kumet bizi bu veziyystds saxlayir? Necs ola bilsr ki, kimsa
heg¢ nasiz iyirmi il (imid edorek yasasin? Biz burda da yaxsi yasamaq istayirik.”

Lazimi manzil seraitinin ve mulkiyyst teminatinin olmamasi macburi kdgkinlarin 6zlarinin
igtisadi mistaqillikleri Gglin inamla ¢alismalarina mane olur, halbuki bu har hansi davamii
¢6zum yolunun ilkin sartlarinden biridir.

Yasadiglari amlak onlara maxsus olmadidina va hazirda galdiglari torpaq ve ya evi 6zlarinda
saxlaya bilaceklerine inam olmadigina gora onlar 6zlarinin galecak dolanisiqglarina sermaye
yatirmirlar. Bu, xUsusils ictimai binalarda ve kustar Usulla hazirlanmis evlerde yasayan
macburi kogkiinlaerds 6ziinli daha bariz gosterir.

Xocalidan olan bir macburi kdgkiin gadindan fokus qrup zamani gétirilen misahibada
geyd etdiyi kimi:

“Kasiblarin veziyysti eynidir. Hamimiz issizlikden oziyyat ¢okirik. Bizim
comiyyatimizda bdylik sosial qeyri-bsraberlik vardir. Buna baxmayaraq, yerli
camaatin evi var, balke de evinin arxasinda heysti var. Ancaq biz bilmirik ki, biz
burda qalacagiq yoxsa bizi burdan kégliraceklar. Biz ancaq imidls yasayiriq.”

Oslan Agdamin Sotlanh kandindan olan ve hazirda 6z dogma kendindan bir neg¢a kilometr
aralida, Ismayilbayli kendindaki yol kenarinda yasayan bir macburi kégkiin demisdir:

“Oger [h6kumeat] bize ev tikerse ve biz bilsek ki, bu 6zimiiziindir, onda biz
6z heyatimizi qurardiq. Biz kredit gétiirer ve evin insasi (gliin méhkem tikinti
materiallari alardiq. Ancaq biz bilmirik ki, sabah onlar bizi kbglirdacaklar yoxsa yox
ve biz tikdiyimizi ds itirmek istemirik. [Qeyri-miisyyanlik Uzlindan] biz 18 ildir ki,
burada yasayiriq ve mlisyyan vaxtlarda ancaq ugan divarimizi [¢iy kerpicden olan
evin] diizaltmigik.”

Oxsar hisslar aslan Xocalidan olan va hazirda Baki saharinde yasayan digar bir macburi
kocgkin terafindan de saslenmisdi:

‘Bizds yasayisimizla bagli sminlik yoxdur. Onlar [h6kumat] hemige deyir ki, bizi
kégliracekler. insanlar iimidle yasayir ki, ya geri gayidacaqlar, ya da ki, onlari daha
yaxg! manzil seraiti ilo tamin edacaklor. Biz gbzladikce hayat kegib gedir.”
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Bu narahatgiliglari aradan galdirmagin bir yolu macburi kdgklnlarin ictimai binalardan yeni
xususi tikilmis manzillare ve qasabalara kogurilmasini basa ¢atdirmaq ve bu evler ve kend
yerlerinds mivaqqati verilmis torpaq sahalari Gzarinds onlarin mulkiyyst hiiquglarini temin
etmakdir. Bu tacriba Gurclistanda hayata kegirilmisdir, bela ki, burada hékumat manzil
sahasini macburi kdckiinlers simvolik ddenis miigabilinds satmisdir. Umumi narahatgihg
aradan qaldirmaq ve bu gerarin siyasi cehatden calbedici olmasi G¢in vurgulamagq lazimdir
ki, macburi kdgklnlarin hayat seraitinin yaxsilasdiriimasi magsadi dasiyan bu tadbirlar im-
kan yarandigi halda onlarin geri qayitmaq hiququna mane olmur.

Maraqlidir ki, sosial tacrid olunduglarina géra narahatliglarini va veatenlerinds macburi
kockin hayati yasadiglarina géra 6zlarini algaldiimis hiss etdiklerini ifade etsalar de sdhbat
edilan macburi kégklnlarin eksariyyati 6zlarinin macburi kd¢kin statusunu ve maktablar,
sahiyya miassisaleri ve siirglinds olan yeli icra hakimiyyati orqanlari kimi dévlet tasisatlarini
goruyub saxlamagq istayirlar. Bir tarafden bu ciir mihafizekar maraglar onlarin 6z dogma
yurdlarina olan emosional bagliliglari ile slagadardir va bu bitin macburi kd¢kinlarin, o
cumladen kdckinlik erazisinds dogulan ganc naslin lokal saviyyada kimliyini miayyan
edir. Diger terafden, macburi kdgklnlerin 6zlerinin fargli xtsusiyyatlerini goruyub saxlam-
aqda maraqgl olmasi sirf pragmatik maraglara dayanir. Bels ki, bu status onlara miayyan
maliyys gaeliri, imtiyazlar ve potensial olaraq, pulsuz menzil sahasi verilmasi imkani ila
temin edir. Bundan alave macburi kdgkin rayonlarinin dévlet musssisalari onlari igle va
ictimai xidmatlerle temin edir.

Macburi kdégkinlerin yasayis yerlarinde inteqrasiyasi onlarin gayidis htiququna zerar
vurmamalidir. Eynils, gayidis macburi kégklnlar tGgin yegana mimkin olan segim kimi
nazare alinmamalidir. Qeyd etmak lazimdir ki, qayidis kollektiv hiiqug deyildir, o bir
negoe fundamental insan huquglarindan, o cimladan 6z evina qayitmaq hiququndan ve
fordi milkiyyst hiiququndan irali gelaen fordi insan hiiququdur. Fardi seviyyade macburi
kdckunlarin davamli ¢6zim vyollari, o cimladen qgayidig, yerli inteqgrasiya ve ya 6lkenin
har hansi bir yerinde maskunlagma ile bagh qavrayiglari va Ustunliklari fargli ola biler. Bu
sobabdan de dovlatin siyasati har ic secimin macburi kogkinlarin fardi istaklerine uygun
olaraq temin olunmasini nazards tutmalidir.
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inc birge yasama va qarsiligh dastak Azarbaycanda macburi kéckinler va yerli

icmalar arasinda olan qarsiligh slagsleri tasvir edan asas salamsatlerdir. Bu ham

ictimai, ham da sexsi saviyyada olan salagsalars aid edile biler. Aragdirma zamani
har iki qrup bildirmisdir ki, onlarin arasinda har hansi ciddi minagiss va ya garginlik yoxdur
vo eyni dil vo madeni dayerlare malik olmalari onlarin arasinda sosial sahada birlik ve
garsihgli anlagsmanin glclanmasina kémak edir. Bununla bels, mdvcud vaziyysts daha
yaxindan baxdigda hiss olunur ki, ictimai mezemmeat ve tacridolunma macburi kd¢kinlarin
tizlesdiklari asas gatinliklardir. ictimai mezemmat dziinii daha ¢ox ssharlerda gosterir, bels
ki, burada yerli insanlar macburi kdgkiinlera sahar hayatina uygunlasa bilmayan “kandli”
kimi baxirlar. Tacridolunma rayon markazlerindan, ssaharlerden ve gasebaelerdan arall
insa edilmis yeni qasabslards agig-askar nazera ¢arpir va bu da har iki qrup arasindaki
alagalerin va garsiligl Unsiyyatin zaiflomasina sabab olur.

Yerliicmalarin macburikdckinlarle bagli olan an bdyuk naraziliglarinin sebabiiyirmiil arzinds
macburi kdgkinleri xisusi miidafiaya ehtiyaci ola hassas qrup kimi nazards tutan hokumsat
siyasetindadir. Yerli icmalar hesab edirlor ki, bazi macburi kégklnlar onlara verilmis bu
imtiyazlardan 6z maraglari Ggln istifade edirler va ya yerli insanlarla olan mubahisalerinda
0z statuslarindan sui-istifade edirlar. Yerli icmalar eyni zamanda dusunurlar ki, hékumat
tarafinden macburi kogkinlera gdstarilan davamh ve hastta artan yardimlar ve macburi
kdckunlarin dolanigiq ehtiyaclarinin garsilanmasina yénalmis faaliyyst imumilikde yoxsul
ahalinin ehtiyaclarinin kdélgeds galmasina sabab olmusdur.

Macburi kd¢kunliydn artiq iyirmi il davam etdiyi bir seraitds, deyismis ve dayismakds olan
soraiti va macburi kdcklnlarin ehtiyaclarini nazars almagla mdévcud siyasatin ciddi sokilda
yeniden baxiimasina ehtiyac vardir. Hokumat qgabul etmalidir ki, macburi kogklnlerin
hamisina eyni clr yanasma artiq effektiv yardim strategiyasi kimi 6zind dogrultmur, ¢in-
ki bu yanasma macburi kégkinlarin artig daha az homogen bir grup oldugunu, muixtslif
deracads iqtisadi ¢atinlik ve mixtslif midafis ehtiyaclarinin oldugunu nazara almir.

Bundan slava, macburi kégklnleri narahat eden bazi masslalar—-manzil seraitinin pis
olmasi va miilkiyyat hiquglarinin olmamasi—asasan onlarin kdgkinlik problemi ila bagli
olsa da, digar ¢atinliklor, masalan su tachizati va ya dolanigiqg mustesna olaraq yerdayisma
ilo bagli deyil va bltin Azerbaycan erazisinde rast gealinen dmumi problemlardir. Buna
gora da, xususile yoxsul kand yerlarinde ham macburi kdgkiinlera, ham da geyri-macburi
kockin icmalarina yonalmis harterafli yardimlarin hayata kegiriimasina ehtiyac vardir.
Bu cir harterafli yanasma macburi kdgkinlar ve onlarin maskunlasdiglar yerli icmalar
arasindaki garginliyin aradan galxmasina va eyni zamanda macburi kdgkiinler arasinda
igtisadi mustaqilliyin artmasina kémak edar.
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Hokumatin macburi kocgkunlerin igtisadi mustaqilliklerinin daha da yaxsilasdiriimasina
yonalmis daha faal siyaset ylrlitmasine mane olan genis yayilmis narahatgilig ondan
ibaratdir ki, macburi kbgklnlarin igtisadi mistaqilliklerini va yerli inteqrasiyasini artirmaqgla
hékumat macburi kdckinlarin 6z dogma yurdlarina qayitmaq ehtimalini azalda bilsr. Bu
narahatciligi macburi kogkinlerin eksaeriyysti etiraf edir. Noticada, hokumat terafindan
hayata kegirilon mdvcud yardim strategiyasi asasen qisamiddstli dolanisigin tamin
olunmasi magsadi dasiyir ve bu da macburi ké¢kunlerin bu yardimdan asililigini artirir v
onlarin 6zlarina olan inamini azaldir.

Azearbaycan hékumsatini, genis ictimaiyyati ve xisusan do macburi kéc¢kunleri yerli inte-
grasiya va qayidis arasinda seg¢imin birinin digerini istisna etmadiyina inandirmaq ¢atin
vazife olaraq galir. Blbatta ki, yardim siyasati macburi kogkinlarin vaxt kegdikca hansi
davamli ¢6zim yoluna Ustinlik vermak gararlarina tasir edacakdir. Buna baxmayaraq,
macburi kogkinlarin igtisadi mustaqilliklarinin artirllmasi meqgsadi dasiyan fealiyyatlor
onlarin qayidis hiiguguna mane olmamalidir. 8ksina, digarlerindan asili olan ve hdkumsatin
mudaxilesi olmadan 6z maraglarini mistaqil sakilde midafis eda bilmayan 6zlina inamsiz
fordlerden ferqli olaraq, 6zine glivenan macburi kogkinlarin siurlu sekilde dogma
yurdlarinda qayidib orada 6z hayatlarini tedricen yeniden qurmasi daha real gérunr.

Sonda, arasdirmanin galdiyi @sas naticelardan biri budur ki, hdkumat cebha xattina yaxin
yerlardeki kandlarde yasayan icmalara — o cimladen macburi kdg¢kin ve geyri-macburi
kdckin icmalarina —olan diggstini daha da artirmalidir. Yerlasma baximindan bu icmalar
silahli toqqusma, nizamsiz agilan atas ve mina partlayislarina gargi xtsusila hassasdirlar.
Hokumat nizamsiz agilan gllle atesinden mihafize maqgsadile midafie divarlarini inga
etdirmakle va cebha xattinde yasayan bazi icmalara macburi kd¢kin imtiyazlari vermakla
onlarin tahllikasizliyi ve hayat seraitinin yaxsilasdiriimasi magsadile miayyen tadbirlar
hayata kegirmisdir. Bununla bels, hdkumatin bu siyasetinda davamliliq yoxdur, bels ki, bu
icmalardan bazileri, 0 cimledan geyri-macburi kdckinler eyni seraitds yasayan diger ic-
malarla mugayisaeda daha ¢ox imtiyazlar ve Ustunluklarle temin olunmuslar. Bu sababdan,
Azarbaycanda cebha xattinde yasayan icmalardaki vaziyyati strafli dyrenmak ve onlarin
xususi ehtiyaclarina cavab veran strategiyalarin islenib hazirlanmasina ehtiyac vardir.
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Bu hesabat Azarbaycanin sahar vae kandlerinda 2011-ci ilin sentyabr va oktyabr aylarinda
asasan fardi ve qrup saklinde hayata kecirilmis misahibaler, eloece de saha muigsahidaleri
asasinda alde edilmis empirik malumatlara asaslanir. Mlsahibalards, macburi kdckinlar
ve geyri-macburi kdgkin sakinlar, dévlat rasmilari ve beynslxalq geyri-hokumet yardim
toskilatlarinin nimayandalari istirak etmislor.

Musahibslar asagdidaki suallara yaxindan cavab tapmaq maqgsadile apariimisdir:

macburi kdéckunlarin esas huquq mudafie ehtiyaclari ve zaiflikleri hansilardir ve bu
ehtiyaclar yerli icmalarda olanlardan ns ile ferqglanir?
hiquq muadafie ehtiyaclari sehar ve kand kontekstindse, o cimladen cabha xattine
yaxin arazilards bir-birindan na ile farglenir?
macburi kdckinlar va onlarin maskunlasdiglari yerli icmalar arasindaki alaganin
xususiyyati nadir?
macburi kd¢kunlarin problemlarinin davamli hall yollari ile slagadar macburi kdckinlar
vo onlarin yasadiglari yerli icmalardaki fikirlor nadan ibaratdir?
Musahibalar yarim-strukturlasdiriimis formada heayata kegcirilmisdir ki, bu da misahiba
veranlarin onlari narahat eden masalslar barasinds daha atrafli séhbat etmalerina imkan
vermisdir. Saha arasdirmasini dasteklomak magsadile muslliflor Azarbaycanda macburi
kdckunlarle alagadar gabul olunmus qanunvericiliyi ve digar senadlari, o cimladan resmi
statistik malumatlari ve bundan avval apariimis giymatlandirmalari nezardan kegirmislor.

Saha arasdirmasi asasan iki sahar ve iki kand srazisinde hayata kegirilmisdir. Bunlara
daxildir:

Baki, paytaxt sehari vo macburi kdgkinlerin an ¢cox maskunlasdiglari yer (33 faiz):
Azarbaycan Pedaqoji Universitetinin yatagxanasinda yasayan macburi kdckunlerle
fordi ve grup saklinde apariimis misahibaler. Bu muisahibsler qonsulugda yasayan
yerli sakinlerle apariimis ferdi misahibalerle tamamlanmisdir. Eyni zamanda Baki
soherinin kenarindaki Pirsagdl gasabasinde avvaller yatagxana/sanatoriya kimi
istifade edilmis binada maskunlasmis macburi kogkinlarla ayrica grup musahibasi
apariimisdir;

Gance, o6lkanin ikinci boyuk sahari: Pedaqoji Universitetin yatagxanasinda, inzibati
binada yasayan macburi kégkinlarla ve yerli sakinlerdan ibarat iki gqrupla fokus qrup
musahibaleri kegirilmisdir;

Agdam rayonu (Azarbaycanin nazaratinds olan arazi): cabha xattina yaxin erazide
yerlasen ©hmadagali ve Tezakand kandlarinde yasayan macburi kdgklnler va yerli
icmalarla ayrica olaraq ferdi va qrup seklinde misahibaleri kegirilmisdir. Blave olaraq
yerli icra hakimiyyati organlarinin rasmileri ile misahibsler de kegirilmigdir;
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Tartar rayonu: caebha xattine yaxin erazilarde yerloesan Qapanli, Qaragaci, Sskipara,
ismayilbayli, Sehlabad ve Hiiseynli kendlerinde yasayan macburi kdckiinler ve yerli
sakinlarla fordi va qrup saklinde misahibalear kegiriimisdir.

Agdam ve Tarter rayonlarina edilmis saha safarlorinin hayata kegmasinda Beynalxalq
Qirmizi Xag Camiyyati (BQXC) yardim etmisdir. Eyni zamanda, BQXC Bardsa rayonun-
da faaliyyat gostaren yerli amakdaslarindan, “Oxfam” teskilatinin Baki saharinds galisan
amakdaslarindan ve Ermanistanin isgali altinda olan Qubadli rayonunun hazirda Bakinin
yaxinhginda, paytaxtdan sonra ikinci en bdylik macburi kd¢kin icmasinin maskunlasdigi
Sumaqayit seherinds yerlason vyerli icra hakimiyyatinin macburi kogkin resmisindan
musahibaler gotlriimusdar.

Macburi kdgkiin icmalari ve yerli sakinlerin istiraki ile hayata kegirilmis fardi ve fokus qrup
musahibaleri zamani ailaler tesadiifi se¢cim yolu secilmisdirler va 5-10 naferin istiraki ile kigik
gruplar saklinda kegirilon misahibalar avvalcedan planlasdiriimamis formada apariimisdir.
Yerli dévlat organlarinin birbasa midaxilasi olmadan ve avvalcadan segimlar aparilmadan
hayata kegcirilmis bu clir spontan respondent sec¢imi ferdi gaydada va qrup seklinde aparilan
muzakiralerde adi insanlarin yerli problemlor baresinde daha semimi séhbat etmalarina
imkan vermisdir. MUsahibs géturdiyimilz insanlara svvelcaden malumat verilmisdir ki,
anonimliyi gorumaq magsadile onlarin adlari geyd olunmayacaqdir. Buna baxmayaraq,
Umidsiz halda olan bazi macburi kdgkinlar onlarin fardi problemlarinin hall olunacagdina
Umid edarak xususi olaraq onlarin adlarinin geyd olunmasini xahis etmislaer. ©ksar macburi
kockinlar 6z problemlari barasinds agiq séhbat etsaler da, bazileri stibha ile yanasirdilar,
cunki iyirmi il arzinds ¢atin geraitde yasadiglari muddatds onlar bir ¢oxlari ile bu barede
sdhbatler etmisler ve bu danisiglarin naticesinde onlar 6z problemlarinin amali hall
olunmasi ile az rastlasmiglar.

Vaxt mahdudiyyati ve qisamuddatli empirik xarakterli aragsdirmanin xUsusiyyatini nazera
alaraq, arasdirma yalniz secilmis kand ve seharlarde mahdud arazilerde hayata kegirilmisdir.
Bu arasdirmada sahar ve kand yerlarindaki macburi kdgklnlar ve onlarin maskunlasdiglari
icmalarin mixtslif hiquq midafis ehtiyaclarinin miqyasini tesdiglamak Ugln statistik
daliller teqdim olunmamisdir. Buna baxmayaraq, 6lkanin muxtaslif yerlarindeki macburi
kogkin va yeli icmalarda yasayan insanlarin verdikleri cavablar bazi mumi problemlar va
hiquq muadafis ehtiyaclarini agkar edir. Bu onu goéstarir ki, miayyan problemler biitévlikda
Olke erazisinda eynidir va bu baximdan macburi kdcklnlar ve onlarin maskunlasdiglari
yerli icmalarda slave arasdirmalar apariimalidir.
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