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No rescaldo da Grande Recesséo, os Estados Unidos devem se movimentar em direcdo a uma
futura economia mais produtiva que sera muito mais direcionada as exportacfes, menos
carbono e impulsionada por inovagdo — bem como rica em oportunidades. Ao mesmo tempo,
as principais areas metropolitanas dos EUA — que impulsionam a economia nacional — estdo
criando iniciativas muito mais estratégicas, sofisticadas e desenvolvidas localmente para se
movimentarem elas mesmas naquela direcéo. E assim sendo, a nagdo precisa de uma nova
abordagem para o desenvolvimento econdmico. Os atores filantropicos, estaduais e federais
devem abordar as metropoles ndo como problemas que necessitam de ajuda programatica,
mas como oportunidades irrefutaveis de investimento para impulsionar a prosperidade
nacional. Em linha com isso, o conceito “planejamento metropolitano de negécios” descrito
neste artigo propde uma abordagem para reorienta¢do dessas interacdes.

O planejamento metropolitano de negdcios adapta a disciplina do planejamento de negdcios
para o setor privado com o objetivo de revitalizar o desenvolvimento regional. Esse
planejamento oferece uma estrutura através da qual os lideres dos negdcios regionais,
privados e governamentais podem rigorosamente analisar a posicao do mercado nas suas
regibes; identificar estratégias por meio das quais capitalizarem seu patriménio exclusivo;
especificar produtos cataliticos, politicas e intervengdes; e estabelecer planos operacionais e
financeiros detalhados. Esses planos podem entéo, por sua vez, ser utilizados para reestruturar
o envolvimento filantrépico, estadual e federal de modo a inverter a abordagem de cima para
baixo atual, altamente isolada e muitas vezes ineficiente para as cidades e as areas
metropolitanas e ao mesmo tempo levando nova eficiéncia a atividade de desenvolvimento.

Junto com essas linhas, o artigo introduz o conceito de um planejamento metropolitano de
negaécios e descreve como trés regides diferentes — Northeast Ohio, Minneapolis-Saint Paul, e
Puget Sound—estao pilotando atualmente o processo e, portanto fornecendo uma prova de
fogo para a reorientacdo dos relacionamentos federais-estaduais-metropolitanos. Por fim, a
esperanca é que a nova abordagem ajude a nacdo a complementar a politica macro-
econdmica com uma nova “metro-econémica”.

“Com o intuito de reorientar as praticas especificas para o desenvolvimento econémico, o
planejamento metropolitano de negdcios adota varios elementos padrao do planejamento de
negaécios do setor privado para impulsionar a prosperidade regional e, portanto a nacional.”



Renovacéo econdémica

I. INTRODUCAO

No rescaldo da Grande Recesséo, a necessidade de uma renovacédo econdémica € urgente.
Caminhando para frente, os Estados Unidos devem construir uma economia futura mais
sustentavel e produtiva que sera mais direcionada as exportacées, menos carbono e
impulsionada pela inovacdo — bem como mais rica em oportunidades

Ao mesmo tempo, as principais areas metropolitanas dos EUA — que esmagadoramente
concentram o patriménio e as dindmicas que impulsionam a economia nacional — estédo criando
iniciativas muito mais estratégicas, sofisticadas e desenvolvidas localmente para se
transformarem.

Essas metropoles estdo copiando cidades-regides globais tais como Turim, Barcelona e
Munigque que por décadas desenvolveram e implantaram — em parceria com 0S Seus governos
nacionais e estaduais — campanhas intencionais e localmente especificas para aprimorar ou
reposicionar as economias regionais ja a deriva.

Muitas sugerem uma oportunidade irrefutavel para os governos federais, estaduais e locais e
demais parceiros para ajudar e estimular este desenvolvimento econdmico “de baixo para
cima”, explorando um novo tipo de parceria intergovernamental colaborativa para investir mais
eficientemente em economias regionais para promover a prosperidade nacional.

Planejamento metropolitano de negdcios — um novo conceito em estratégia de crescimento
regional sendo desenvolvido pelo Metropolitan Policy Program em Brookings e RW Ventures—
€ uma experiéncia para este projeto e exploragéo.

Com o intuito de reorientar as praticas especificas para o desenvolvimento econémico, o
planejamento metropolitano de negdcios adota varios elementos padrao do planejamento de
negdécios do setor privado para impulsionar a prosperidade regional e, portanto a nacional.”
Neste modo, aplica um processo analitico disciplinado ao desenvolvimento de estratégias
econdmicas especificas para o local, propondo uma nova marca de politica “metro-econémica”
para complementar as estruturas macro-econémicas nacionais.

O planejamento metropolitano de negdcios reconhece a centralidade das areas metropolitanas
dos EUA para a atividade econdmica, mas também reconhece que as economias regionais sao
diferenciadas, isto €, um tamanho nao se aplica a todas. Ao mesmo tempo, a nova abordagem
guebra os modelos de desenvolvimento passados que viam as cidades e as areas
metropolitanas como colec¢des de problemas isolados necessitando de ajuda programética. Ao
invés disso, indica que as metrépoles sdo oportunidades de investimento importantes que
podem render investimentos adaptados a prosperidade, formados de baixo para cima por
atores locais com um entendimento sofisticado de seu patrimdnio, instituicbes e dindmicas de
mercado.

E por este motivo que o planejamento metropolitano dos negdcios requer que as regiées, bem
como 0s governos e demais investidores em potencial colaborem com novas formas.

As regides, por sua vez, devem desenvolver estratégias direcionadas para suas oportunidades
exclusivas para oferecer um investimento impulsionador.

Este trabalho inclui andlise do mercado e em seguida o desenvolvimento de estratégias,
produtos e servigos para que o mercado regional cresca e, portanto, aumenta a produtividade e
a eficiéncia. E exatamente neste tipo de empreendimento baseado em mercado que o
planejamento de negécios do setor privado vai bem. Assim sendo, conforme descrito aqui, 0s
planos metropolitanos de negécios:



Avaliam e situam a posi¢cdo do mercado da economia regional

Detalham as estratégias vinculadas para melhorar o desempenho com base nas suas
oportunidades de mercado especificas

Especificam os planos operacionais e financeiros para entregar politicas, produtos e
intervengdes para implantar as estratégias

Mesmo assim, este é somente o trabalho da regido. Quando a regido tiver concluido este
esforgo “de baixo para cima”, o conceito do planejamento metropolitano de negdcios requer
que os governos, e demais investidores — tanto se federais, estaduais, locais ou filantropicos —
atendam de vérias formas. Mais notadamente, o desenvolvimento de planos de negdcios
regionais com informacdes de data, direcionados ao mercado e multidisciplinares, propondo
investimentos estratégicos concretos e desenvolvidos localmente, desafia os principais
interessados em atender e investir em maneiras que sdo similarmente integradas e
objetivadas.

Assim, o planejamento metropolitano de negdécios encena uma visdo ambiciosa e um conjunto
de metas. O novo conceito procura progredir o estado da prética de desenvolvimento regional,
demonstrar a sofisticacéo da melhor pratica nas regifes, e gerar “programas” de investimentos
altamente especificos que podem levar a uma reorientacdo das relacées federais-estaduais-
metropolitanas em dire¢cdo a um enfoque mais baseado em patrimdnio, e negécios sobre a
prosperidade econdmica nacional e regional.

Para descrever esta visdo e metodologia, as préximas paginas irdo introduzir o conceito do
planejamento metropolitano dos negécios primeiramente revendo algumas das proposicdes
fundamentais sobre as economias e a politica de desenvolvimento. Em seguida, duas se¢fes
adicionais descrevem a mecanica da idéia do planejamento de negécios com base na visao da
Brookings e RW Ventures bem como as trés experiéncias piloto em andamento no
planejamento metropolitano dos negécios localizado em Northeast Ohio, Minneapolis-Saint
Paul, e na regido de Puget Sound. Uma ultima se¢éo sugere algumas implicacdes do
planejamento metropolitano dos neg6cios para a emergéncia de um novo e mais catalitico
federalismo econdmico.

Deste modo, as préximas paginas indicam suas proprias proposicdes: de que os planos e
planejamento metropolitanos de negdcios representam uma nova maneira Util para enfocar e
estruturar um novo impulso de baixo para cima nos negécios econdmicos Americanos na hora
de procurar por novos modelos.

Légica

I'l. HISTORICO: A LOGICA DO PLANEJAMENTO METROPOLITANO DE NEGOCIOS

O conceito “planejamento metropolitano de negécios” é baseado em uma série de proposi¢des
sobre como a economia de hoje em dia funciona e como seu desempenho pode ser
melhorado. Esta sequéncia de alegacdes afirma que:

A prosperidade econdmica flui principalmente das atividades de mercado. Ou,
colocando isso de outro modo, as interagcdes do mercado — permitidas e formadas pelo governo
— geram os resultados mais importantes: Empregos, renda, produto bruto regional e criagcdo de
riguezas?®

Os maiores sistemas de mercado sdo baseados em locais e sua principal localizag&o
€ a metropolitana. As areas metropolitanas estdo onde o patrimdnio da nacao se aglomera
para criar de modo desproporcional o valor econdmico.4
Habitacao, trabalho e muitos mercados de negécios e cadeias de suprimentos operam e
interagem no contexto exclusivo de regiGes especificas, que combinam o patrimonio,
transmissoes; infraestrutura, custo de transacdo e demais itens e caracteristicas que
determinam a produtividade do mercado



As economias regionais sao diferenciadas, complexas e dindmicas, melhorando suas
implicagBes de desempenho, e as estratégias personalizadas e integradas. Os sistemas
regionais sempre interagem com e influenciam uns aos outros no contexto das caracteristicas e
dindmicas especificas locais.5 Portanto, as regides sdo cada vez mais diferenciadas o que
significa que os resultados influenciadores requerem mais e mais intervencdes diferenciadas

O desenvolvimento de estratégias abrangentes para as regides faz parte da disciplina
do planejamento de neg6cios. Analise dos mercados, do principal patriménio, dos desafios e
oportunidades para desenvolver metas, das estratégias, dos produtos especiais e dos
programas de implantacdo, tanto para empresas como para as regides — é exatamente o que a
disciplina do planejamento de negdcios faz. O processo pode ser Util para as colaborativas dos
governos locais, intermediarios do desenvolvimento regional, grupos de negoécios, associacfes
civis e filantrépicas que procuram se envolver na transformacéo regional

Planos de negd6cios regionais podem criar um novo federalismo econémico. Uma
politica econémica adaptada, baseada em local (de baixo para cima) é necessaria para
complementar a politica macro-econémica (de cima para baixo). Os planos de negécios
desenvolvidos regionalmente oferecem um guia e um processo para adaptar os investimentos
governamentais em prosperidade regional

O conceito também segue a partir de uma insatisfacdo sempre maior com varios programas de
desenvolvimento federais, estaduais e locais passados e recentes. Em modo geral, varios
programas federais e estaduais parecem estar insensiveis a organizacdo regional da
economia, insuficientemente responsivos & variacao local (e direcionados mais para
envolvimento disperso de que enfoque) excessivamente direcionados para aliviar as
deficiéncias regionais ao invés de construir for¢as regionais, restritamente definidos e
rigidamente isolados, de modo que os componentes da interacdo da economia regional ndo
possam ser tratados em comum acordo, baseados em regras, inflexiveis e de dificil uso por
atores metropolitanos sempre mais direcionados aos negdécios, insuficientemente orientados
para o contexto institucional e organizacional no qual o desenvolvimento ocorre, e lentos em
abracar as mais modernas técnicas de andlise, responsabilidade e gerenciamento de
desempenho.6

Ao mesmo tempo, a politica de desenvolvimento local e regional por sua vez, permaneceu
antiguada, excessivamente focada em estratégias de remanejamento empresarial,
“smokestack” ou perseguindo as matrizes, direcionada para projetos e infraestruturas e pouco
pesquisada.7

Em defesa da atual formacédo dos programas legados, € dificil tomar outra abordagem na
auséncia de uma abordagem e visdo alternativa mais abrangente e que sé podem vir das
regides e dos proprios atores regionais.

De qualquer modo, os fatos séo inegaveis: Cada vez mais os lideres regionais estao
procurando por uma nova abordagem para o desenvolvimento econémico — uma que esteja
mais de baixo para cima, flexivel, empresarial e sintonizada com as condi¢des de mercado
localmente variadas e altamente dindmicas e com as necessidades e oportunidades
especificas das areas metropolitanas individuais.

“Os planos de negdcios regionais podem possibilitar um novo federalismo econémico. Uma
politica econémica adaptada, baseada em local (de baixo para cima) é necessaria para
complementar a politica macro-econémica (de cima para baixo).

I11. PLANEJAMENTO METROPOLITANO DE NEGOCIOS:

O QUE E, COMO PODE AJUDAR

Contradizendo esta historia [It should read “Contradicting this story,” right?], o conceito do
planejamento de negécios para o setor privado conta com um modelo relevante para o
desenvolvimento de uma nova abordagem para o desenvolvimento regional — um que propde
um novo modelo para o investimento federal e estadual em regibes e, portanto para as
relagdes intergovernamentais no sistema federalista dos Estados Unidos.



Apesar de tudo, o planejamento de negdcios é um processo estabelecido por meio do qual as
empresas tomam decisdes estratégicas a respeito de sua posi¢cdo no mercado, seu principal
patriménio e desafios, e 0s passos que sdo necessarios para melhorar o desempenho. 8 Todos
os tipos de organizacdes, sempre mais adotaram processos de planejamento de negécios para
definir estratégias, esbocar as operacgdes e disciplinar a execugéo. Agora a proposta é que as
regides adotem a préatica como um meio para os consércios de governos locais, organizacdes
comerciais e publicas, e os setores privados e ndo lucrativos se envolvem em uma agéo
estratégica coerente.

Como acontece, os principais elementos da metodologia do planejamento de negdcios
traduzem surpreendentemente o contexto do planejamento econdmico regional. No minimo,
seis passos discretos do planejamento de negdcios podem ser introduzidos utiimente no
contexto regional:

Desenvolver a visdo e as metas para a economia da regido

Realizar uma analise de mercado para avaliar as dinamicas e o desempenho da economia
local e identificar os pontos fortes, os desafios, e as oportunidades da regi&o no contexto das
tendéncias globais

Especificar as estratégias a serem implantadas para alcancar essas metas. Para um
negdécio deste tamanho e complexidade, esses passos devem ser desenvolvidos por area e
serem vinculados juntos. As estratégias podem incluir itens tais como o desenvolvimento
especifico de concentracdo geogréafica ligado ao desenvolvimento do capital humano ou
desenvolvimento direcionado ao transito

Criar produtos e servicos — programas, politicas e outras intervengfes — para implantar
cada uma das estratégias. Esses podem incluir desde capital de risco para empresas em
concentracdes geogréficas visadas até fundos para aquisicdo de terra para dar suporte a
habitacéo acessivel préxima ao transito

Detalhar as implicagcdes operacionais para entregar os produtos e servi¢os. Quais
organizacgOes e parceiros, lideranca e alocagdo de pessoal, desenvolvimento programatico e
capacidades de entrega etc. sdo necessarios para implantar o plano?

Especificar a parte financeira—n&ao apenas o0s custos e a origem dos fundos, mas as
receitas e os retornos sobre os investimentos, inclusive neste contexto os “retornos” tais como
aumento nas receitas tributarias federais ou reducéo nos custos do bem-estar baseados nas
metas de criacdo de empresas e empregos.

O que e por que?

OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA METODOLOGIA TRADICIONAL DO PLANEJAMENTO
DE NEGOCIOS TRADUZEM SURPREENDENTEMENTE BEM O PLANEJAMENTO
ECONOMICO REGIONAL

PLANEJAMENTO TRADICIONAL DOS NEGOCIOS

Missao e viséo dos negdcios

Analise de mercado

Andlise dos riscos e alternativas estratégicas

Desenvolvimento de produtos e servicos

Planejamento gerencial e operacional

Previséo e planejamento financeiro

Definicdo de metas e rastreamento de desempenho



PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Visdo para a economia regional

Status da economia: patriménio, oportunidades e desafios
Definicdo de metas e identificacao de estratégias
Identificac@o de politicas, programas, produtos e intervencfes
Planejamento operacional para implantagédo

Identificac@o das necessidades financeiras, origens e retornos
Definigéo dos resultados das medi¢des e metas

Fonte: RW Ventures and Brookings Institution

Neste sentido, o planejamento de negdcios representa mais de que uma “palavra de moda” ou
uma analogia sugestiva no pensamento do desenvolvimento regional. Em vez disso, os
processos e convencdes do planejamento de negdcios convencionais fornecem uma disciplina
€ uma estrutura para organizar de baixo para cima, as atividades de planejamento regional e
passar por algumas atividades de desenvolvimento reativas, transacionais ou de alta aspiracédo
que frequentemente passam para o planejamento regional.

A este respeito, o desenvolvimento de planos metropolitanos de negécios (MBPSs) e seu uso
em varias decisfes de investimento das partes interessadas prometem varias vantagens sobre
0s negoécios normais atuais. Entre outros pontos fortes dos planos metropolitanos de negdcios:

Colocar as regies no meio da acdo de desenvolvimento econdmico

Fundamentar a estratégia na analise econdmica rigorosa direcionada para as condicdes
locais documentadas

Transcender as negocia¢des antiqguadas acionadas politicamente para enfocar na criacdo de
vantagem regional de longo prazo

Alterar o enfoque das deficiéncias e das ajudas para o patrimdnio e mercados, construindo
nas forcas e nas oportunidades de capitalizacéo de investimentos

Estratégicas avancadas abrangentes e integradas que refletem as dindmicas interativas das
economias locais em vez de “silos” programaticos estreitos

Envolver os setores publicos, privados e civis de modo que o desenvolvimento do plano e o
proprio processo de implantagédo criem uma nova capacidade institucional e de consenso na
regiao

Estabelecer um processo continuo para definir metas e progresso do rastreamento,
revendo o status e as oportunidades do mercado, atualizando as estratégias e as intervencdes
e gerenciando continuamente o desenvolvimento econdmico e estratégico. O planejamento de
negodcios ndo é apenas um protocolo ou uma negociacgao Unica, € um envolvimento interativo e
continuo

Fornecer uma nova base para a programacéao federal e estadual. Em vez de solicitacdes
fragmentadas para centenas de programas isolados em dezenas de agéncias, os MBPs
abrangentes que demonstram seus retornos podem ser traduzidos em programas de
investimento para permitir um financiamento mais flexivel e baseado no desempenho

Por fim, a nova abordagem parece vir no tempo certo. Os Estados Unidos e regifes do mundo
inteiro estdo ansiosos para se tornarem mais deliberativos e estratégicos, pois, eles procuram
se mover para além da Grande Recessao no contexto de uma economia global sempre mais
competitiva. Ao mesmo tempo, 0s governos em todos 0s niveis estédo tentando catalisar o
crescimento, remover as burocracias tradicionais e se tornar mais responsivos aos clientes e
especificamente aumentar suas eficacias e eficiéncias.



Em poucas palavras, o planejamento metropolitano de negécios é um conceito bem
fundamentado com recurso significativo e pratico na hora de procurar por novos modelos de
gerenciamento econémico.



| V. PILOTANDO O CONCEITO: PLANEJAMENTO METROPOLITANO DE NEGOCIOS EM
TRES REGIOES

Para testar o conceito do planejamento regional dos negdcios e iniciar a sua aplicacéo na
pratica, a Brookings Institution and RW Ventures trabalharam com lideres em trés regifes
metropolitanas para desenvolver planos metropolitanos experimentais.

Selecionadas por meio de uma solicitagcéo limitada de propostas, equipes do Northeast Ohio,
Minneapolis-Saint Paul, e regido do Puget Sound trabalharam durante aproximadamente um
ano para “coproduzir” MBPs sélidos devido a um plano de trabalho sistematico e extensa
colaboragdo que foram construidos com base em planejamentos regionais pré-existentes.

Em cada caso, a meta era para que cada lideranca comercial, civil e governamental de cada
regido se junte para realizar um processo analitico rigoroso, orientado por dados para confirmar
a posicao no mercado da economia regional, definindo a visédo e as metas das mesmas e
identificando as estratégicas econémicas promissoras.

A este respeito, um bom planejamento de neg6cios ndo é um exercicio Unico, mas um
processo continuo e interativo de avaliacéo, incluindo estratégias e um desenvolvimento
operacional e de produtos com implicacdes em vérias frentes. Considerando a escala de uma
economia regional, foi decidido que as primeiras interagbes dos MBPs cobrariam amplamente
0s principais aspectos da economia com relagdo a analise de mercado, visdo e componentes
de desenvolvimento de estratégias do plano de negdcios, mas que o desenvolvimento de
produtos, planos operacionais e financeiros seria realizado inicialmente para apenas uma
iniciativa ilustrativa. (Um plano de negécios completo incluiria iniciativas avancadas e
detalhadas para todas as estratégias que as regides pilotos aspiram desenvolver no futuro.).

Com base nisso, os MBPs atualmente consistem em duas partes principais.

Fundamentar cada plano € o que a equipe do projeto chamou de uma metropolitan
development baseline overview (MBDO) (Visao geral da linha base do desenvolvimento
metropolitano) — um exame conciso da tendéncia que emprega indicadores padréo e
desenvolvidos localmente de cada desempenho econdmico da area metropolitana bem como o
posicionamento no mercado para revelar os desafios e as oportunidades regionais, que
fornecem entdo uma ampla visdo da regido e uma formacéo cuidadosamente projetada das
estratégias de crescimento econdmico. Muito dessa analise de mercado e desenvolvimento de
estratégias para esta ampla. mas, nao profunda parte dos MBPs sé&o organizados em torno de
seis principais “pontos de alavancagem” que afetam as dinamicas do crescimento regional.10
Esses pontos de alavancagem incluem:

Concentracédo de indUstrias, fungcdes e ocupagdes. Atividade econdmica concentrada —
muitas vezes incorporada em concentracdes geograficas da industria regional — beneficia a
producdo de bens e servigos facilitando a troca e a transmisséo de conhecimento, aprimorando
a inovacao, permitindo o compartilhamento do trabalho e demais informag6es, e reduzindo o
custo do transporte.11

Capital humano implantado para o crescimento econémico. O capital humano é o Unico
€ mais importante recurso para o crescimento econdmico, mas, deve ser implantado, e isso
requer que uma atencao especial seja dada ndo somente a producdo, mas também a geragéo
de empregos, e a eficiéncia geral do mercado de trabalho.12

Pilotando o conceito

Inovacdo — e recursos e instituicdes que possibilitam o empreendedorismo. A
capacidade de inovar tem sido um dos mais importantes motivos para os ganhos de
produtividade e tornou-se uma prioridade crescente na politica e na pratica do desenvolvimento
econfmico.13



Eficiéncia espacial. O local dos negdcios, fornecedores, trabalhadores e consumidores
dentro de uma regiéo — e a infraestrutura que os ligam — determina os custos das transacdes
entre os mesmos, e influencia também os beneficios econdmicos da aglomeracéo, tais como
polos de trabalho compartilhado e transmisséo de conhecimentos.14

Instituicdes civis e publicas eficientes e cultura. O governo modela e capacita as
atividades do mercado e fornece bens publicos importantes desde estradas até educacao.
Junto com as instituicdes civis, comerciais e entre setores, ele também cria o ambiente
institucional e a cultura que influenciam sempre mais as economias regionais.15

Recursos da Informacé&o. Ferramentas de informacdes bem desenvolvidas e implantadas
podem aprimorar o desempenho econémico, incentivando a produtividade, reduzindo o custo e
0 risco das transacg0es, influenciando as preferéncias dos consumidores — todas elas podem
também ajudar a expandir os mercados para areas urbanas desprovidas.16

Seguindo a visdo geral da linha base e superar a mesma € a segunda parte do MBP: a detailed
development initiative (DDI) (iniciativa detalhada do desenvolvimento), que identifica uma
estratégia importante para a implantacéo da visdo e que completa o plano de negécios —
incluindo produtos e servigos, operagdes, finangas e métricas de desempenho — na
implantacédo daquela estratégia. Incorporadas nas suas visdes gerais, visdes e estratégias
vinculadas para a economia regional, as DDIs vao bem além das propostas convencionais para
o0 desenvolvimento econdmico tanto na estrutura dos investimentos como ao nivel da anélise
de mercado e trabalho do projeto.

Por fim, os planos de negécios criam a base, como no setor privado, para que cada regido crie
um programa metropolitano de investimento que apresente as oportunidades de investimentos
regionais (principalmente a DDI) aos governos e aos parceiros industriais e filantropicos em
potencial.

O PROCESSO DE PLANEJAMENTO METROPOLITANO DOS NEGOCIOS ENVOLVE TRES
PRINCIPAIS ESTAGIOS B

METRO DEVELOPMENT BASELINE OVERVIEW (MDBO) (VISAO GERAL DA LINHA BASE
DO DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO)

MISSAO/VISAO

ANALISE DE MERCADO

METAS

ESTRATEGIAS

DETAILED DEVELOPMENT INITIATIVE (DDI) (INICIATIVA DETALHADA DO
DESENVOLVIMENTO)

PRODUTOS, POLITICAS, PROGRAMAS, INTERVENCOES
PLANO ORGANIZACIONAL E OPERACIONAL

FONTES FINANCEIRAS E USOS

METRICAS DE DESEMPENHO

PROGRAMA METROPOLITANO DE INVESTIMENTO
Fonte: RW Ventures and the Brookings Institution



Retornando aos planos pilotos, eles sao diferentes e em cada caso trazem uma andlise
detalhada do mercado, especifica por regido para obter as iniciativas significativas que
respondem de modo atual aos desafios e oportunidades regionais (e nacionais). A este
respeito, grandes equipes dos trés parceiros metropolitanos produziram documentos
convincentes sobre o planejamento metropolitano que revelaram trés mercados bem diferentes
e identificaram estratégias adotadas e integradas para desenvolver o crescimento em cada
um.17 Incorporada em cada plano estd uma “histéria de crescimento” diferente e uma
oportunidade de investimento:

NORTHEAST OHIO (NEO): Em Northeast Ohio, o Fund for our Economic Future—uma
parceria exclusiva com mais de 50 filantropias regionais — junto com a MAGNET afiliada do
Manufacturing Extension Partnership MAGNET financiada por entidades federais e estaduais
da regido, conseguiram a colaborag&o sem precedente dos governos locais, autoridades
eleitas. empresas, lideres civis, instituicbes de pesquisas e educacionais e cidadédos envolvidos
para lidar com os desafios econdmicos regionais. Os lideres da NEO sabem que para conduzir
sua regido para a préxima econdmica, eles devem vincular o principal patriménio que é um
legado de seu prospero passado industrial, ao desenvolvimento de concentracdes geograficas
industriais emergentes que sao suportadas por patriménio de inovacao crescente, um ambiente
empresarial revitalizado e uma cultura de colaboracao regional. Junto com essas linhas, o
esforco despendido no planejamento de negdcios do NEO concluiu que a transformagéo
econfmica da regido sera alcancada através de estratégias coordenadas que promovem a alta
tecnologia emergente e as concentracdes geograficas de intenso conhecimento, elevem os
niveis gerais da qualificac@o educacional e melhoram as habilidades dos trabalhadores
envolvidos, fortalecem os contatos publico-privados que aprimoram o ecossistema empresarial
e aumentam a coordenacdo governamental e o envolvimento civil nesta regido tdo diferente,
gue inclui cinco areas metropolitanas. A manufatura € a principal forgca da economia passada e
futura da regido e a DDI (Detailed Development Initiative — Iniciativa detalhada de
desenvolvimento) procura transicionar as empresas de manufatura da “antiga economia”
(muitas das quais relacionadas a produtos automotivos) e seus colaboradores para novos
mercados, aprimorando suas habilidades em inovar novos produtos, materiais e servigos
exigidos pelos clientes em setores de alto crescimento como a saude global, eletrénicos
flexiveis e energia limpa. A Partnership for Regional Innovation Services to Manufacturers
(PRISM) (Parceria de Servigos de Inovagdo Regional para Fabricantes) fornecerd uma
assisténcia ativa as empresas participantes para atualizar os modelos de negdcios, fornecer
inteligéncia de mercado, atualizar as habilidades dos trabalhadores envolvidos e vincular as
empresas aos recursos relevantes de inovacgéo regional. 18 O NEO apresenta uma
oportunidade de investimento empresarial cldssica — uma economia posicionada para
alavancar seu principal patriménio em um “recomego” de alto crescimento com um plano de
negdacios inteligente e 6timo gerenciamento.

MINNEAPOLIS-SAINT PAUL: A regido de Minneapolis-Saint Paul tem um patriménio
enorme — uma for¢a de trabalho altamente educada e produtiva, profunda experiéncia em
pesquisa e desenvolvimento, uma base de negdécios diversificada e a mais alta concentracéo
per capita no pais entre as 500 empresas da Fortune. Combinado com um histérico de
comprometimento civil e pensamento regional, esse patrimdnio tornou a regido um lider
econdmico na transicdo para a economia do conhecimento. Porém recentemente, a economia
perdeu o seu impulso, especificamente com relacdo ao empreendedorismo e a traducado de
idéias inovadoras para as empresas de alto-crescimento. Devido a isso, uma alianca regional
impressionante liderada por duas das maiores cidades, o conselho regional das prefeituras, um
grupo proeminente de Diretores Executivos e com o envolvimento de outras autoridades locais
e estaduais bem como lideres de negdcios e filantrépicos adotaram no ano passado a
abordagem do planejamento de negdécios para dar suporte e acelerar o empreendedorismo na
regido. Assim sendo, o Minneapolis-Saint Paul MBP pretende construir um ambiente de
negdacios flexivel, adaptavel e dindmico para implantar a inovagédo, alavancando a
concentracdo de empresas na area bem como as fungdes relacionadas; vinculando melhor as
instituicdes de pesquisas aos atores do setor privado; apadrinhando maiores indices de
empreendedorismo por meio de apoio e melhor sequéncia de investimentos e oferecendo
informacdes de melhor qualidade e mais precisas para a tomada de decisdo do setor privado.
Ao mesmo tempo, a DDI melhora especificamente o ambiente empresarial da regido, criando
um Acelerador Empresarial para oferecer novos empreendimentos comerciais com acesso ao



capital adequado e a assisténcia empresarial sofisticada, inclusive planejamento de negdcios,
mentores, e oportunidades de contato. A regido de Minneapolis-Saint Paul apresenta uma
oportunidade classica para os titulos de valor: O recente baixo desempenho indica uma
oportunidade para a regido realinhar seu importante patriménio a fim de aumentar o
empreendedorismo e a competitividade19

PUGET SOUND: A economia metropolitana em Puget Sound nédo sé conta com um
importante patrimdnio, mas também atua extraordinariamente bem em quase todas as
medidas, desde a produtividade e inovacdo até a exportacdo e presenca na economia verde.
Mesmo assim, o Conselho Regional de Puget Sound —a organizacdo do planejamento
metropolitano da regido e a entidade de desenvolvimento econémico regional — deseja manter
a regido no ponto alto e por este motivo reuniu uma ampla representacdo com governo local,
empresas, associagdo comercial, capital de risco, utilidades, pesquisas e lideres civis para
serem envolvidos no planejamento metropolitano de negdcios. Por meio do processo, a regiao
procurou identificar estratégias para aprimorar a ponta competitiva da metrépole e ao mesmo
tempo perseguir novas oportunidades de crescimento, e assim o MBP da Puget Sound MBP
identifica estratégicas amplas que aumentardo os niveis do capital humana em campos de alta-
demanda, fortalecerdo ainda mais os principais intermediarios da inovacgdo para tornar a
pesquisa em empreendimentos comerciais, e suportar mais ainda as concentragcfes
geogréficas em crescimento. Indo mais fundo, a DDI da regiéo identifica a proxima grande
concentracao geografica por meio da qual a regido tenta obter uma lideranca na economia
global — tecnologias sofisticadas e know-how de sistemas para a eficiéncia da energia na
construcdo da nova geracao — e cria 0 empreendimento comercial para chegar 1a: O Building
Energy-Efficiency Testing and Integration Center and Demonstration Network (BETI). O BETI
ajudara na transmutacao das fortes concentracdes da regido em tecnologias de software e
produtos e servigos com eficiéncia de energia, em um setor de exportagdo importante
oferecendo laboratérios e experiéncia para testar, integrar, demonstrar e verificar as novas
tecnologias bem como os vinculos necesséarios com os provedores de servigos e demais
recursos para facilitar a comercializagdo. 20 Puget Sound € claramente um ponto em
crescimento

E importante frisar que os coesivos planos metropolitanos pilotos de negdécios ndo sdo apenas
documentos convencionais, com desenvolvimento de projeto Unico. Os planos séo — e sempre
serdo — trabalhos em andamento, por diversos motivos. Primeiro, sdo documentos vivos cuja
funcdo ndo é apenas orientar, mas, também serem informados por acdes e retornos a partir da
implantagéo continua e planejamentos de negdcios adicionais. Neste sentido, o seu objetivo é
definir a estratégia em um ambiente dinamico e duvidoso, mas, também responder a essas
condi¢Bes em base interativa. Segundo, 0s planos ndo sdo apenas projetos, mas, produtos
incorporados de um processo continuo da colaboragéo e do desenvolvimento institucional por
meio do qual varios atores (governos locais, intermediarios de planejamento, grupos comerciais
e publicos, filantropias), em cada regido, se envolveram em extensa criagdo de consenso,
visdo e analise, todos motivados por uma definida determinacao para a execu¢édo. Realmente,
o fato de que cada equipe de planejamento de negécios € liderada por uma entidade regional
bem conceituada, com experiéncia em planejamento e executando amplas estratégias e
gerando adesdes significativas, da ao plano um grau importante de legitimidade.

Finalmente, é importante enfatizar que cada plano propde nao apenas uma aspiragdo, mas um
verdadeiro plano de negdcios para operacionalizar a iniciativa proposta que em cada caso
solicita a definicdo de respostas e investimentos federais, estaduais, locais, privados e
filantropicos, tanto em recursos, flexibilidades, ajuste de normas, alteragdes em politicas como
parceria. Junto com essas linhas, cada DDI articula um nimero de solicitagdes especificas
para o envolvimento. O espag¢o ndo permite um registro de itens exaustivo das solicitacdes
detalhadas da regido, mas, basta dizer que as propostas envolvem varios tipos de novas
parcerias, inclusive equipes dedicadas inter-agéncias, fundos e programas agrupados,
procedimentos conjuntos de aplicacdo, coordenacéao regulatoria e flexibilidade, e critérios
especiais para concessao de prémios:



Northeast Ohio: O plano de negécios da Northeast Ohio requer que os lideres comerciais e
filantrépicos e os politicos estaduais suportam o PRISM da Northeast Ohio expandindo e
coordenando melhor seus esforcos e iniciativas existentes para incentivar o desenvolvimento
regional de estratégias, impulsionar a inovacéo e desenvolver concentracdes geograficas
promissoras para o crescimento. De sua parte, os lideres federais podem se envolver no
PRISM através de uma colaboracéo formal inter-agéncias— tanto a nivel federal para definir o
direcionamento da politica como a nivel regional para ajudar nas implanta¢des — e fornecendo
maior flexibilidade aos programas, desde exigéncias de equiparacdo mais brandas até métricas
de desempenho dos programas mais equilibradas que considerem objetivos a longo prazo bem
como resultados a curso prazo. Em particular, a discricdo regional para uso dos fundos federais
através da Economic Development Administration, do Manufacturing Extension Program, e
demais agencias para oferecer um suporte direto as empresas que estdo recebendo servi¢os
experimentais, seria muito Util & PRISM, pois, permitiria a avaliagdo e ajuste de novos servigos
durante as fases de desenvolvimento antes do total lancamento ndo subsidiado.21

Minneapolis-Saint Paul: O plano de negécios do Minneapolis-St. Paul estimula os
governos locais, empresas, filantropias e demais lideres regionais a dar suporte ao Acelerador
Empresarial continuando e expandindo os esforcos coletivos continuos para captar recursos
para esta iniciativa e disseminar seus programas de maior retorno, vincular melhor os
pequenos e os grandes negdcios e formar uma Unica entidade de desenvolvimento econémico
para toda a regido. O estado tem também um papel muito importante a desenvolver, alinhando
o desenvolvimento da for¢a de trabalho as principais concentragdes para que a retencdo do
trabalhador e a atualizacdo dos conhecimentos suportam melhor a criacdo e expansédo de
novos negocios. Além disso, os lideres federais podem dar suporte aos esforgos regionais tais
como o Acelerador, através de parcerias federais-regionais de desenvolvimento econdmico
fortes, novas, focadas em resultados que alinhem varios recursos e programas federais,
formam equipes regionais contando com representantes de entidades federais e fornecem
financiamento de curto prazo inter-agéncias sujeitas a base de 1:1 por fontes regionais.
Também séo (teis para os lideres federais, as politicas que incentivam mais o investidor anjo e
investimento em capital de risco e a criagdo de uma rede a nivel nacional de intermediarios de
desenvolvimento econdmico que pode receber e coordenar varios fluxos de financiamento
federal para ajudar os empresarios

Puget Sound: O plano da area de Puget Sound requer que os lideres regionais dos setores
publicos e privados suportam o BETI fornecendo financiamento para as operages iniciais e um
fundo de empréstimos rotativo para financiar as demonstracdes reais. Ao mesmo tempo, as
autoridades estaduais podem ser muito Uteis alocando fundos para a construcdo dos BETIs e
para a compra do equipamento necessario. Por fim, o plano desafia os politicos federais a
estabelecer objetivos federais a nivel regional para servir como um painel de concierge
centralizado para ajudar os profissionais de implantacéo regionais a identificar oportunidades
relevantes para financiamentos federais e por fim introduzir novas premia¢des multi-agéncias
no futuro. Especificamente, financiamentos continuos em programas tais como o programa
Department of Energy’s Energy Regional Innovation Cluster (Concentragédo Geogréfica da
Inovagéo Regional de Energia do Departamento de Energia), talvez com premiacdes mais
modestas, poderiam ser valiosos. Além disso, as agencias federais podem participar de
parcerias formais com o BETI para permitir o uso de seus prédios e instala¢des na
demonstracao de produtos com eficiéncia de energia e dedicar a comercializacéo e assisténcia
a exportacao as tecnologias recém verificadas.23



Federalismo econdmico

V. O QUE VEM DEPOIS: IMPLICACOES DO PLANEJAMENTO METROPOLITANO DE
NEGOCIOS NO FEDERALISMO ECONOMICO

O planejamento metropolitano de negdcios oferece uma ferramenta muito importante para o
desenvolvimento econdmico regional. Com seu enfoque disciplinado nas realidades do
mercado em metrépoles individuais, a nova ferramenta oferece uma metodologia racional
baseada em negdcios e economias para incentivar o desenvolvimento econdmico regional. Do
mesmo modo, o enfoque urgente da estratégia sobre a execucéo ja se confirmou eficiente e
excitante no envolvimento e aprimoramento da capacidade institucional regional. Mais
amplamente, o plano piloto destaca a sofisticagcio crescente da lideranga regional dos Estados
Unidos em varias metrpoles americanas.

Mas os atrativos do planejamento metropolitano dos negdécios vao além da prética do
desenvolvimento econdmico nas regides. O planejamento regional de negdcios tem também
amplas implicacdes para os politicos federais e estaduais — implicacdes que poderiam permitir
que os programas estaduais e federais fossem envolvidos mais eficiente e produtivamente com
as regides e investirem nas mesmas. Atualmente, a politica de desenvolvimento local,
estadual e federal permanece muito pouco sintonizada com a natureza metropolitana da
economia e seus fundamentos microecondmicos; muito focada nas deficiéncias ao contrario
das forcas do mercado, segmentada e estreita, de cima para baixo bem como rigida e muito
pouco preocupada com a criagdo de capacidade e fornecimento de dados.24

Por outro lado, o paradigma do planejamento metropolitano dos negdécios prognostica um novo
conjunto de relacionamentos para o desenvolvimento, e envolve maiores implicacdes para a
programacdo federal e estadual. De varias maneiras os MBPs comecam a possibilitar a nova
abordagem e sugere alguns principios e praticas importantes para uma nova era de relacdes
federais-estaduais-metropolitanas. A seguir alguns dos principios sugeridos:

Uma politica baseada em local é necesséria para complementar a politica macro-
econdmica. Conforme os campos da geografia econdmica e das economias institucionais sao
revelados, as nacBes precisam de mais programacgdes e politicas econdmicas adaptadas para
dar suporte as interacdes complexas e baseadas em lugares do mercado local e de sistemas
institucionais que levam para a prosperidade metropolitana e, portanto nacional.25.

Os esforgos da politica devem ser criados nas for¢cas do mercado. Mudando de uma
abordagem programatica, baseada em necessidades para investimentos em desenvolvimento
de mercado, resultaria em um uso muito mais eficiente dos recursos em massa atualmente
distribuidos através de sem nimeros de programas isolados abrangendo necessidades
especificas fora do contexto e sem esperanca de solu¢des em longo prazo.

Novos programas devem ser criados e 0s programas existentes adaptados e
agrupados para suportar de baixo para cima um desenvolvimento regional
multidimensional e mais especializado. Refletindo a l6gica desses planos metropolitanos de
negocios, as ofertas de politicas federais e estaduais devem ser integradas de imediato nas
agéncias para confirmar a interacdo complexa dos sistemas locais e serem suficientemente
flexiveis para serem adaptadas para acomodar as abruptas diferencas entre as regiées. Como
0s sistemas econémicos regionais sdo dindmicos, locais e especializados, a resposta federal
deve ser transprogramatica, flexivel e direcionada para o desempenho

Os programas segmentados existentes devem ser redefinidos para dar suporte as
partes das economias regionais no contexto. Se o éxito ou falha de um negécio local, de
uma empresa de tecnologia ou de um programa de treinamento depender das interacdes com
outros programas e demais caracteristicas da regido, entdo os programas federais e estaduais
gue permanecem em silos devem no minimo incentivar a consideragéo do contexto econémico
da regido. Isto significa que o desenvolvimento da for¢a de trabalho ou os investimentos em
pequenos negocios devem ser informados pelas concentracdes geograficas que estéo
emergindo e serem vinculados a uma estratégia rigorosa para essas concentracdes.26 Do
mesmo modo, significa por exemplo que um plano para habitacdo acessivel deve ter uma



posicédo preferencial em areas de renda mista ou areas ricas em empregos e transito. Mais
amplamente, significa que cada programa federal destinado apenas a uma “parte” do sistema
regional deve idealmente dar preferéncia a planos integrados que tecem as partes juntos, pois,
€ assim que eles funcionam melhor para criar um crescimento econémico. Da mesma forma,
varias respostas governamentais especificas e praticas fluem a partir de experiéncias iniciais
dos planos metropolitanos de negdcios:

Suportar experiéncias e planos pilotos adicionais. Os atuais trés planos pilotos sugerem
a promessa de um planejamento metropolitano de negd6cios, mas, permanece um conjunto
estreito de locais para testes. Ao ajudar mais regifes a testarem o conceito fornecendo
modestas concessdes para suportar o desenvolvimento de planos regionais de negécios
representaria uma maneira Util, de baixo custo para desenvolver ainda mais esta abordagem.

Criar equipes regionais inter-agencias. Outro passo muito simples seria criar equipes
inter-agéncias para trabalhar com qualquer regido que oferece o equivalente a um plano
metropolitano de negdcios. Essas equipes poderiam ajudar a identificar, formar e coordenar
recursos para investir mais efetivamente em prosperidade regional. Elas poderiam até criar um
novo processo de “aplicagdo comum” para permitir que um MBP seja considerado por varias
agéncias e programas

Proporcionar suporte ao desenvolvimento de capacidade regional institucional. Uma
ampla e continua colaboracao intergovernamental a nivel regional junto com o envolvimento,
planejamento e implantacdo dos setores publicos e privados € necessaria para desenvolver as
estratégias corretas e abrangentes, as politicas e os programas adaptados para o local e fazer
tudo isso funcionar. Investimentos modestos em assisténcia técnica, juntar dolares e
concessdes operacionais para as principais entidades convocadas, ajudariam muito a
aumentar a capacidade das areas metropolitanas a desenvolver, atualizar e implantar os seus
planos de negécios e possivelmente gerariam retornos significativos

Investir em recursos ricos em informagdes. As informacdes abastecem os mercados,
reduzindo os custos das transagfes e aprimorando a eficiéncia e também permitem acdes e
planejamento estratégicos. O governo federal € uma fonte importante de recursos ricos em
informacdes necessarios para desenvolver estratégias para o crescimento econdmico regional
e fazé-las funcionar. Esses recursos também renderdo retornos significativos sobre o
investimento.27

Assim sendo, o paradigma do planejamento metropolitano de negdcios prevé nada menos de
gue uma maior reorganizacao das relacdes federais-estaduais-locais em como os Estados
Unidos conduzem as atividades do desenvolvimento econémico regional. Para o futuro, a nova
experiéncia prevé o recebimento pelos governos federal e estadual de planos de crescimento
econdmico inerentes, sofisticados e abrangentes de regibes assertivas e investimentos nas
melhores — com base em promessas de “retornos” sobre o desempenho, desenvolvendo um
crescimento em empresas, empregos e economia, mais produtos domésticos e recebimento de
impostos e menores custos do bem-estar. No lugar de milhares de entidades locais
fragmentadas respondendo a centenas de ofertas programaticas desiguais, descoordenadas,
rigidas, e nem sempre relevantes, espalhadas nas agéncias federais e estaduais, ela cria a
oportunidade para um uso mais eficiente e produtivo dos recursos, direcionado de baixo para
cima, exatamente como a economia, e canalizada através de iniciativas regionais bem
projetadas. Este tipo de reorganizacéo ndo necessitaria de recursos adicionais: Ela usaria
simplesmente os bilhdes de délares que fluem para as areas metropolitanas de modo muito
mais razoavel e produziria um maior crescimento econdémico regional.

Resumindo, a tentativa atual de plano piloto em planejamento metropolitano de negdcios s6
depende de colocagdo em agdo, mas a equipe de projeto e seus parceiros metropolitanos ja
estdo convencidos de duas coisas. Primeiro, é bastante claro que o envolvimento da lideranga
local de diversos setores no desenvolvimento, baseado em mercado e comercialmente
disciplinado, de um planejamento regional e abrangente de crescimento esta criando melhores
estratégias e melhor capacidade para gerar uma prosperidade econdmica de longo prazo como
nunca existiu anteriormente. E segundo, € evidente que o desenvolvimento de planos regionais



de negdcios fortes e contando com colaboragéo de parceiros oferece um pré-requisito para o
desenvolvimento por parte do governo de uma abordagem de investimento nova, mais
eficiente, de baixo para cima que ja estd se movimentando nesta direcéo a nivel federal e em
alguns estados. Resumindo, muito mais deve ainda ser aprendido e inventado e a equipe de
desenvolvimento espera pelo amplo envolvimento do campo e do governo para melhor investir
na prosperidade regional e nacional.

“O paradigma do planejamento metropolitano de negdcios prevé nada menos de que uma
maior reorganizagéo das relagdes federais-estaduais-locais em como os Estados Unidos
conduzem as atividades do desenvolvimento econdmico regional.
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