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PREFACIO

a Comisién “Alianza para las Américas” tiene por objetivo

aportar al debate sobre la mejor manera en que Estados

Unidos puede entablar un didlogo con los paises de América
Latina y el Caribe (ALC) que les permita afrontar los retos clave
en el marco regional y mundial. La Comisién fue convocada
por primera vez en mayo de 2008 por la Institucién Brookings
y concluy6 sus deliberaciones en otono de 2008, en medio de
la inestabilidad provocada por la crisis financiera mundial. Sus
miembros se dieron cita en tres oportunidades en Washington
con la presencia de personal de la Iniciativa para América Latina
de la Institucién Brookings.

Tres caracteristicas distinguen a esta Comisioén de muchas de sus
antecesoras. Primero, este grupo de 20 hombres y mujeres estd
conformado por un ndmero igual de ciudadanos estadounidenses
y de ciudadanos de paises de ALC, entre ellos Barbados, Bolivia,
Brasil, Chile, Guatemala, México, Pert y Venezuela.

Segundo, este grupo estd formado por personas de alto rango
con capacidad de decisién y que poseen amplia experiencia en
materia de negocios, Gobierno y sociedad civil. Incluye a tres ex
presidentes, un ex primer ministro, un ex vicepresidente, dos ex
ministros de Relaciones Exteriores, cuatro empresarios de alto
rango, cinco dirigentes de instituciones de investigacion, dos
diplomdticos de alto rango y dos dirigentes de organizaciones
de medios de comunicacidn.

En tercer lugar, esta Comisién ha intentado elaborar
recomendaciones para ayudar a construir una alianza genuina
entre Estados Unidos y sus vecinos en el hemisferio. En lugar
de aleccionar a Estados Unidos sobre la manera en la que debe
actuar como superpotencia o de indicar a los Gobiernos de ALC
c6mo administrar sus propias economifas y sistemas politicos,

la Comisién ha identificado 4reas especificas en las cuales es
esencial obtener un compromiso entre EE. UU. y América Latina
para generar beneficios en todo el hemisferio y mitigar riesgos
regionales y mundiales. Los miembros de la Comisién consideran
que el enfoque pragmdtico de este informe serd bien recibido,
porque reconoce el cambio que se ha producido en el contexto
de las relaciones entre EE. UU. y América Latina, as{ como el
hecho de que temas antes vistos por los paises como puramente
nacionales se han convertido en asuntos transnacionales, a tal
magnitud que los Gobiernos ya no pueden enfrentarlos con
efectividad actuando individualmente.

Creemos que el futuro encierra en si la promesa de una alianza
mds estrecha y efectiva para las Américas, una alianza que
mejorard la vida y la labor de nuestros ciudadanos. Esperamos

que este informe contribuya a promover esta perspectiva.

Ernesto Zedillo
Copresidente

Ex presidente de México

Thomas R. Pickering
Copresidente
Ex subsecretario de Estado de Estados Unidos.
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constantes de ideas y de apoyo, mientras que Julia Guerreiro,
de Brookings, y Sean R. Singer, del Centro Internacional para
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RESUMEN EJECUTIVO

os acontecimientos en la regién de América Latina y el

Caribe influyen significativamente en la vida diaria de los

estadounidenses. Sin embargo, las distintas prioridades de
Estados Unidos y la incapacidad de algunos paises de la regién de
garantizar el cumplimento de sus compromisos internacionales,
aunadas a la falta de confianza, han perjudicado el logro de una
gestidn genuina y continua entre las partes para responder a los
desafios regionales y mundiales.

Si se contintia soslayando la creacién de una alianza hemisférica,
los costos para Estados Unidos y sus vecinos serdn mds altos,
tanto en términos de mayores riesgos como de oportunidades
desaprovechadas. El cardcter transnacional de los distintos retos
que enfrenta la regién en materia de narcotrafico, migracién,
cambio climdtico y crimen organizado requiere el esfuerzo
conjunto de los paises del hemisferio y Estados Unidos.
La naturaleza de estos retos ha llevado a que los paises de
América Latina y el Caribe reduzcan la dependencia con
Estados Unidos y refuercen sus lazos politicos y econémicos
con la comunidad internacional y, a la vez, tomen con mayor

seriedad y responsabilidad sus compromisos.

Sin una alianza, el riesgo que las redes criminales representan para
las personas e instituciones de la regién continuari creciendo.
Sin los resguardos apropiados de seguridad regional, los riesgos
de proliferacién nuclear aumentardn. La adaptacién al cambio
climdtico se producird a través de medidas aisladas e improvisadas
llevadas a cabo por los paises de manera individual, en vez
de efectuarse mediante una lucha mds efectiva fundada en el
aprendizaje mutuo y en la coordinacién. La inmigracién ilegal
en Estados Unidos continuard sin restricciones y sin control, y se
sumard a una subclase atin mayor que vive y trabaja fuera de los
mérgenes de la ley. Finalmente, todos los paises del hemisferio,

incluido Estados Unidos, perderdn valiosas oportunidades de
entrada a nuevos mercados e importantes recursos que permitirfan
realizar nuevas inversiones.

Este informe no propone reinventar las relaciones hemisféricas,
ni tampoco busca ofrecer una solucién tnica. En cambio, se
funda sobre dos propuestas simples: los intereses comunes de
los paises de la region, y el rol de Estados Unidos en promover
la cooperacién en aquellos intereses, objetivos y soluciones
comunes con el fin de formar la base para una alianza duradera.
En este sentido, el informe ofrece una serie de recomendaciones
modestas y pragmdticas que, de implementarse, podrian ayudar
a los paises de la regién a lidiar con los desafios transnacionales
y a concretar el potencial de la regi6n.

En el informe se identifican cuatro dreas que prometen apoyar
la conformacién de una alianza hemisférica: (1) el desarrollo
de fuentes sostenibles de energfa para mitigar el impacto del
cambio climdtico, (2) el manejo eficaz del problema migratorio,
(3) la expansién de oportunidades para la poblacién mediante la
integracion econémica y (4) la proteccién del hemisferio contra
el trafico de drogas y el crimen organizado. La siguiente seccién
de este informe explora la creciente necesidad de lograr una
alianza entre EE. UU. y ALC. Las préximas cuatro secciones
ofrecen un andlisis de cada una de las 4reas promisorias para
una posible alianza y brindan recomendaciones concretas para
la formulacién de politicas en EE. UU. La tltima seccidn trata
sobre las relaciones de EE. UU. con Cuba. Aunque este asunto
es de menor magnitud con respecto a las otras cuatro 4reas, se
incluye en el presente informe porque, durante mucho tiempo,
Cuba ha sido un tema de sumo interés en la politica exterior
estadounidense y un obstdculo para las relaciones de EE. UU.
con otros paises del hemisferio.
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El informe expone las siguientes recomendaciones para la nueva

administracién y el Congreso de Estados Unidos:

Desarrollar fuentes de energia renovables y
combatir el cambio climatico:

= Establecer un subgrupo regional para la cooperacién en
materia de cambio climdtico, a fin de coordinar posiciones

en el contexto de las negociaciones mundiales.

Establecer un grupo informal para debatir y coordinar los
esfuerzos hemisféricos en cuanto a mecanismos de adaptacién
en respuesta al cambio climdtico. El grupo se concentraria en
identificar los desafios que representa el cambio climdtico y
en perfilar de qué manera se puede movilizar la cooperacién

hemisférica y las inversiones.

Reducir y eliminar gradualmente el arancel de 54 ¢ por galén
en las importaciones de etanol, asi como los subsidios a la

obtencién de etanol a base de maiz.

Establecer un Laboratorio de Energfa Renovable de las Américas
para promover la cooperacion hemisférica en el desarrollo de
tecnologfas orientadas a la generacion de energfa solar y edlica,
y a la transformacién de biomasa celulésica.

Intensificar la cooperacién hemisférica en el uso pacifico de

la energfa nuclear.

= Ayudar a financiar la integracién de redes eléctricas en
toda ALC, especialmente en América del Sur y en América
Central.

= Promover regimenes reglamentarios que sean abiertos a la
inversién privada en energia y al comercio en tecnologia y

servicios energéticos.

Manejo eficaz del problema migratorio

= Establecer grupos en los niveles ministeriales y de trabajo
para debatir regularmente cuestiones migratorias con paises
que poseen alto grado de emigracién, incluidos México y

El Salvador.

= Establecer un sistema de visas tripartito, conformado por
visas temporales, provisionales y permanentes que estimulen
patrones migratorios circulares.

= Establecer una Comisién Permanente de Inmigracién y
Mercados Laborales para recomendar limites anuales en el
otorgamiento de visas de acuerdo con las necesidades del
mercado laboral estadounidense.

= Proporcionar a las autoridades judiciales y policiales y a los
empleadores de Estados Unidos los instrumentos necesarios
para hacer respetar las leyes de verificacién en los lugares de
trabajo.

® Incrementar las inversiones en tecnologia para mejorar la
eficacia y la seguridad a lo largo de las fronteras estadounidenses
con México y Canadd.

= Disponer un procedimiento para otorgar un estatus de legalidad
en Estados Unidos a los inmigrantes ilegales que no tengan
antecedentes penales.

= Aumentar los esfuerzos conjuntos para proteger los derechos
humanos de los migrantes.

® Facilitar la transferencia asequible de remesas.

Lograr que la integracion econémica hemisférica
genere beneficios para todos

m Para proteger su credibilidad, el Congreso de Estados Unidos
deberia aprobar los acuerdos de libre comercio de Colombia
y Panam4 tan pronto como fuese posible. Deberfa entonces
restar énfasis al enfoque bilateral de las negociaciones
comerciales.

Redoblar los esfuerzos para lograr una conclusién exitosa en la
Ronda de Doha con respecto a las negociaciones comerciales
multilaterales. Estados Unidos debe luchar por un convenio
que incluya una reforma agricola significativa.

Si las negociaciones en la Ronda de Doha se prolongan
indefinidamente, Estados Unidos deberia considerar una
“tercera via” entre las negociaciones comerciales mundiales
y los acuerdos bilaterales, profundizando la cooperacién
econémica hemisférica de manera multilateral, a través de

acuerdos incrementales.

= Atender las inquietudes legitimas de los trabajadores de
Estados Unidos a través de inversiones mds efectivas en redes

de seguridad social y en educacién.



= Aumentar la cantidad de acuerdos de doble imposicién y
de proteccién a las inversiones en todo el hemisferio para
facilitar la inversién.

= Enfatizar cuestiones de agilizacién de comercio y ajuste
comercial en la asistencia econédmica que brinda EE. UU. a

los paises de ALC.

Proteger el hemisferio de las drogas y el crimen
organizado

= Realizar una evaluacién integral y comparativa de las medidas
contra los narcdticos.

= Emprender un didlogo hemisférico sobre drogas ilegales.

® Emprender proyectos piloto fundados en los métodos mds
promisorios en cuanto a reduccién de dafios.

® Aumentar sustancialmente los fondos federales y estatales
disponibles para los programas de tribunales de drogas y otros
programas de tratamiento relacionados.

» Complementar los programas de prevencién de drogas que se
llevan a cabo en las escuelas con educacién preventiva fuera
del salén de clase.

= Adaptar los mensajes de las campanas de prevencion de drogas
para que respondan a las necesidades de distintos grupos.

= Combinar los esfuerzos de erradicacién con politicas para
promover medios de vida alternativos y mecanismos de
interdiccién mds efectivos.

= Ratificar el Protocolo contra la Fabricacién y el Trifico
Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y
Municiones.

Relaciones entre Estados Unidos y Cuba

m Levantar todas las restricciones que impiden a los
estadounidenses viajar a Cuba.

= Revocar todos los aspectos del “embargo de comunicaciones”
(radio, TV, Internet) y readaptar las regulaciones referentes al
comercio de equipos de comunicaciones de baja tecnologfa.

m Eliminar los topes y las restricciones para el envio
de remesas.

m Retirar a Cuba de la lista del Departamento de Estado de
patrocinadores estatales del terrorismo.

m Promover el intercambio de conocimiento, autorizando el
financiamiento federal de intercambios culturales, académicos
y deportivos, con el fin de promover una reconciliacién.

= Brindar asistencia a la poblacién cubana en la recuperacién
luego de desastres naturales y causados por el hombre.

= Fomentar un mayor contacto oficial y la cooperacién entre los
diplomadticos y los Gobiernos de Estados Unidos y Cuba.

m Terminar con la oposicion a que organizaciones regionales e
internacionales sostengan relaciones politicas y econdmicas
con Cuba.

= Trabajar con los miembros de la Unién Europea y otros
paises para crear un fondo multilateral para la sociedad
civil que capacite a potenciales emprendedores en gestién
e innovacién

Mecanica de la alianza

= Considerar el establecimiento de redes informales que
respondan a necesidades especificas, pero que a la vez sean
dindmicas, con el fin de facilitar la implementacién de las
recomendaciones y de construir una estructura institucional
que apoye una alianza hemisférica duradera. Las redes ayudarfan
a institucionalizar el didlogo entre los paises del hemisferio,
facilitarfan la coordinacién de politicas y promoverian el
aprendizaje mutuo sin obligar a los paises a negociaciones
formales.

Considerar la creacién de un grupo de direccién hemisférica:
Los “Ocho de las Américas” (A8). Seria una agrupacién de
paises del hemisferio, que actuaria como un comité directivo
para la alianza propuesta. Inspirado en el Grupo de los
Ocho, el A8 estableceria los objetivos de las redes especificas
y estimularia la creacién de consenso, asi como el acuerdo
politico en los niveles mds altos de Gobierno.



LA CRECIENTE NECESIDAD peuna ALIANZA
ENEL HEMISFERIO OCCIDENTAL

n comparacién con las naciones de Europa, Asia y el Medio

Oriente, los paises de América Latina pocas veces acaparan

los titulares de los periédicos estadounidenses. Aun as, la
regién de ALC tiene un impacto altamente significativo en la
vida diaria de los habitantes de Estados Unidos. Mds del 30% de
las importaciones de petrdleo a EE. UU. provienen de América
Latina, por encima de cualquier otra regién, incluido el Medio
Oriente. Mds de la mitad de la poblacién estadounidense nacida en
el exterior proviene de ALC. Estos inmigrantes y sus descendientes
conforman un sector amplio y creciente de la fuerza laboral de
Estados Unidos y se estdn convirtiendo rdpidamente en una parte
integral de la sociedad, la politica y la cultura estadounidenses.
Cuando ALC se ve afectada por desastres naturales y econdémicos,
Estados Unidos se convierte a menudo en el primer puerto de
llegada para emigrantes y refugiados. Los paises de ALC compran
la quinta parte del total de exportaciones de Estados Unidos y
suministran una quinta parte de sus importaciones. Por tltimo,
Estados Unidos y la mayorfa de los paises de ALC comparten
valores e ideales fundamentales, entre ellos, la creencia en la
democracia, en una economia de mercado, en un Gobierno

secular, y en los derechos humanos y civiles.

El advenimiento de una nueva administracién en Washington
presenta la oportunidad de revaluar esta relacién cada vez més
interdependiente. Este informe también es particularmente
oportuno en el contexto de la actual crisis financiera, que estd
teniendo profundas implicaciones a nivel regional y mundial.
Los acontecimientos de los tltimos meses han demostrado
que los paises del hemisferio occidental contintian siendo
interdependientes; los efectos de la crisis en los mercados
financieros de EE. UU. se reflejan con rapidez en ALC. Los
precios de las acciones en toda la regién han bajado, las monedas
se han debilitado, y el costo de la financiacién para Gobiernos y

empresas ha aumentado. La economfa real también ha sufrido,
y los pronésticos de crecimiento para la regién proyectan
una baja, especialmente para aquellos paises que dependen
en gran parte del comercio y del flujo de remesas de Estados
Unidos, como México y las naciones de América Central y el
Caribe. Como respuesta a esta situacién, Estados Unidos ha
aprobado $30.000 millones en permutas de divisas para México
y Brasil, para ayudarles a estabilizar sus monedas y a satisfacer
sus obligaciones de deuda inmediatas, y el Fondo Monetario
Internacional ha duplicado précticamente su limite de préstamos

para paises en via de desarrollo.

La mayorfa de los analistas considera que los paises de ALC
estdn mejor preparados para sobrellevar la actual crisis financiera
mundial en comparacién con otros episodios de turbulencia
financiera ocurridos en el pasado. El déficit por cuenta corriente
de la regién es bajo, la inflacién estd controlada en la mayoria
de las economias y, en general, las condiciones fiscales han
mejorado. La region también se ha beneficiado de los altos
precios de los productos bésicos y la amplia afluencia de
capital. Varios pafses han acumulado considerables reservas
internacionales. Adn asi, la regién no es inmune a la crisis. Los
paises podrian sufrir una pronunciada caida en los precios de
los productos bésicos, asi como una reduccién en los flujos de
capital provenientes de las economias avanzadas. Asimismo,
los bancos internacionales lideres —que tienen una presencia
sélida en la regién y que desempenan un papel clave en la
intermediacién financiera— podrian convertirse en correas de

transmision de los impactos externos.

A medida que se extiende la crisis, América Latina continda
siendo importante para Estados Unidos, al menos en dos
aspectos. Si ALC crece a un ritmo de més del 3% anual, tal



como el Fondo Monetario Internacional proyecta actualmente,
aun en una economia mundial débil, estos paises desempefardn
un papel valioso como compradores de productos y servicios
estadounidenses, y de este modo ayudardn a la economia de
EE. UU. a salir de la crisis a través de las exportaciones. Por
el contrario, si la economia de la regién se deteriora cada
vez mds, los problemas asociados con la pobreza, el crimen,
la desigualdad y la migracién empeorardn y seguramente
atravesardn las fronteras. Para Estados Unidos, hacer frente
al impacto de la crisis financiera en el hemisferio constituird
un gran reto politico que tendra repercusiones econémicas,

politicas y de seguridad.

La necesidad de una alianza hemisférica

Hist6ricamente, Estados Unidos y América Latina pocas veces
han logrado desarrollar una alianza genuina y prolongada para
enfrentar retos regionales, y menos atin mundiales. Esto se debe,
en parte, a una desconflanza mutua. Ademds, a menudo, los
paises de ALC no estaban preparados para entablar compromisos
s6lidos. En Estados Unidos predominaban otras preocupaciones
que hacian que una alianza hemisférica no fuera una prioridad.
En Washington, tanto los problemas como las soluciones eran
vistos como asuntos especificos de cada pais por lo que se
manejaban pais por pais mediante canales bilaterales. Al mismo
tiempo, los foros multilaterales, tales como la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) y las cumbres de lideres
hemisféricos, perdieron impetu, se quedaron estancados en

confrontaciones o sin recursos.

Si se continda evadiendo la creacién de una alianza hemisférica,
el costo para Estados Unidos y sus vecinos serd alto en términos
tanto de mayores riesgos como de oportunidades desaprovechadas.
Sin una alianza, el riesgo que representan las redes criminales para
las personas e instituciones de la regién continuard creciendo.
Puede extenderse el uso pacifico de la tecnologia nuclear, pero
sin los resguardos de seguridad apropiados, los riesgos de
proliferacién nuclear aumentardn. Se buscard la adaptacion al
cambio climdtico a través de medidas aisladas e improvisadas,
adoptadas por los paises de manera individual, en vez de
hacerlo mediante esfuerzos que pueden llegar a ser ms efectivos
si estdn basados en mutuo aprendizaje y coordinacién. La
inmigracién ilegal en Estados Unidos continuard aumentando,
sin posibilidad de restriccién, y nuevos inmigrantes ilegales se
sumardn a una creciente subclase que vive y trabaja al margen
de la ley. Finalmente, todos los paises del hemisferio, incluido
Estados Unidos, perderdn valiosas oportunidades de explorar

nuevos mercados, realizar nuevas inversiones y obtener recursos

de gran valor.

Es importante destacar desde un principio que el término ‘alianza,
tal como se usa en este informe, no significa igual responsabilidad
para todos. Existen grandes asimetrias entre Estados Unidos y
sus vecinos que no se modificardn en el futuro préximo. En el
contexto de este informe, alianza se refiere a un tipo de cooperacién
internacional por medio de la cual un grupo de paises identifica
intereses, objetivos y soluciones comunes, y luego cada pais aliado
asume responsabilidades de acuerdo con sus propias capacidades

politicas y econdémicas para generar beneficios compartidos.

En la actualidad, cuatro cambios en la regién han hecho posible
y necesaria una alianza hemisférica. Primero, los retos claves
que Estados Unidos y los demds paises del hemisferio deben
enfrentar —como asegurar el abastecimiento de energfa sustentable,
combatir y adaptarse al cambio climdtico, y luchar contra el
crimen organizado y el trifico de drogas— se han convertido
en asuntos transnacionales tan complejos, que los paises ya
no pueden manejarlos o controlarlos de manera individual.
Washington necesita aliados en ALC con un sentido compartido

de responsabilidad y una apuesta comin al futuro.

Por ejemplo, el trifico de drogas y las redes delictivas asociadas
se han propagado de tal manera en todo el hemisferio que
ya no pueden considerarse como un “problema de EE.UU.”,
un “problema de Colombia” o un “problema de México”. La
amenaza que estas redes representan solo puede ser contrarrestada
a través de esfuerzos coordinados en los paises de produccién,
consumo y trasbordo, ya que todos comparten el mismo interés
por lograr controlar el trifico de armas, dinero, vehiculos y
drogas. El proceso para combatir y adaptarse al cambio climdtico
también ejemplifica la necesidad de contar con una alianza
hemisférica. Todos los paises emisores de carbono contribuyen a
este problema en distintos grados de intensidad, y todos sufrirdn
sus consecuencias. Las soluciones —que varfan desde el desarrollo
de combustibles alternativos hasta métodos de adaptacién a
impactos ecolégicos— requieren cooperacién continua entre los
paises del hemisferio.

El segundo cambio es que los paises de ALC estdn diversificando
sus relaciones econémicas internacionales. Su variedad de
socios comerciales y de inversién se expande cada vez mds,
particularmente con China, que actualmente juega un papel
prominente en la regién. Las importaciones a China de los paises
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de ALC aumentaron 20 veces mds entre 1990 y 2005, mientras
que las exportaciones de China hacia la regién crecieron atin
mids rdpido, de $620 millones en 1990 a $37.000 millones
en 2005. América Latina también estd atrayendo inversiones
extranjeras significativas provenientes de fuentes no tradicionales.
Solamente entre 2003 y 2005, el volumen de inversién externa
directa de China en la regién aumenté un 40%. Este pais se
ha convertido en un comprador clave de productos bésicos,
lo que ha ocasionado un aumento de los precios y revertido
la caida a largo plazo en las relaciones de intercambio en la
regién. Al mismo tiempo, los paises del Caribe han firmado
recientemente un Acuerdo de Asociacién Econémica con
la Unién Europea (EPA, por sus siglas en inglés), que abrié
inmediatamente todos los mercados europeos y gradualmente
los mercados caribenos. Con exportaciones mds valiosas y con
importaciones de manufacturas menos costosas, los estdndares
de vida en ALC han mejorado significativamente.

Al mismo tiempo, varios paises de ALC se han apartado de su
tradicional dependencia de los recursos del Fondo Monetario
Internacional, del Banco Mundial y del Banco Interamericano de
Desarrollo. Chile, México, Perti y Brasil se han hecho acreedores
a un grado de inversion otorgado por las agencias de calificacion
crediticia y en los dltimos afos han podido recabar fondos
con facilidad en mercados internacionales. Lo mismo ocurre
en otros paises, entre ellos, Colombia, El Salvador, Panam4
y Uruguay, que hasta el momento en que se produjo la crisis
financiera actual tuvieron ficil acceso a capitales internacionales
privados. Las instituciones regionales como la Corporacién
Andina de Fomento y el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica también han reducido la dependencia regional de
fuentes tradicionales de capital.

Algunos paises de América Latina estdn invirtiendo en el exterior
a escalas sin precedentes. En el afio 2006, por ejemplo, Brasil
invirtié més en el exterior ($28.000 millones) de lo que recibié
en inversiones externas directas ($19.000 millones). En Chile,
los fondos de pensién privada y el Gobierno se han convertido
en activos inversionistas internacionales. Los excedentes le han
permitido a Venezuela inyectar miles de millones de d6lares en
otros paises, particularmente a través de exportaciones subsidiadas
de petréleo. Varias multinacionales de América Latina, como
Vale, Gerdau, Odebrecht de Brasil, y CEMEX, América Mévil y
Grupo FEMSA de México, ahora son gigantes corporativos en el
mundo. La crisis actual, sin lugar a dudas, afectard la magnitud
relativa de estas inversiones, pero las relaciones econdmicas en

el hemisferio continuardn diversificindose a medida que la
economia mundial se recupere.

El tercer cambio es que los paises de ALC estdn diversificando sus
relaciones politicas y diplomdticas. El ejemplo mds notable es Brasil,
que ha abierto 32 nuevas embajadas en los tltimos cinco afios.
Junto con Venezuela, Brasil estd desempefiando un rol politico més
activo en la regién a través de la Uni6n de Naciones Suramericanas,
que ya muestra actividad en el dmbito presidencial y se prevé
que se convierta en un foro clave para la discusién de asuntos
de defensa. México y Brasil también tienen roles prominentes en
organizaciones y foros internacionales, entre ellos, en los sectores
de ministros de finanzas y de comercio del Grupo de los 20.
Brasil ha anunciado su intencién de unirse a la Organizacién
de Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP) y al Club de Paris .
Se espera que Chile y Brasil sean miembros de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) en un
futuro cercano. México, Perti y Chile son miembros activos del
foro de Cooperacién Econémica de Asia-Pacifico (APEC, por sus
siglas en inglés). En resumen, esta diversificacién de relaciones
politicas y econémicas refleja un nuevo estado de confianza de
los paises de ALC en su capacidad de regir el curso de sus propios

destinos en el mundo.

Este aumento de la confianza y autonomia hard que muchos paises
de ALC sean menos receptivos a las politicas estadounidenses
percibidas como paternalistas, intrusas o prescriptivas y sean, en
cambio, mds receptivos a politicas que los incluyan como aliados en
cuestiones de preocupacién mutua. Ademds, la diversificacién de
las relaciones politicas y econémicas de los paises de ALC implica
que Washington deberd competir con Gobiernos dentro y fuera
de la region para tener influencia regional. En especial, Brasilia
y Caracas estdn compitiendo intensamente por el liderazgo en
América del Sur y, aunque tengan visiones diferentes sobre la
integracién regional y modos distintos de aproximarse a otros
Gobiernos, concuerdan en que el papel de Washington debe ser

mis limitado en lo que respecta a su parte del mundo.

El cuarto cambio es que los paises de ALC estdn hoy mejor
posicionados para actuar como aliados responsables. A pesar de
algunos retos gubernamentales, la gran mayoria de estos paises
son democracias estables, donde las elecciones y las transiciones
pacificas son la norma, no la excepcién. En todos estos paises, los
grupos de sociedad civil tienen ahora una amplia participacién
en el disefio de politicas y se tolera mucho menos la violencia
como medio de expresién politica.



El progreso econémico también ha hecho de los paises de ALC
aliados mds responsables. Los lideres, incluidos algunos de la
izquierda, estdn comprometidos con la responsabilidad fiscal. La
mayorfa de los bancos centrales son, en la actualidad, organismos
independientes enfocados en el control de la inflacién. Las tasas
de cambio, en gran parte, reflejan las fuerzas del mercado. Como
resultado, muchos paises de ALC ya pueden mirar mds alld de
sus fronteras y comprometerse a formar alianzas y a asumir

responsabilidades en asuntos regionales y mundiales.

En resumen, los paises de la regién de ALC han dado grandes
pasos en materia de desarrollo econémico y social, y continuardn
prosperando aun si persiste el aislamiento por parte de los lideres
de EE. UU. Washington debe decidir si desea volver a involucrarse
y a beneficiarse del dinamismo y de los recursos de la regién, o si
prefiere permanecer al margen mientras que otros actores politicos

y econémicos cubren el vacio de su ausencia.

La apertura de una nueva oportunidad

Para el Gobierno de Estados Unidos pronto se abrird una importante
oportunidad que le permitird replantear sus relaciones con los
paises de ALC y las politicas dirigidas a ellos. En 2009, una nueva
administracién y un  Congteso renovado asumirdn el mando en
Washington, y dardn paso a una nueva manera de pensar y de
hacer politica. Ademds, en varios paises de ALC, las celebraciones
del bicentenario en 2009 y 2010, que marcan el comienzo de las
revoluciones que los independizaron de Espafa, representarin un
momento altamente simbolico que estimulard la introspeccién y el
debate sobre sus roles en el mundo. En Brasil, el afio 2008 marca dos
siglos desde que la monarquia portuguesa trasladé su trono al pas,
y esta fecha histérica ha fomentado la reflexion sobre la particular
naturaleza de su independencia en el contexto latinoamericano.

Este informe no pretende promover un esquema nico para
replantear las relaciones hemisféricas. Sus andlisis se basan en
dos propuestas simples: los paises del hemisferio tienen intereses
comunes, y Estados Unidos debe involucrar a sus vecinos
hemisféricos en cuestiones en las que los intereses, los objetivos
y las soluciones comunes son mds féciles de identificar y pueden
servir como base para establecer una alianza sostenible. En
este sentido, el informe ofrece una serie de recomendaciones
concretas y pragmdticas que, de ser implementadas, podrian
ayudar a los paises del hemisferio a enfrentar los desafios
transnacionales mds importantes y a adquirir una nocién del
potencial de la regién.

Las cuatro 4reas en las que el concepto de una alianza hemisférica
promete dar fruto son: (1) el desarrollo de fuentes de energfa sostenibles
y la mitigacién del cambio climdtico, (2) la administracién efectiva de
la migracién, (3) la expansién de oportunidades para todos mediante
la integracidn econdmica y (4) la proteccion del hemisferio contra
el trdfico de drogas y el crimen organizado. Las cuatro secciones
siguientes de este informe ofrecen un andlisis de cada una de estas
dreas y proveen recomendaciones puntuales para los individuos
encargados de formular las politicas en EE. UU.

La dltima seccidn trata sobre las relaciones de Estados Unidos con
Cuba. Este asunto es de menor envergadura que las cuestiones
de energfa, migracién, comercio y crimen organizado. Sin
embargo, dado que Cuba ha sido durante mucho tiempo un
tema de sumo interés para la politica exterior estadounidense
y un obstdculo para las relaciones de EE. UU. con otros paises
del hemisferio, los miembros de la Comisién consideraron

necesario tratar este tema en el informe.

La mecanica de la alianza

Un tema comin a lo largo de este informe es la infraestructura
institucional que serd necesaria para mantener la cooperacién
hemisférica. En vez de sugerir la creacién de nuevas organizaciones
internacionales limitadas por el peso de sus burocracias, el informe
recomienda que los paises del hemisferio se alfen a través de redes
simples y 4giles, fundamentadas en el principio de “geometria
variable”; es decir que no todos los paises deben formar parte
de todas las iniciativas y discusiones politicas, sino que algunos
deberdn cooperar mds estrechamente en determinados asuntos.
Por ejemplo, sugiere la conformacién de grupos de distintos
tamanos para coordinar politicas e intercambiar informacién
sobre la adaptacidn al cambio climético, los controles de la
emisién de carbono, los asuntos relacionados con la migracién,
las iniciativas para la lucha antidrogas y sobre la integracion

econdmica regional.

A la cabeza de este sistema estarfan los “Ocho de las Américas”
(A8), un grupo de ocho jefes de Estado pertenecientes al hemisferio
que actuarfan como un comité de direccién para la alianza
propuesta. Inspirado en el Grupo de los Ocho, los A8 establecerian
los objetivos para las redes especializadas en cada uno de los
temas y ayudarfan a crear consenso y acuerdo politico en los
mis altos niveles de Gobierno. A pesar de la controversia que
indudablemente se generard alrededor de la membrecia de quiénes
serdn los A8, el nicleo de este grupo debe contener a aquellos
paises que posean las poblaciones y las economias mds grandes
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de las Américas, incluidos Brasil, México y Estados Unidos (véase
grifico 1). El concepto de los A8 no se desarrolla més ampliamente
en este informe, pero se propone como un vehiculo promisorio

que contribuirfa a la creacién de una alianza hemisférica.

En medio de toda esta discusion sobre una alianza, surge la
inquietud acerca de Venezuela, ya que la relacién con Caracas
ha representado un reto para Washington en los tltimos afios.
Estados Unidos posee fuertes alicientes para establecer una
relacién con este pais suramericano que es uno de los mayores
proveedores de petréleo para EE. UU. Asimismo, Venezuela
aspira a tener participacién regional y, por lo tanto, podria

Grdfico 1.
Hemisferio occidental: total de ingreso y poblacién

convertirse en un actor importante para el fomento de la paz

y la seguridad en el Cono Sur.

Por Gltimo, Estados Unidos se beneficiard mds de un acercamiento
ecudnime y menos polémico en sus relaciones con Venezuela.
Restablecer las relaciones diplomdticas debe ser un objetivo
para ambos, Washington y Caracas, pero estas relaciones
deben fundamentarse en dos principios: respeto mutuo y no
intervencién en los asuntos internos que les competen a cada

uno y a los paises vecinos.

(producto interno bruto en miles de millones de délares estadounidenses corrientes, 2007; poblacién en millones de personas, 2005)

Ingreso

Poblacion

Fuente: Ingreso: International Monetary Fund 2008b; Poblacién: World Bank 2007.






DESARROLLAR FUENTES

DE ENERGIA RENOVABLES
y COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO

n las préximas décadas, Estados Unidos y el resto del

hemisferio occidental deberdn enfrentar dos grandes retos

interrelacionados: asegurar el abastecimiento estable de
energfa renovable y combatir los efectos del cambio climdtico.
Las inquietudes con respecto a la seguridad del suministro de
energia surgen debido a varias tendencias: el répido aumento
de la demanda mundial de hidrocarburos en comparacién con
el nivel de suministro, la maduracién de los campos de gas y de
petréleo en los paises de la OCDE y en México (tercer proveedor
de petrdleo més grande de Estados Unidos), las restricciones en
la produccién y en la capacidad de refinacién, la inestabilidad
politica en paises clave productores de petréleo y la creciente
nacionalizacién de los recursos. Estas parecen ser tendencias
sostenidas a largo plazo que resurgirdn después de que la crisis
actual se apacigiie. La economia de EE. UU. es particularmente
vulnerable a las alteraciones en el suministro de petréleo y las
alzas en los precios, debido a que es un pais que posee menos
del 3% de las reservas petroleras del mundo, pero que consume
cerca de un cuarto de la produccién petrolera mundial. Los
paises de ALC suministran mds del 30% de las importaciones de
petréleo de EE. UU., una cantidad sustancialmente mayor que
la proveida por cualquier otra regién. Como resultado, Estados
Unidos posee fuertes incentivos para trabajar con otros paises del
hemisferio a fin de asegurar la continuidad del abastecimiento
de hidrocarburos provenientes de la region.

El vinculo existente entre las actividades que producen un alto nivel
de emisién de carbono y los cambios climdticos del planeta estd
més que establecido en la actualidad, y las consecuencias se sentirdn
en todo el hemisferio. De acuerdo con el grifico 2, si la presente
actividad humana no cambia, es probable que el hemisferio sufra
diversos impactos ecoldgicos, entre los que se incluyen un declive
en la productividad agricola, escasez de agua potable, pérdida
de especies animales y vegetales, y tormentas mds frecuentes

y destructivas en la cuenca caribefia. Estos acontecimientos
climdticos extremos pueden llegar a devastar América Central, el
Caribe y el sudeste de Estados Unidos, imponiendo un alto costo
humano y material. Como se sabe por las recientes tormentas,
se alcanzard un nivel abrumador en los costos derivados de la
reconstruccién de viviendas, negocios e infraestructura, junto
con los costos cada vez mds altos de energfa, si las refinerfas y las
torres de perforacién en altamar se danan.

Soluciones hemisféricas

Enfrentar el desafio de seguridad en materia de energfa requerird
un consumo energético més eficiente y el desarrollo de nuevas
fuentes de energfa, en tanto que enfrentar el desafio del cambio
climdtico exigird encontrar maneras de controlar las emisiones de
carbono, y esto permitird que los paises se abstengan de pricticas de
generacién de energfa con altos niveles de carbono y la adaptacién
aalgunos aspectos de los ecosistemas cambiantes. Existen posibles
soluciones para estos problemas en las Américas, pero para ponerlas
en marcha serd necesaria una alianza hemisférica perdurable.

América Latina posee un enorme potencial para ayudar a satisfacer
la creciente necesidad de energfa en todo el mundo, ya sea
mediante hidrocarburos o combustibles alternativos. Ha sido
comprobado que América Latina alberga alrededor del 10% de
las reservas petroleras del mundo. Venezuela retine la mayoria
de estas reservas, pero las de Brasil podrian aumentar de 12 a
70 mil millones de barriles, si los descubrimientos recientes
son desarrollados.

Bolivia es un importante productor de gas natural, México posee
un gran potencial con respecto a la generacién de energfa solar,
y varios paises de la regién podrfan producir niveles de energfa
hidroeléctrica mucho més altos. Brasil es un lider mundial en la
produccién de etanol a base de cafia de azicar, y Estados Unidos



lidera la produccién de etanol a base de maiz (gréfico 3). La energfa
solar y la edlica, particularmente en América Central y en el Caribe,
estdn poco desarrolladas.

Para ampliar la capacidad de energfa del hemisferio se necesitardn
grandes inversiones en infraestructura. Mayores inversiones en
produccién de petréleo (especialmente en altamar), refinacién
y distribucién permitirdn alcanzar el potencial de la regién. El
desarrollo sélo del proyecto Tupi en Brasil tendrd un costo de
$70.000 a $240.000 millones. El gas natural licuado se convertird
en una fuente importante de energfa, pero no antes de que se
realicen grandes inversiones en infraestructura para llevar a cabo
los procesos de licuefaccidn, regasificacion, transporte y seguridad.
Las redes de electricidad de Estados Unidos y Canad4, que ya
se encuentran altamente integradas, pueden incorporar las de
Meéxico. Este tltimo pafs también planifica conectar sus redes a
las de Guatemala y Belice con el fin de crear oportunamente un
mercado energético en América Central. La integracién energética en
América del Sur demandard inversiones aun mayores en generacion,

Grdfico 2.

transmision y distribucién. Por dltimo, la dependencia de la energfa
nuclear posiblemente crezca, porque no emite carbono ni requiere
importaciones de combustibles fGsiles.

Sin embargo, los esfuerzos para extender la capacidad de energfa e
integrar los mercados energéticos del hemisferio se enfrentan a una
variedad de obstdculos. La nacionalizacion de la energfa ha conducido
a disputas perjudiciales sobre fijacién de precios y propiedad. Las
tensiones y la desconfianza en América del Sur han entorpecido la
cooperacion regional y la inversidn, particularmente en gas natural.
La seguridad de la infraestructura energética, especialmente en
relacién con los ductos, sigue siendo una preocupacién en México
y en algunas partes de América del Sur. Los subsidios al gas, al
petrdleo y ala electricidad distorsionan los patrones de produccién
y consumo, y estdn desencadenando actitudes proteccionistas en
todas partes. El desarrollo de tecnologfa en recursos renovables atin
es insuficiente, y la investigacién en esta drea puede centralizarse y
divulgarse de mejor manera. Superar estos obstdculos exigir4 altos

niveles de cooperacién entre los aliados del hemisferio.

Situaciones criticas clave relacionadas con el medioambiente en América Latina, el Caribe y el sudeste de

Estados Unidos
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@ Arrecifes de corales y manglares gravemente amenazados
por temperaturas mas calidas de la superficie del mar

A En la peor situacion de aumento del nivel del mar, los
manglares corren riesgo de desaparecer en costas bajas

A\ Amazonia: pérdida del 43% de especies arboreas para fines
del siglo XXI, “sabanizacion” de la parte Este

¢ Cerrado: pérdidas del 24% de especies arboreas por un
aumento de 2 °C en la temperatura

» Reduccién de tierras aptas para café
% Aumento de aridez y escasez de recursos hidricos

(@) Agudo incremento de la extincién de mamiferos, aves,
mariposas, ranas y reptiles para el afno 2050

B Seria disminucion de la disponibilidad de aguay de la
generacion hidroeléctrica debido a la reduccion de los
glaciares

[0 Agotamiento de la capa de ozono y cancer de piel
<> Degradacién severa del suelo y desertificacion

> Costas del Rio de la Pata amenazadas por aumento de
oleajes en tormentas y del nivel del mar
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Las areas compartidas corresponden a sitios donde la
biodiversidad se encuentra actualmente en peligroy es
muy probable que esta tendencia continte en el futuro

Fuente: Intergovernmental Panel on Climate Change.
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Ademds de desarrollar fuentes de energfa neutras de carbono,
el hemisferio occidental tiene otras funciones que cumplir al
combatir el cambio climético. Actualmente, la regién de ALC
es responsable del 5% de las emisiones de carbono anuales en el
mundo, y las emisiones per cdpita atin son relativamente bajas en
comparacién con otras regiones. Sin embargo, se necesitarin nuevas
politicas para minimizar la huella que el carbono deje en el futuro
en ALC. Asimismo, la deforestacién mundial es responsable del
20% de las emisiones de gases de efecto invernadero. La cuenca
del rio Amazonas alberga uno de los tres bosques tropicales mds
importantes del mundo, por lo que su proteccién puede ayudar,
en gran medida, a combatir el cambio climdtico. Brasil es un
pionero en el uso de tecnologfas de la informacién para disminuir
la deforestacién en el Amazonas.

Grdfico 3.
Produccion mundial de etanol como combustible, 2006
(produccién total = 40 mil millones de litros)
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Fuente: World Bank 2008.

Recomendaciones

Establecer un subgrupo regional para la cooperacién en
materia de cambio climdtico, a fin de proveer un vehiculo
hemisférico que permita coordinar posiciones en el contexto
de las negociaciones mundiales al respecto.

En cooperacién con Brasil y México, Estados Unidos deberifa
establecer un subgrupo regional que aborde la problemitica del
cambio climdtico y busque su reconocimiento como un érgano
subsidiario para el asesoramiento cientifico y técnico en el marco
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico. Este subgrupo actuarfa como un vehiculo hemisférico
para coordinar posiciones en el contexto de las negociaciones

mundiales sobre el cambio climdtico.

Al formar parte del subgrupo regional, los miembros se
comprometerfan a establecer un valor explicito para el carbono
mediante un impuesto al carbono o un esquema de fijacién de
limites mdximos e intercambio de los derechos de emisidn, de
acuerdo con los objetivos adoptados universalmente para combatir
el cambio climdtico. A su vez, se comprometerian a darle un valor
implicito al carbono por medio de una mayor eficacia en el uso de
la energfa, basados en los estdndares de combustibles alternativos.
Los miembros respaldarfan un régimen de inversién mundial para
ayudar a desarrollar y a compartir nuevas tecnologfas en materia de
recursos energéticos alternativos, a fin de reducir la deforestacién
y posibilitar el uso de energfa con baja emisién de carbono en
paises pobres. El subgrupo contemplaria el principio de que los
Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas,

como se determina en la Declaracién de Rio.

Establecer un grupo informal para debatir y coordinar los esfuerzos
de adaptacion del hemisferio al cambio climadtico.

Aun si los esfuerzos mundiales para reducir las emisiones de
carbono en el futuro llegan a tener éxito, el clima de la Tierra
continuard cambiando debido a la concentracién de gases de
efecto invernadero que ya se encuentra en la atmésfera. Este grupo
informal, que incluirfa a funcionarios de Gobierno, cientificos
y otros especialistas técnicos, se concentraria en identificar
los desafios especificos que el cambio climdtico representard
para los paises, las regiones y las subregiones del hemisferio.
Ademds, delinearfa un sistema para movilizar la cooperacién y
las inversiones hemisféricas para ayudar a enfrentar estos desafios
de adaptacién.



Reduciry eliminar gradualmente el arancel de 54 ¢ por galén
en las importaciones de etanol, asi como los subsidios a la
obtencion de etanol a base de maiz.

El arancel mantiene las importaciones de etanol, con menor costo
y mayor eficacia, fuera de los mercados estadounidenses, lo cual
reduce el acceso de la poblacién de EE. UU. a un combustible
renovable y relativamente econdmico. El arancel deberia reducirse
gradualmente para evitar aumentos petjudiciales en la demanday
otorgar un plazo a los productores extranjeros de etanol para que
puedan adaptarse al cambio.

La eliminacién de los subsidios destinados a la obtencién de etanol a
base de maiz disminuirfa el aumento en los precios de los alimentos
causado, en parte, por el incremento de la demanda de maiz y de
otros cereales. Segtin el ex Economista en Jefe del Departamento
de Agricultura de Estados Unidos, el aumento de la demanda de
mafz para la produccién de etanol explica el incremento en el precio
del maiz del 25% al 60% desde 2006. Otro estudio conducido
por la OCDE vy la Agencia Internacional de Energia (IEA, por
sus siglas en inglés) estima que las medidas actuales de apoyo a los
biocombustibles, incluidos los subsidios, provocardn un aumento
de alrededor del 5%, 7% y 19% en los precios promedio del trigo,
el maiz y el aceite vegetal, respectivamente.

En alianza con otros Gobiernos del hemisferio, establecer un
Laboratorio de Energia Renovable de las Américas para promover
la cooperacion hemisférica en el desarrollo de tecnologias orientadas
a la generacién de energia solar y edlica, y a la transformacion de
biomasa celulésica.

Para este laboratorio debe destinarse un presupuesto conjunto
de por lo menos $200 millones por afo, como minimo, por
un periodo inicial de diez afos. El laboratorio deberd estar
ubicado en América Central o en América del Sur para fomentar
mds intercambios de personal técnico y més transferencias de
tecnologfa. Las actividades que alli se desarrollen deberdn incluir
también a los paises del Caribe.

Intensificar la cooperacién hemisférica en el uso pacifico de

la energia nuclear.

La creciente demanda de energia nuclear aumentara los riesgos
de proliferacién y requerird mayor supervisién internacional del
enriquecimiento de uranio y del reprocesamiento del combustible
nuclear usado. Estados Unidos, en cooperacién con los otros paises
del hemisferio, incluidos Brasil y Canad4, debe colaborar en el
establecimiento de un marco y de un didlogo para asegurar que
los paises no poseedores de armas nucleares tengan acceso a la

energfa nuclear con fines civiles y que cumplan con las medidas
de seguridad apropiadas para prevenir el desvio de la tecnologia
y de los materiales nucleares hacia propésitos de indole militar.

Algunos de los asuntos clave que requieren el consenso hemisférico
son un acuerdo sobre un banco internacional de combustible
nuclear, la supervisién internacional del ciclo del combustible y
del reprocesamiento del combustible usado, la aceptacién universal
del protocolo adicional de inspecciones y la administracién efectiva
de los residuos nucleares. Estados Unidos debe ayudar a avanzar la
adopcién de esta posicién comin, como parte de las negociaciones
con miras a la conferencia para la revisién del Tratado de No
Proliferacidn que se llevard a cabo en mayo de 2010.

Ayudar a financiar la integracidn de redes eléctricas en toda
la regién de ALC, especialmente en América del Sur y en
América Central.

La integracion de redes eléctricas aumentard la eficacia y facilitard
la distribucién de electricidad generada a partir de combustibles
limpios y renovables. América Central es la zona mds estratégica
debido a que las distancias son relativamente cortas. La integracién
entre América Central y América del Sur puede comenzar con la
construccién de una red de energfa de 200 km entre Colombia
y Panamd, lo que permitird que América Central se beneficie
de fuentes energéticas de menor costo. Para ello, las agencias
publicas de inversién de Estados Unidos (por ejemplo, Overseas
Private Investment Corporation) deben designar una ventana que
garantice las inversiones en infraestructura energética. Estados
Unidos también debe contribuir a movilizar el financiamiento
del Banco Interamericano de Desarrollo.

Promover regimenes reglamentarios abiertos a la
inversion privada en energia y al comercio en tecnologia y
servicios energéticos.

En cooperacién con los vecinos del hemisferio, el Gobierno
de Estados Unidos deberfa solicitar al Banco Interamericano
de Desarrollo que establezca una gufa de pricticas apropiadas
para la inversién en infraestructura energética, a fin de facilitar
los flujos de capital y las oportunidades comerciales. Este
Banco deberia identificar lecciones en materia de integracion
energética aplicables en América del Sur y conducentes a una

integracion efectiva.
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MANEJAR LA MIGRACION

EFICAZMENTE

a migracion es una fuerza poderosa y dindmica que estd

modificando las economias y las sociedades a lo largo del

hemisferio occidental. Medio millén de bolivianos y un
cuarto de millén de paraguayos han emigrado a Argentina.
Cientos de miles de colombianos viven hoy en Venezuela y miles
de nicaragiienses residen en Costa Rica. Sin embargo, los flujos
de migracién mds importantes van desde los paises de América
Latina y el Caribe (ALC) hacia Estados Unidos: cerca de 40
millones de personas han emigrado desde ALC hacia la economia
més grande del hemisferio. Al mismo tiempo, la inmigracién se
ha convertido en un tema altamente controversial para la politica
de EE. UU. y en una fuente de alta tensién en sus relaciones con
algunos paises de ALC, especialmente México, que es, en este
momento, el pais con mayor cantidad de emigrantes.

Al hacer un balance, el impacto de la inmigracién en la economia
estadounidense ha sido significativo y positivo. Se estima que
los beneficios netos ascienden a una contribucién neta de
$50.000 millones anuales. Los inmigrantes han impulsado
el crecimiento econémico, al aumentar la mano de obra. y la
productividad de las empresas estadounidenses. En la década
de los noventa, la mitad del crecimiento de la fuerza laboral
del pais se debi6 a los nuevos inmigrantes. EI 15% de su fuerza
laboral civil nacié en el extranjero; de esta, el 40% proviene
de un pais de ALC. Si se analiza esta situacién en términos
comparativos, los inmigrantes contribuyen lo necesario o més
en impuestos federales, estatales y locales para compensar el
gasto que representan en servicios publicos. Los inmigrantes
poco cualificados (categoria que incluye a la mayoria de las
personas que provienen de los paises de ALC) contribuyen a
la economia como complemento de una mano de obra nativa

cada vez mejor preparada académicamente.

En las préximas décadas, la economia de EE. UU. continuard
exigiendo mano de obra inmigrante. Debido a sus indices de
natalidad histéricamente bajos y al envejecimiento de la generacién
del “baby boom” (posterior a la Segunda Guerra Mundial), la
cantidad de trabajadores nativos crecerd muy poco entre los
afios 2000 y 2020. Estos trabajadores serdn, en promedio, més
instruidos cada afio y, por lo tanto, menos propensos a aceptar
trabajos que no requieran una profesion. Los inmigrantes y sus
descendientes serdn esenciales para asumir esos trabajos, mantener
la fuerza laboral de EE. UU. joven y dindmica, y mantener el
equilibrio del sistema de pensiones.

Para que funcione el mercado laboral hemisférico, debe tratarse el
tema de la inmigracion ilegal. Sus efectos negativos surgen como
resultado de su naturaleza ilegal, y no de la inmigracién en si. La
ilegalidad degrada la vida de los trabajadores indocumentados,
debilita el Estado de derecho en Estados Unidos y expone a los
inmigrantes a que sean victimas de abusos. Ademds, la ilegalidad
afectaalos trabajadores nativos y a los inmigrantes legales, al hacerlos
menos competitivos en algunos segmentos del mercado laboral, y
exacerba las tensiones sociales y culturales que pueden estigmatizar a
los residentes hispanos y latinos que respetan la ley y alos ciudadanos
estadounidenses. En Estados Unidos, los principales beneficiarios
de la inmigracién ilegal son los empleadores que infringen la ley y
los contrabandistas de articulos y de personas.

Un enfoque ineficaz

El actual enfoque de EE. UU. con respecto a la inmigracién,
fundamentado principalmente en la destinacién de mas y més
recursos para controlar la frontera, fracasé en el logro de sus
objetivos. Desde 1996, la cantidad de agentes de patrulla fronteriza
se ha triplicado hasta llegar a los 18.000, es decir que hay alrededor
de nueve agentes por milla. Las horas de vigilancia en la frontera



de EE. UU. han aumentado anualmente de 2 millones a més
de 9 millones. La actual construccién de un muro de 16 pies
y 700 millas de largo en varios tramos de la frontera entre
Estados Unidos y México se ha convertido en el simbolo més
visible de este enfoque. Ya ha sido terminada cerca de la mitad
de este muro y se estima que el costo total serd de entre $6.000
y $12.000 millones.

No obstante, los aumentos en el financiamiento, la construccién
del muro y la ampliacién de la Patrulla Fronteriza de EE. UU. no
han tenido un impacto significativo en los flujos de inmigracién
ilegal. Desde el afio 2000, la poblacién de inmigrantes ilegales ha
crecido mds del 40% y cuatro de cada cinco de estos inmigrantes
proviene de un pais de ALC. Como indica el grifico 4, la cantidad
de horas invertidas en la vigilancia de la frontera ha aumentado
notablemente desde comienzos de la década de los noventa. Sin
embargo, los estudios realizados con base en entrevistas hechas a
inmigrantes ilegales sugieren que la probabilidad de aprehensién ha
permanecido constante. Mientras tanto, el muro dana la imagen
mundial de un pais que, histéricamente, se ha enorgullecido de
su politica de inmigracién abierta.

Grdfico 4.

Son varias las razones de este fracaso. La primera es que el flujo
de personas y de vehiculos en la frontera es tan amplio que hace
extremadamente dificil llevar a cabo una tarea de vigilancia
efectiva, independientemente de los recursos que se asignen al
control fronterizo. México es el tercer socio comercial més grande
de Estados Unidos, y la mayor parte de ese comercio se realiza
por tierra. Cada dfa, se realiza 1 millén de cruces legales en la
frontera entre Estados Unidos y México. Un cuarto de millén de
vehiculos privados y 12.000 camiones cruzan la frontera todos
los dias hacia Estados Unidos, sin considerar el trifico que se
dirige en direccién opuesta. Aun contando con financiamiento
y equipos modernos, la Patrulla Fronteriza de EE. UU. sélo
puede inspeccionar una pequefa fraccién de los vehiculos y las
personas que ingresan al pais.

Sumado a esto, el aumento del rigor en la vigilancia ha hecho
que el cruce ilegal de la frontera sea mds peligroso y costoso para
los migrantes, pero esto no los ha detenido en su intento ni les
ha impedido lograrlo. Aquellos decididos a cruzar la frontera
han encontrado nuevas maneras de evitar la vigilancia mds
rigurosa. Cada vez mds inmigrantes recurren a contrabandistas

Intensidad de seguridad fronteriza, 1977-2003. Horas de vigilancia (millones)
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COMISION ALIANZA PARA LAS AMERICAS

profesionales de personas, conocidos como coyotes, quienes, por
ayudar a los inmigrantes a cruzar, desde comienzos de la década
de los noventa han cuadruplicado pricticamente sus precios,
que en la actualidad alcanzan hasta mds de $2.000 por persona.
Contratar a un coyote garantiza virtualmente la entrada a Estados
Unidos, y la promesa de aumentar diez veces el potencial de
ingresos en ese pais sigue siendo un poderoso atractivo para los
posibles inmigrantes.

Una mayor cantidad de inmigrantes ilegales estdn utilizando
también puertos legales de entrada para ingresar al pais con
documentos falsos o haciendo falsas declaraciones de ciudadania
estadounidense. Segtin un reciente estudio realizado por la Oficina
de Responsabilidad Gubernamental (GAO, por sus siglas en
inglés) con agentes encubiertos, la probabilidad de cruzar con
éxito a través de puertos legales es del 93%. El aumento de los
costos y de los riesgos en el cruce de la frontera estd teniendo un
efecto negativo e inesperado: estd incentivando a los migrantes
a establecerse permanentemente en Estados Unidos, en vez de ir
y venir entre los dos paises segtin los cambios que se produzcan
en la demanda laboral.

Mientras tanto, la aplicacidn de las leyes de inmigracién dentro
de Estados Unidos sigue siendo débil, principalmente en los
lugares de trabajo. De 1986 2 2002, el Gobierno destiné el 60%
de los fondos de inmigracién al control de frontera, seis veces
el monto asignado al orden publico interno. Entre los paises de
la OCDE, Estados Unidos posee algunas de las sanciones més
débiles para empleadores que contratan a trabajadores ilegales,
y el control del cumplimiento de la ley en los lugares de trabajo
no es constante y es ficil de evadir.

El fracaso del Congreso y del Gobierno federal de EE. UU.
para acordar una reforma migratoria integral ha llevado a los
gobiernos estatales y locales a disefiar sus propias soluciones,
lo que ha hecho de la politica migratoria una colcha de retazos
que presenta desde politicas de integracién y bienvenida hasta
politicas hostiles y de marginacién. En 2007 se presentaron 1.059
proyectos de ley y resoluciones con respecto a la inmigracién
en legislaturas estatales en toda la nacién; de ellos, 167 han
sido promulgados. Se han presentado todavia mds iniciativas
y ordenanzas en ciudades y condados.

Hasta ahora, las autoridades de EE. UU. han tratado la inmigracién
ilegal principalmente como un problema de cumplimiento de laley,
que debe ser manejado, en primer lugar, o tal vez exclusivamente,
por el pais. Sin embargo, para desarrollar politicas més efectivas,
la migracién debe ser enmarcada en un contexto mds amplio.

La inmigracién es un asunto transnacional que exige un manejo
efectivo mediante la cooperacién entre los paises emisores y
receptores de inmigrantes. Si se busca que la emigracién desde
los paises de ALC hacia los Estados Unidos sea legal, humanitaria
y receptiva ante las necesidades econdmicas tanto del pais que
recibe como del pais que envia, ambas partes deberdn aceptar

ciertas responsabilidades.

Recomendaciones

Establecer grupos en los niveles ministeriales y de trabajo
para debatir frecuentemente cuestiones migratorias con
paises que poseen alto grado de emigracion, incluidos México
y El Salvador.

Varios asuntos deben ser prioridades en la agenda de

estos grupos:

= El disefio de convenios institucionales para facilitar programas
organizados y humanitarios de trabajadores temporales que
respondan a los cambios de la demanda en el mercado laboral
de EE. UU. Estos pueden incluir mecanismos para brindarles
a los migrantes orientacién y capacitacion antes de ingresar
al mercado laboral del pais.

m La cooperacién en el mejoramiento de la seguridad
fronteriza.

® La exploracién de propuestas que promuevan el retorno a los
paises de origen y que mejoren las perspectivas econémicas
de los inmigrantes que retornan.

m El financiamiento conjunto de proyectos de desarrollo
econdmico en dreas con altos {ndices de emigracién.

Establecer un sistema de visas tripartito, conformado por
visas temporales, provisionales y permanentes que estimulen
patrones migratorios circulares.

Este sistema supondria la introduccién de una visa temporal
simplificada, renovable y con una duracién de un afio o menos.
Esta categoria incluirfa a estudiantes y a trabajadores de temporada
o de corto plazo, incluyendo a muchos trabajadores sin profesion.
Ademds, este sistema introduciria visas provisionales para migrantes
cualificados o reclutados para desempefiar trabajos que exijan una
especializacién en dreas de gran demanda. Estas visas tendrfan una
duracién de tres afos, serfan renovables una sola vez e incluirfan el
derecho de cambiar de empleador. Este estatus proporcionarfa una
via hacia la inmigracién permanente (una tarjeta de residencia) y la

flexibilidad para los inmigrantes que se encuentren inseguros con



respecto a si desean quedarse en Estados Unidos permanentemente
o si el trabajo en cuestién es transitorio. Estas visas se otorgarfan a
trabajadores en todos los niveles de especializacién. Asimismo, la
cantidad de visas permanentes debe aumentar, dando prioridad a
los trabajadores especializados en 4reas de crecimiento critico, mds

que a cuestiones de reunificacién familiar.

Establecer una Comisién Permanente de Inmigracion y
Mercados Laborales.

Esta comisidn seria una agencia federal independiente.
Estableceria anualmente la cantidad de visas disponibles en cada
categoria conforme a un andlisis cuidadoso de las necesidades
de los mercados laborales de EE. UU., de los patrones de
desempleo y de los cambios en las tendencias econémicas y
demogréficas.

Proporcionar a las autoridades policiales y judiciales y a los
empleadores de Estados Unidos los instrumentos necesarios
para hacer respetar las leyes de verificacion en los lugares
de trabajo.

Introducir una tarjeta biométrica de seguro social que reemplace la
version actual que es obsoleta y ficil de falsificar. Esta nueva tarjeta
de seguro social permitirfa verificar la elegibilidad para un trabajo.
Al mismo tiempo, se debe modernizar el sistema de verificacién
de empleo, de modo que sea més confiable y fécil de usar, y esté
disponible para todos los empleadores.

Incrementar las inversiones en tecnologia para mejorar la
eficaciaylaseguridadalolargo delas fronteras estadounidenses
con México y Canadd.

Esto incluirfa el aumento de las inversiones en tecnologia fronteriza
inteligente para prevenir la inmigracién ilegal en puertos de
entrada legales. Las inversiones se realizarfan en infraestructura
fronteriza para evitar embotellamientos en los principales cruces
y para desarrollar tarjetas de identificacién que agilicen el paso de
personas que cruzan con frecuencia. Debe fomentarse una mayor
cooperacién de los grupos de inteligencia y las autoridades de
Estados Unidos y México.

Disponer un procedimiento para otorgar un estatus de
legalidad en Estados Unidos a los inmigrantes ilegales que
no poseen antecedentes penales.

Con el establecimiento de un sistema para administrar los flujos
de migracién de manera mds efectiva, Estados Unidos estard en
mejores condiciones para abordar el delicado tema de la situacién
de los inmigrantes indocumentados que ya se encuentran en

el pais. El estatus legal mejora las oportunidades econémicas
de los inmigrantes, les otorga participacién en la sociedad, y
tiene un efecto positivo en las familias y en los nifios. El camino
a la legalizacion debe incluir el pago de multas e impuestos
retroactivos. La legalizacién podria propiciar la emisién de una
visa temporal, provisional o permanente, segtin el tiempo que
el inmigrante haya estado en el pais.

Aumentar los esfuerzos conjuntos para proteger los derechos
humanos de los migrantes.

Casos recientes en los tribunales estadounidenses han destacado
la importancia de asegurar que los inmigrantes legales e ilegales
tengan acceso adecuado a las autoridades consulares de su pais
de origen en el caso de ser arrestados o acusados de delitos en
Estados Unidos. El acceso al asesoramiento consular es esencial
para proporcionar a estos inmigrantes el debido proceso, y es
coherente con las obligaciones de EE. UU. estipuladas bajo la
ley nacional e internacional y su deseo de que los ciudadanos
de otros paises sean tratados justamente.

Mis aun, el Gobierno federal debe monitorear detenidamente
las iniciativas migratorias a nivel estatal y local, para asegurar
que no se impongan medidas que puedan violar los derechos
humanos de los inmigrantes. El Procurador General de EE. UU.
debe litigar activamente contra ese tipo de legislacién, dado que
se ha demostrado que en su mayoria es inconstitucional.

Facilitar la transferencia asequible de remesas.

El costo de remitir las ganancias salariales estadounidenses
a los paises de origen de los inmigrantes ha disminuido en
los dltimos afios, pero puede reducirse ain mds. El Gobierno
estadounidense debe promover, en cooperacién con el sector
privado y las instituciones financieras internacionales, la
adopcién de tecnologfas que disminuyan los costos de remitir
dinero, especialmente la banca en linea y las transferencias de
dinero. Debe estudiarse la posibilidad de vincular instituciones
microfinancieras, cooperativas de crédito y bancos rurales del
pals receptor con los principales bancos de EE. UU. Los ingresos
a partir de remesas no deberfan estar sujetos a impuestos o
a cargos especiales en los paises receptores.
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LOGRAR qQue LA INTEGRACION
ECONOMICA peL HEMISFERIO

FUNCIONE pARA TODOS

Unidos y la regién de América Latina y el Caribe (ALC)
es la economia. Compaiias y personas de Estados Unidos
tienen cerca de $200.000 millones invertidos en la regidn,
principalmente en México y Brasil. Mds de 18.000 compafifas

D e diversas maneras, el ndcleo de la relacién entre Estados

estadounidenses tienen operaciones en México, y una quinta
parte de todo el comercio de EE. UU. se realiza con los paises
de ALC. Alrededor de 25 millones de residentes de EE. UU.
viajan todos los anos a los paises de ALC por cuestiones de
trabajo y placer. Sélo en 2007, los paises de ALC recibieron
remesas por casi $60.000 millones, la mayor parte proveniente
de emigrantes que viven en Estados Unidos. México se destaca
como el pais que mds remesas recibe en términos absolutos,
pero en las pequenas economias de El Salvador, Guyana, Hait,
Honduras, Jamaica y Nicaragua, las remesas representan una
parte importante del ingreso nacional.

Los flujos de dinero también circulan en sentido contrario. Los
paises de ALC invierten considerablemente en EE.UU. Solamente
en el ano 2007, Estados Unidos recibié $120.000 millones en
entradas de capital provenientes de paises de ALC. Cada afo,
alrededor de 17 millones de personas de estos paises viajan de
visita a Estados Unidos. Estados Unidos es el principal socio
comercial de paises tan diversos como Chile, Colombia, México,
Pertiy Venezuela. Los flujos comerciales y financieros han crecido
con el tiempo, y en ese proceso han generado oportunidades
econdémicas para todas las partes involucradas.

En ningtin otro aspecto ha sido tan clara la profunda integracién
hemisférica como en el comercio. Entre 1996 y 2007, el
crecimiento acumulado de las exportaciones de EE. UU. a ALC
fue mds alto que el correspondiente a todas las otras regiones
y al mundo en su totalidad, como se muestra en el grafico 5.
México sigue siendo el socio comercial mds importante de

Estados Unidos en ALC (representa el 58% del comercio de la
regién con EE. UU.), pero el comercio de EE. UU. con otros
paises de ALC, especialmente con Argentina, Brasil, Colombia
y Perti, ha aumentado més del 10%.

El comercio con los paises de ALC beneficiaa EE.UU. Les otorga
a las compaifas estadounidenses acceso a un mercado de $3,5
billones, conformado por 600 millones de personas, asi como
acceso a proveedores de menor costo, algo que ha aumentado la
competitividad de las companias en los mercados mundiales. Los
paises de ALC compran productos elaborados por trabajadores
cualificados en Estados Unidos, y estos trabajadores se benefician
de una mayor demanda de su trabajo y un incremento de sus
salarios. Al mismo tiempo, los accionistas de compafias de EE.
UU. se benefician de empresas mds competitivas y rentables, y los
consumidores estadounidenses disfrutan del acceso a articulos mds
variados, de menor precio y mayor calidad.

De igual forma, el comercio con Estados Unidos es esencial para
las economias de muchos paises de ALC. El comercio representa
un tercio de la economia de México, y mds del 80% de sus
exportaciones tienen como destino Estados Unidos. Todos los paises
de América Central, del Caribe y de la Regién Andina cuentan con
Estados Unidos como su mds importante mercado de exportacién,
con un volumen del 40% al 50% del total de las exportaciones
destinado a la economfa mds grande del hemisferio.

Comercio hemisférico:

ipierde impetu?

A pesar de los beneficios del comercio hemisférico, el respaldo
politico a nivel nacional a la liberalizacién del comercio se estd
debilitando en Estados Unidos. Entre diciembre de 1999 y
marzo de 2007, la cantidad de estadounidenses que creen que
los acuerdos comerciales afectan negativamente al pais aument6



16 puntos porcentuales (al 46%), mientras que el nimero de
personas que creen que el comercio lo ayuda descendié 11 puntos
(al 28%). El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), simbolo mds general de la integracién del comercio
y de las inversiones, ha recibido intensas criticas.

La disminucién del apoyo al comercio se basa en el temor de
los estadounidenses de no recibir la proteccién adecuada contra
los ajustes que puedan surgir de la integracién econémica. Los
programas disefiados para ayudar a los trabajadores del pais
a enfrentar el desplazamiento asociado con el comercio, que
incluyen el Programa de Asistencia para Ajuste del Comercio
(TAA, por sus siglas en inglés), siguen siendo ineficaces, dificiles
de implementar y con insuficiencia de fondos. El programa TAA
ha sido particularmente criticado por no abordar efectivamente el
impacto més perjudicial a largo plazo del desplazamiento laboral
que enfrenta la clase media: el reingreso a la fuerza laboral con
un salario més bajo. Este programa también ha sido criticado
por ser tan engorroso que disuade a los potenciales aspirantes.
Programas similares adoptados en otros paises han enfrentado
dificultades parecidas.

Grdfico 5.

El respaldo politico del comercio también ha declinado en el
exterior. Las negociaciones de comercio multilateral en la Ronda
de Doha se han estancado, y el escepticismo sobre los beneficios
del libre comercio estd creciendo en América Latina. El proceso
para crear un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
anunciado por primera vez en 1994, estd estancado.

Los acuerdos comerciales han perdido popularidad en los paises
de ALC porque, con frecuencia, han sido sobrevendidos. El
comercio ha traido considerables beneficios econémicos a estos
paises. Varios estudios recientes sugieren que éste ha elevado los
estdndares de vida de la clase media de la regién, especialmente
en paises relativamente abiertos, como Chile, Argentina y
México. Sin embargo, el comercio, por s{ mismo, no es una
estrategia de desarrollo o de reduccién de la pobreza, y no debe
ser considerado como la principal herramienta para combatir
los problemas de pobreza o desigualdad. En ausencia de otras
politicas, los beneficios del comercio son desiguales y tienden
a concentrarse en determinados sectores econédmicos, regiones
geogréficas y segmentos de la fuerza laboral. Las poblaciones que
se encuentran marginadas del resto de la economia por motivos

Crecimiento de las exportaciones de EE. UU. hacia todo el mundo, por regién, 1990-2007 (1990=100)
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geograficos, étnicos o politicos dificilmente son participes de
los beneficios del libre comercio. Las iniciativas de comercio
deben trabajarse conjuntamente con politicas especificas de
desarrollo y de reduccién de la pobreza.

Con la Ronda de Doha paralizada y el debilitamiento del Area
de Libre Comercio de las Américas, los tratados bilaterales se han
convertido en el método preferido para expandir el comercio
entre EE. UU. y ALC. Desde 2003, Estados Unidos ha firmado
acuerdos comerciales con Chile, Perd, Panamd y Colombia, y
mediante el Tratado de Libre Comercio entre América Central,
Estados Unidos y Republica Dominicana (TLCC-RD) ha
establecido lazos con Costa Rica, Republica Dominicana, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Los acuerdos con
Colombia y Panamd adn estdn a la espera de la aprobacién del

Grdfico 6.
Paises de las Américas con acuerdos de libre comercio
con Estados Unidos

Aprobados

Pendientes de aprobacion
del congreso

Fuente: Secretariat editing based on the Office of the United States
Trade Representative.

Congreso de Estados Unidos. El grifico 6 muestra a todos los
paises de las Américas con los que Estados Unidos ha firmado
acuerdos bilaterales de comercio.

Esta tendencia hacia los acuerdos bilaterales de libre comercio no
es bien recibida. En comparacién con los acuerdos multilaterales,
constituyen un modo inferior de promocién del comercio. Estos
acuerdos bilaterales provocan desviaciones comerciales, hacen
que las normas y las reglamentaciones comerciales sean complejas
y engorrosas, alejan los recursos politicos y diplomdticos de
las negociaciones multilaterales de comercio y colocan a
economias relativamente pequenas en negociaciones bilaterales
con Estados Unidos, donde pueden ejercer poca influencia.
Los acuerdos bilaterales deben considerarse, en el mejor de
los casos, como sustitutos imperfectos de la liberalizacién del
comercio multilateral.

Recomendaciones

Para proteger su credibilidad, el Congreso de EE. UU. debe
aprobar los acuerdos de libre comercio de Colombiay Panamd
tan pronto como sea posible. Una vez aprobados, debe restar
énfasis al enfoque bilateral de las relaciones comerciales.
Los Gobiernos de Colombia y Panamé negociaron de buena fe
con Estados Unidos. También hicieron, desde la perspectiva de sus
pueblos, concesiones importantes, lograron aceptacién politica
interna para los acuerdos y obtuvieron consentimiento del poder
ejecutivo de Estados Unidos. El silencioso deceso de estos acuerdos
implicarfa un golpe serio a la credibilidad de Washington en la
region, al menos en lo que respecta al comercio. La aprobacién
de estos acuerdos también ayudarfa a estimular las economfas de
Estados Unidos, Colombia y Panam4d en un momento de desafios
econémicos mundiales.

Redoblar los esfuerzos para concluir con éxito la Ronda de Doha
sobre las negociaciones comerciales multilaterales.

La conclusién exitosa de la Ronda de Doha, que incluye una
reforma significativa de los subsidios agricolas y del acceso al
mercado, es la mejor manera de liberalizar el comercio en las
Américas. Sin ella, habrd pocas posibilidades de lograr un acuerdo
hemisférico exitoso. La conclusién exitosa de la Ronda de Doha
se ha convertido en un elemento especialmente importante para
ayudar a Estados Unidos, al hemisferio y al mundo a recuperarse
de la crisis actual. Estados Unidos debe trabajar estrechamente
con Brasil y con otras potencias comerciales para lograr un
acuerdo multilateral sustantivo. El Congreso también necesita
replantear su enfoque con respecto a los subsidios, entre ellos
los agricolas.



Si las negociaciones de la Ronda de Doha se extienden
indefinidamente, Estados Unidos debe considerar una “tercera
alternativa” entre negociaciones comerciales mundiales
y acuerdos bilaterales, profundizando la cooperacién
economica hemisférica de manera multilateral, mediante
acuerdos incrementales.

Estados Unidos, al menos, debe continuar profundizando la
integracién econémica con los paises de ALC con los que ya
posee acuerdos de libre comercio, mediante la creacién de nuevos
foros o la mejora de los ya existentes. Reducir el costo de envio de
bienes y servicios a través de las fronteras de América del Norte
deberia seguir siendo una prioridad. Las barreras impuestas al
transporte regional deberfan levantarse y eliminarse, tal como se
conceptualiza en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Al mismo tiempo, Estados Unidos deberfa trabajar con sus
socios comerciales bilaterales en América Central, América del Sur
y el Caribe. Como punto de partida, podria mencionarse el foro
lanzado recientemente, Iniciativa Caminos hacia la Prosperidad
en las Américas, que une a Estados Unidos con 11 paises con
los que ha firmado acuerdos comerciales.

Mis adelante, Estados Unidos debe estudiar la creacién de un
marco que permita extender a todos los paises de ALC el mejor
acceso al mercado que ya ha otorgado mediante acuerdos de libre
comercio individuales, una especie de condicién de nacién més
favorecida para toda la regién. En el corazén de este proceso debe
existir una serie de acuerdos estratégicos con Brasil, que contemplen
asuntos clave de especial interés para ambos paises, incluidos los
biocombustibles, los servicios financieros, las adquisiciones puiblicas
y la agricultura. Un entendimiento comercial estratégico entre
Estados Unidos y Brasil podrfa ayudar a impulsar las negociaciones
comerciales regionales y mundiales.

Canalizar las inquietudes legitimas de los trabajadores de
EE. UU. a través de inversiones mds efectivas en redes de
seguridad social y en educacion.

En definitiva, abordar estas inquietudes es la Ginica manera de
garantizar respaldo politico interno perdurable en Estados Unidos
con respecto al libre comercio con ALCy otros paises. El Gobierno
de EE. UU. deberfa basarse en la Ley de Reforma a la Asistencia para
Ajuste del Comercio de 2002 (2002 Trade Adjustment Assistance
Reform Act) y ampliar el monto total de fondos disponibles para el
programa de TAA, la duracién de tiempo en que los trabajadores
pueden ser elegibles para obtener asistencia y el monto de asistencia
por trabajador, incluidas la basqueda extendida de trabajo e
indemnizaciones por relocalizacién, cobertura de atencién médica
durante las transiciones y mayor compensacién por diferenciales

salariales permanentes. Ademds, debe optimizarse el proceso de
aplicacién y considerarse la extension del programa TAA al sector
de servicios. La capacitacién de los trabajadores debe igualar los
requerimientos de los empleadores. El ajuste comercial debe
considerarse en términos méds amplios como un ajuste laboral que
contemple el desplazamiento de los trabajadores causado no sélo
por el comercio sino también por la tecnologfa. Fortalecer el sistema
educativo de Estados Unidos es, por supuesto, esencial para mantener
su competitividad y para reducir la inseguridad laboral.

Aumentar acuerdos de doble imposicién y de proteccion a las
inversiones para facilitar la inversion.

A fin de complementar el comercio y fortalecer los flujos de inversion,
Estados Unidos debe tomar la iniciativa al negociar acuerdos con los
paises de ALC para evitar la doble imposicién de impuestos sobre
personas y corporaciones y, al mismo tiempo, reducir las oportunidades
de evasion de impuestos. Estados Unidos ha firmado recientemente
tales acuerdos con diversos paises. Debe considerarse detenidamente
el tratado regional de impuestos. Los tratados de proteccién de
inversiones para reducir el riesgo de expropiacién deberfan facilitar
los flujos de inversiones a través de las fronteras.

Enfatizar cuestiones de agilizacion de comercio y ajuste
comercial en la asistencia exterior que brinda EE. UU. a los
paises de ALC.

El financiamiento de los esfuerzos para agilizar el comercio deberia
aumentar para ayudar a todos los paises a beneficiarse del comercio
y vincular regiones y poblaciones marginadas a los mercados
mundiales. El Gobierno de Estados Unidos deberfa trabajar de
manera bilateral y a través del Banco Interamericano de Desarrollo
para aumentar el financiamiento en tecnologfa y en infraestructura
de transporte hemisférico. Los programas existentes de ayuda
comercial deberdn expandirse, y la asistencia exterior deberia
prestar especial atencidn a ayudar a los paises a elaborar mejores
programas de asistencia de ajuste comercial. Las estrategias de
transicién para enfrentar el desplazamiento de trabajadores en
relacién con el comercio deben transformarse en una parte integral
de las negociaciones comerciales en el hemisferio.

Esto no significa que Estados Unidos deba desentenderse de otros
tipos de asistencia econdmica a paises de ALC. Por el contrario,
Washington debe renovar su compromiso de asistir a los Gobiernos
de esa regidn para mejorar el estilo de vida de la gente mds pobre
mediante programas que permitan a mds sectores obtener los
beneficios del comercio. Ademds, debe ayudar a movilizar la atencién
del sector privado estadounidense hacia la region.
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PROTEGER EL HEMISFERIO DE LAs DROGAS
Yy EL CRIMEN ORGANIZADO

1 delito y la inseguridad que flagelan al hemisferio occidental

van en aumento cada dia. La regién de América Latina y

el Caribe (ALC) posee tnicamente el 9% de la poblacién
mundial y aun asi, en la estadistica mundial, arroja el 27% de
homicidios, alrededor de 140.000 por afio. El crimen organizado,
en especial, representa una seria amenaza para la seguridad publica
y debilita las instituciones publicas y la legitimidad del sector
comercial. En la actualidad, el crimen organizado en el hemisferio
abarca una variedad de empresas criminales, que incluyen el tréfico
de estupefacientes, el lavado de dinero, el trdfico de personas, el

secuestro y el tréfico de armas y de articulos falsificados.

Estados Unidos se encuentra en la interseccién de muchos de
estos flujos ilicitos. Violentas pandilla juveniles, como la Mara
Salvatrucha, tienen presencia en Estados Unidos. Cerca de 2.000
armas cruzan todos los dfas la frontera entre Estados Unidos y
México de Norte a Sur, y esto ayuda a potenciar la violencia
entre los carteles de narcotraficantes y entre éstos y el ejército
o la policia. Alrededor de 17.500 personas por afio llegan a
Estados Unidos como victimas del tréfico, y otras 500.000 como
inmigrantes ilegales. Estados Unidos sigue siendo el pais que
lidera el consumo de estupefacientes ilicitos y ademds cuenta con
una gran produccién interna de metanfetaminas, marihuana y
de otros estupefacientes sintéticos.

Las naciones del hemisferio occidental han adoptado una variedad
de instrumentos internacionales para abordar el problema del
crimen organizado. Pricticamente todos los paises de las Américas
han ratificado la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, de 2000. La mayoria
de los paises del hemisferio también han firmado y ratificado
acuerdos internacionales con respecto al trifico ilicito de personas,
armas de fuego y drogas. Aun asi, sigue siendo dificil lograr una
reduccidn significativa del delito en el hemisferio.

El comercio de estupefacientes contintia siendo el eje del
crimen organizado en el hemisferio. Es considerablemente el
més lucrativo de todos los comercios ilegales y genera cientos
de miles de millones de délares por ano. El abultado flujo de
dinero, las amplias oportunidades de empleo y las sofisticadas
redes en torno a este comercio alimentan otros tipos de actividad
criminal y permiten a los traficantes de drogas adaptarse con
extraordinaria velocidad a los esfuerzos gubernamentales por
combatir el trifico de estupefacientes. El comercio de drogas
también es singularmente adepto a corromper instituciones
judiciales, politicas y de cumplimiento de la ley. En México, la
guerra abierta entre los carteles y el Gobierno, solamente en 2008
cobré la vida de 4.000 personas, similar al niimero de victimas
que Estados Unidos ha tenido en casi seis afos de guerra en Iraq.
Esta violencia ya amenaza con atravesar la frontera hasta Estados
Unidos y desestabilizar las instituciones politicas de mexicanas.

Debido a que es el eje de la actividad criminal regional, esta
secci6n se centra en el comercio ilegal de drogas. Es necesaria una
estrategia hemisférica que involucre a los paises consumidores,
productores y de trasbordo, para combatir no sélo el comercio
ilegal de drogas sino también otras formas de delito.

El fracaso de la lucha antidrogas

Hasta el momento, las politicas de EE.UU. para reducir
el suministro de drogas ilegales han estado orientadas
principalmente a la destruccién de cultivos ilicitos (erradicaciéon)
y a la interrupcién del flujo de drogas en las rutas del trifico
(interdiccidn). Solamente en Colombia se erradicaron 220.000
hectdreas en el ano 2007. Los esfuerzos de interdiccién también
tuvieron resultados estadisticamente inusuales con decomisos que
posiblemente alcanzaron hasta el 40% de la cocaina traficada.
Con respecto a la demanda, el Gobierno de Estados Unidos
ha tenido una respuesta de “mano dura” para el cumplimiento



estricto de la ley y la imposicién de largas sentencias de
encarcelamiento para distribuidores y consumidores de drogas.
Todas estas politicas se han intensificado durante las dltimas tres
décadas, con el consecuente aumento del nimero de cultivos
ilegales destruidos, decomisos de drogas efectuados y personas
encarceladas por uso y distribucién de drogas.

Estados Unidos ha destinado recursos significativos a esta lucha.
Segtin el presupuesto del afio 2008 emitido por la Oficina de
Politica Nacional para el Control de Drogas (Office of National
Drug Control Policy), Estados Unidos destina actualmente
$21.000 millones a la reduccién del suministro de drogas y al
cumplimiento interno de la ley. De este monto total, las autoridades
estatales y federales invierten alrededor de $14.000 millones en el
encarcelamiento de delincuentes vinculados al trifico de drogas.
Durante las tres décadas pasadas, el niimero de personas encarceladas
en Estados Unidos por delitos directos relacionados con las drogas
aumentd diez veces, de 50.000 en 1980 a 500.000 en 2007.

Sin embargo, segin la mayoria de las mediciones, la actual
politica antinarcéticos estd fallando. No se ha producido una

Grdfico 7.

disminucién significativa en el consumo de drogas. Desde el pico
alcanzado por las epidemias de heroina y cocaina a mediados de
los ochenta, los indices de consumo de estos estupefacientes han
permanecido més o menos estables, en aproximadamente 1 millén
de consumidores de heroina y en 3,3 millones de consumidores de
cocaina. Al mismo tiempo, el consumo de metanfetamina se ha
extendido, especialmente en el Oeste de Estados Unidos, dando
como resultado un indice combinado de prevalencia de mds de 6
millones de consumidores. A pesar de contar con algunas de las
leyes mds estrictas del mundo en materia de drogas, los indices
combinados de prevalencia correspondientes a los consumidores
crénicos de drogas duras son cuatro veces més altos en Estados
Unidos que en Europa. Nuevos mercados consumidores han
surgido en toda ALC, particularmente en Brasil y México.

La caida en los precios minoristas de las drogas refleja el fracaso
de los esfuerzos por reducir el suministro de estupefacientes.
Entre 1980 y 2007, el valor de la cocaina y de la heroina en la
calle cay6 constante y dramdticamente, lo cual sugiere una oferta
abundante. Hoy, el valor de la cocaina en la calle equivale a un
cuarto del precio de 1981 en términos nominales; desde 1990,

Presupuesto de EE. UU. destinado a la guerra contra las drogas en el exterior y los precios minoristas de la cocaina, 1990-2006
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el costo de un gramo de cocaina ha disminuido de alrededor de
$300 a $100. El grfico 7 revela esta caida que se contrapone
claramente con la magnitud de recursos que el Gobierno de
Estados Unidos destind a la erradicacién y a la interdicciéon
en el exterior.

Son varias las razones del fracaso en la guerra contra las drogas. Los
esfuerzos de erradicacién no han dado como resultado reducciones
sostenidas en la produccién de drogas. La produccién total de
hoja de coca y de cocaina en la Regién Andina se encuentra
actualmente en los niveles mds altos de la historia, con Colombia
como principal productor. Las estimaciones mds recientes sobre
el cultivo en la regién estdn en 236.000 hectdreas, es decir,
mis altas que las 200.000 hectdreas que constitufan la base a
mediados de la década de los ochenta. Aunque los disefiadores
de politicas puedan senalar situaciones de éxito en determinados
paises y en momentos especificos, las politicas contranarcéticos
simplemente han desplazado el cultivo y el trifico de un pais a
otro, o de una regién a otra, sin reducir el suministro general de
drogas. Mientras tanto, formas alternativas legales de ganarse el
sustento estdn disponibles tinicamente para una fraccién de las
poblaciones que dependen del cultivo ilicito.

La tnica solucién a largo plazo al problema de los estupefacientes
ilegales es reducir la demanda de drogas en los principales
paises consumidores, incluido Estados Unidos. Aun asi, los
programas de prevencién y tratamiento de drogas en EE. UU.
siguen sin financiamiento ni recursos. S6lo alrededor de 850.000
consumidores de un total estimado de 6 millones han sido
admitidos en programas de rehabilitacion de drogas financiados
publicamente, y sélo 55.000 de alrededor de 1,5 millones de
detenidos en riesgo han tenido acceso a un tratamiento por
adiccién. El consumo de drogas por via intravenosa sigue siendo
la principal causa de propagacién del VIH y de la hepatitis en
todo el hemisferio.

Un importante esfuerzo para reducir la demanda de drogas se
ha plasmado en el programa de Educacién para la Resistencia
al Abuso de Drogas (Drug Abuse Resistance Education), por el
cual oficiales de policia dan lecciones en las aulas de las escuelas
de todo Estados Unidos, desde preescolar hasta el grado doce.
Sin embargo, el programa ha recibido criticas por su disefio y
contenido. Otra iniciativa importante han sido los tribunales
de drogas, que son tribunales especializados donde los adictos
son enviados a programas de rehabilitacién que cuentan con
supervisién. Desde que se establecié el primero de ellos en Miami
en 1989, el concepto se ha extendido a 2.200 salas de tribunal
de todos los estados, aunque estos tribunales atn procesan sélo
una pequena fraccién de delincuentes adictos.

Recomendaciones

Las recomendaciones de la Comisién en esta materia deberian
considerarse como un conjunto tnico de politicas mutuamente
complementarias. Cada medida es necesaria, pero no suficiente, para
abordar el problema de los estupefacientes ilegales; estas medidas
s6lo podrdn generar beneficios si se llevan a la prictica como
una estrategia integral. Las recomendaciones incluyen politicas
domésticas que Estados Unidos puede adoptar unilateralmente,
asi como acciones que el Gobierno estadounidense debera llevar
a cabo en cooperacion con otros paises del hemisferio.

Realizar una evaluacién integral y comparativa de las medidas
contra los estupefacientes.

El Gobierno de EE. UU. debe evaluar, de manera integral y
en todo el pafs, la efectividad de las politicas contranarcéticos,
tanto desde el punto de vista de la demanda como de la oferta,
y de qué manera estas politicas pueden alinearse respecto del
cumplimiento de la ley, el desarrollo econémico y la salud publica.
El estudio debe evaluar la efectividad de una amplia variedad
de opciones, incluidos los distintos esquemas de cumplimiento
de la ley y de penalizacién, y los enfoques de prevencién,
tratamiento y reduccién de dafos. El estudio deberia examinar
en profundidad las experiencias de otros paises y regiones, entre

ellos Europa, Canadd y Asia.

El estudio deberia abordar cuestiones criticas tales como
las siguientes:

= ;Qué politicas son mds efectivas en la reduccién del consumo

de drogas?

:Qué politicas minimizan més los dafios que el consumo de
drogas causa a la sociedad?

:Qué politicas de cumplimiento de la ley y de interdiccién
minimizan la violencia y la corrupcién?

Bajo qué condiciones pueden lograrse reducciones perdurables
en la produccién de estupefacientes?

= ;De qué manera las politicas contra los estupefacientes pueden
ser armonizadas con otros objetivos de seguridad, tales como
la lucha contra el terrorismo?

Emprender un didlogo hemisférico sobre drogas ilegales.

Las politicas para reducir la demanda de estupefacientes en paises
consumidores afectan a los paises productores y de trasbordo.
De igual manera, las politicas que afectan el suministro de
drogas tienen repercusiones en paises consumidores. Por lo
tanto, Estados Unidos deberfa tomar la iniciativa de convocar



a un didlogo hemisférico continuo en los niveles ministeriales
y de trabajo para compartir experiencias, identificar politicas
factibles y concretar la coordinacién de esfuerzos para continuar
la lucha contra el trafico de estupefacientes, tanto en el sector de
la demanda como en el de la oferta. El didlogo debe involucrar
no sélo a México y Colombia, sino también a paises que se ven
cada vez mds afectados por la propagacién de redes de drogas
transnacionales, tales como Brasil y Cuba.

Combinar esfuerzos de erradicacién con politicas para
promover medios de vida alternativos y mecanismos de
interdiccion mds efectivos.

En los paises productores de estupefacientes, las formas alternativas
y legales de ganarse el sustento sélo estdn disponibles para una
fraccién de las poblaciones que dependen del cultivo ilicito.
A menos que la erradicacién se complemente con alternativas
econdmicas legales, los esfuerzos de erradicacion sélo desplazardn
ain mds los cultivos ilicitos dentro y fuera de los paises, y
conducirdn a las poblaciones marginadas hacia una condicién
de pobreza atin mayor, aislindolas del Estado y haciéndolas presa
f4cil de grupos criminales armados. La erradicacién también debe
combinarse con esfuerzos de interdiccién mejor orientados.

Ratificar el Protocolo de las Naciones Unidas contra la
Fabricacion y el Trdfico llicitos de Armas de Fuego, sus Piezas
y Componentes, y Municiones.

Con 4nimo de justicia y asociacion, Estados Unidos debe asumir
la responsabilidad de frenar el flujo de armas hacia el Sur, al
mismo tiempo que los paises de ALC asumen el compromiso de
restringir la produccién y el tréfico de drogas. La ratificacién del
Protocolo de la ONU seria un buen comienzo. Este Protocolo
entrd en vigencia en 2005 y fue firmado por 52 paises, entre
ellos, Brasil, México y otros paises aliados de EE. UU.

Iniciar proyectos piloto fundados en los métodos mds
promisorios en cuanto a reduccién de danos.

Con apoyo en los hallazgos del estudio antes recomendado,
se deberfan iniciar proyectos piloto sobre una base limitada y
experimental, de acuerdo con politicas de reduccién de dafios
que hayan dado resultados en otros lugares. Los proyectos piloto
que prometan ser exitosos se pueden optimizar y desarrollar
mis a fondo.

Aumentar sustancialmente los fondos federales y estatales
disponibles para los programas de tribunales de drogas y
otros programas de tratamiento relacionados.

En la actualidad, aproximadamente 2.200 tribunales de
drogas reciben fondos federales y estatales. En el ano 2007, el
Departamento de Justicia de EE. UU. informé que, al presente,

el sistema de tribunales de drogas s6lo puede encargarse de
alrededor de 55.000 de los 110.000 detenidos elegibles. Los
estudios revelan que los tribunales de drogas constituyen un modo
econémico de reducir el consumo de drogas y delitos asociados.
En adicién, en comparacion con el encarcelamiento estdndar, el
tratamiento supervisado que los tribunales de drogas fomentan
reduce aparentemente varios tipos de dafios asociados al consumo
de drogas. También se debe aumentar el financiamiento de
programas de rehabilitacién relacionados, ya que la efectividad de
los tribunales se verd limitada si no cuentan con un lugar donde
puedan enviar a los adictos.

Complementar los programas de prevencioén de drogas que
sedictan en las escuelas con educacién preventiva fuera del
saldn de clase.

Estudios existentes de programas de prevencién, con frecuencia
basados en las campanas estadounidenses para dejar de fumar
tabaco, revelan la importancia de acrecentar esfuerzos fuera del
salén de clase. El Gobierno de EE. UU. debe complementar los
actuales programas escolares con campanas, tales como la campafia
“Frank” en el Reino Unido, la cual ofrece asesoramiento a través
de Internet y por teléfono. Este programa, en combinacién con
un componente educativo en el salén de clase, llega al 96% de los
estudiantes de escuelas secundarias. Los programas escolares deberfan
ser evaluados rigurosamente y, de ser necesario, redisefiados.

Adaptarlos mensajes de las campanas de prevencién de drogas
para grupos demogrdficos especificos.

Los estudios sobre las campafias de prevencién de drogas han
destacado la importancia de utilizar mensajes adaptados a los
grupos receptores especificos. Por ejemplo, los adolescentes
generalmente se preocupan menos por los efectos sobre la
salud que los jévenes adultos. Debido a esto, las campafias que
se concentran en los riesgos para la salud han sido ineficaces
entre los adolescentes. Sin embargo, las campafias que abordan
cuestiones que a los adolescentes les interesan, tales como
la apariencia fisica, pueden ser més efectivas. Una campafia
educativa reciente que fue especialmente exitosa en el logro
de sus objetivos se concentré en el uso de las metanfetaminas
en el oeste de Estados Unidos. Enfatizé los terribles efectos
fisicos (por ejemplo, dafio de la dentadura) derivados del uso
de metanfetamina de cristal y logré un descenso significativo
en el consumo de esta droga en el drea donde se llevé a cabo
la campana.

27



28

CUBAYESTADOS UNIDOS:
REPLANTEAMIENTO DE UNA
RELACION PROBLEMATICA

as relaciones entre Estados Unidos y Cuba han dominado

desproporcionadamente la politica estadounidense hacia la

regién de América Latina y el Caribe (ALC) durante anos. Las
tensiones generadas a raiz de las politicas de EE. UU. hacia Cuba han
afectado la imagen de aquel pais en la regién y han entorpecido la
capacidad de Washington para trabajar de manera constructiva con
otros paises. Por este motivo, abordar la politica de EE. UU. hacia
Cuba tiene implicaciones que van mds alld de la relacién bilateral
y afectan, en términos generales, las relaciones estadounidenses
con el resto de ALC. El cambio politico en Washington, junto
con las recientes modificaciones demograficas e ideoldgicas en la
comunidad cubano-americana y el cambio de liderato en Cuba,
ofrecen una oportunidad valiosa para cambiar el rumbo.

A pesar de que las reformas decretadas recientemente en Cuba han
sido, en su mayoria, superficiales, podrian crear el espacio para
un cambio fundamental en la actividad politica y econdémica. La
eliminacién de restricciones al acceso a las instalaciones turisticas
y ala compra de teléfonos méviles y computadores promete tener
un importante impacto psicoldgico, que, a su vez, aumentard el
contacto con el mundo exterior. Asimismo, el Gobierno cubano ha
eliminado recientemente todos los topes salariales, ha comenzado
aadmitir bonificaciones por desempefio para algunas profesiones
asalariadas, ha liberado la venta de equipos agropecuarios y ha
comenzado a alquilar tierras estatales inactivas para aumentar
la produccidn agricola. Estas reformas mejorardn los incentivos

laborales, el poder adquisitivo y la productividad.

Los desarrollos econémicos en Cuba afectardn las relaciones
entre este pais y Estados Unidos. Actualmente, este tltimo es
el cuarto socio comercial més grande de Cuba; en el afio 2007,
vendid cerca de $582 millones en productos a la isla (incluidos
los gastos de envio). Actualmente, Cuba estudia sus posibilidades

de produccién energética tanto en lo referente al etanol a base
de cafa de azdcar como al petrdleo extraido desde plataformas
maritimas. Companias petroleras internacionales espafiolas,
canadienses, noruegas, brasileras e indias, entre otras, han obtenido
contratos para explorar las posibilidades de perforacién maritima
en las costas cubanas. Si las industrias del etanol y del petréleo
llegaran a concretar sus operaciones dentro de cinco o siete afios,
utilidades de $3.000 millones a $5.000 millones anuales podrian
fortalecer significativamente la economia de Cuba y reducir la
vulnerabilidad del Gobierno ante la presion politica externa. Con
entradas estables de divisas a partir de las ventas de petrdleo, el
Gobierno de Cuba tendrfa mds fondos para utilizar a discrecion,
erosionando atin mds los efectos del embargo que Estados Unidos
impuso sobre el comercio con Cuba.

Los cambios demogrificos e ideolégicos que se produjeron en la
comunidad cubano-americana se suman a las expectativas en la
reorientacién de las relaciones entre EE. UU. y Cuba. La poblacién
cubano-americana es cada vez mds joven en términos demogréficos,
y sus prioridades con respecto a Cuba se redirigen desde una rigida
postura tradicional hacia un interés en el quehacer diario de aquellos
que viven en la isla. Segtin encuestas realizadas por la Universidad
Internacional de Florida (Florida International University) durante
el afio 2007, los cubano-americanos se oponen cada vez mis a la
politica actual de EE. UU., particularmente a las restricciones en
los viajes de familiares, a los topes en remesas y a las limitaciones
en laventa de medicamentos y de otros articulos esenciales; el 64%
de los encuestados respaldan el retorno a las politicas mds liberales
del afio 2003. La comunidad cubano-americana ha desempefiado
hist6ricamente un rol central en la politica doméstica de EE. UU.,
con una fuerte influencia en el estado de Florida. Esta modificacién
en la opinién publica puede facilitar el camino hacia la reorientacién
de la politica putblica en Washington.



La Comisién plantea una reorientacién de la politica
estadounidense que permita a la poblacién cubana tener
participacién en los procesos de transicion hacia la democracia,
para que los mismos sean representativos, responsables y
sostenibles. La poblacién cubana debe ser empoderada para
que pueda lograr cambios desde adentro. Estos cambios serdn
facilitados mediante la apertura de las vias de comunicacién y la
expansién de redes diplomadticas que apoyen la gobernabilidad
democritica y el respeto a los derechos humanos.

Recomendaciones

Las recomendaciones se clasifican en tres categorias: las que pueden
implementarse unilateralmente por parte de Estados Unidos,
las que exigen conversaciones bilaterales entre Washington y La
Habanay las que son multilaterales y demandan cooperacién entre
varios gobiernos. Las recomendaciones se describen de manera
secuencial, empezando por las que deberfan ser implementadas
inmediatamente por el Gobierno de Estados Unidos. El momento
oportuno de las recomendaciones bilaterales y multilaterales se
determinard segtin la manera en que evolucionen las discusiones
y negociaciones gubernamentales.

Levantar todas las restricciones que impiden a los
estadounidenses viajar a Cuba.

La posibilidad de los estadounidenses de viajar a Cuba permitirfa
un mejor entendimiento, promoveria pequefias operaciones

comerciales y proporcionarfa informacién al pueblo cubano.

4

Revocar todos los aspectos del “embargo de comunicaciones”
(radio, TV, Internet) y readaptar las regulaciones comerciales
de equipos de comunicaciones de baja tecnologia.

Liberar las regulaciones en la venta de equipos de comunicacién,
incluidos computadores, en tanto sea admisible segtn la lista
de patrocinadores estatales del terrorismo, conforme a la Ley
de Administracién de Exportaciones y a la Ley de Asistencia
Exterior. Esto estimularia la transferencia de informacién y un
flujo de ideas mds libre.

Eliminar los topes y las restricciones para la seleccién de
destinatarios de remesas.

El monto de dinero que los visitantes pueden llevar a Cuba
debe reflejar los limites impuestos por el Gobierno de EE. UU.
hacia otros paises. Estas medidas financieras ayudarfan en la
transferencia directa de recursos a los ciudadanos cubanos, lo
que permitirfa darles mds herramientas, mejorar su nivel de
vida y reducir su dependencia del Estado.

Retirar a Cuba de la lista del Departamento de Estado de
patrocinadores estatales del terrorismo.

En general, se considera que esta clasificacién es incorrecta. No
ha existido evidencia alguna durante la Gltima década para que
Cuba siga clasificada en la lista, e importantes lideres militares
estadounidenses han solicitado que se retire a este pais de la
lista. Hacerlo, reenfocarfa las relaciones entre EE. UU. y Cuba
de una manera menos combativa y permitirfa un enfoque mds

constructivo de la politica exterior.

Promover el intercambio de conocimiento, autorizando el
financiamiento federal de intercambios culturales, académicos
y deportivos, con el fin de promover una reconciliacién.

Estos intercambios facilitarfan el contacto y el didlogo no politico
entre ciudadanos de ambos paises e introducirfan diversidad de
ideas en Cuba. A su vez, deberia estimularse a las organizaciones
no gubernamentales de EE. UU. a que establezcan vinculos con
sus homologas en Cuba y acenttien las bases de un didlogo. En
términos mds generales, Estados Unidos debe trabajar con Cuba
para maximizar los contactos humanos, teniendo en cuenta la
amplia variedad de programas gubernamentales estadounidenses
para el intercambio educativo y cultural, en la escuela secundaria,
en la universidad y en niveles de posgrado. Es necesario respaldar
a grupos de jovenes en el establecimiento de redes mediante el
intercambio de estudiantes, estancias en hogares, videoconferencias

y otros medios de comunicacidn.

Brindar asistencia a la poblacién cubana en la recuperacion
luego de desastres naturales y causados por el hombre”.

Esto implicarfa eliminar las restricciones impuestas a la donacién
y venta de articulos humanitarios y de productos agricolas a Cuba,
incluidos los medicamentos, equipo médico y alimentos. También
respaldaria los esfuerzos de recuperacién y reconstruccién,
mediante el otorgamiento de permisos para la construccién y
adquisicién de bienes. Las conversaciones bilaterales entre Estados
Unidos y Cuba se abrirfan en respuesta a diversas emergencias,
incluidas las crisis naturales y las migraciones masivas. La venta
de medicamentos, de equipo médico y de alimentos estaria

autorizada en términos comerciales.

Intensificar la comunicacién oficial y la cooperacién entre los
diplomdticos y los Gobiernos de Estados Unidos y Cuba.

Las discusiones bilaterales con funcionarios de Cuba deben
desarrollarse en torno a temas de seguridad mutua, entre
ellos, la migracién, los estupefacientes, el crimen organizado,
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el manejo de emergencias, la salud publica y la proteccién del
medioambiente. El Gobierno de EE. UU. deberia proponer un
periodo de 12 meses de intenso didlogo dirigido al intercambio
de delegados de defensa y al nombramiento de embajadores.
Deberfan fomentarse los contactos en las esferas militares y
entre militares y civiles. Las relaciones fundadas en el respeto
se reanudardn cuando se permita a la Seccidén de Intereses
de Cuba en Washington tener contacto con las autoridades
politicas de EE. UU., y el gesto sea reciprocado por La Habana.
Se autorizaria el viaje del personal correspondiente de ambas
secciones de intereses y se incrementarfa el contacto a través
del intercambio de delegados.

Dar por finalizada la oposicién a la reanudacion de
compromisos de la comunidad internacional con Cuba en
organizaciones politicas y econdmicas de nivel regional y
mundial, como medio para promover la democracia.

Esto incluirfa retirar las barreras a la condicién de observador
impuesta a Cuba en instituciones financieras internacionales,
particularmente en el Banco Interamericano de Desarrollo, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Se debe
permitir la participacién de Cuba en seminarios relevantes y
debe autorizarse a las instituciones financieras para que lleven a
cabo actividades de investigacién en Cuba. El Gobierno de EE.

UU. debe solicitarle al Banco Interamericano de Desarrollo
que comience a involucrar a Cuba en dreas relacionadas con el
financiamiento de proyectos estratégicos de desarrollo.

Un escenario clave para la cooperaciéon hemisférica en una amplia
variedad de asuntos es la Organizacion de Estados Americanos
(OEA). La membresfa de Cuba en la organizacién fue suspendida
en 1962, después de que la mayorfa de los miembros decidi6
que un gobierno que se identificaba a si mismo como marxista-
leninista era “incompatible con los principios y objetivos de
un sistema interamericano’. El Gobierno de EE. UU. no debe
objetar la posible decisién de la organizacién de reincorporar a
Cuba, a través de invitaciones para participar en agencias técnicas
y especializadas.

Trabajar con los miembros de la Unién Europea y otros
paises para crear un fondo multilateral para la sociedad
civil que capacite a potenciales emprendedores en gestion
e innovacion.

Proveer capital para establecer pequenias operaciones comerciales
que mejoren el estilo de vida de amplios segmentos de la
poblacién podria aumentar, en Cuba, la demanda interna de
mayores libertades econémicas y oportunidades de progreso.
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