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PREFACIO

Comissao Parceria para as Américas pretende contribuir a
discussdo de como os Estados Unidos podem se envolver
com os paises da América Latina e Caribe (ALC) para
enfrentar importantes desafios regionais e globais. Em maio
de 2008, o Instituto Brookings reuniu pela primeira vez a
Comissio, que teceu suas deliberagoes enquanto o mundo era
sacudido pela crise financeira no inicio do terceiro trimestre
de 2008. A Comissio realizou trés encontros em Washington
D.C., com o apoio da equipe da Iniciativa para a América

Latina do Instituto Brookings.

Trés caracteristicas tornam a Comissio diferente de muitos de
seus antecessores. Em primeiro lugar, este grupo de 20 homens
e mulheres tem equilibrio perfeito entre cidadios dos EUA e
cidadios de paises da ALC, incluindo Barbados, Bolivia, Brasil,

Chile, Guatemala, México, Peru e Venezuela.

Em segundo lugar, o grupo é formado por tomadores de decisao
com grande experiéncia em negdcios, governo e sociedade
civil. Entre eles, estdo trés ex-presidentes, um ex-primeiro
ministro, um ex-vice-presidente, dois ex-ministros de relagoes
exteriores, quatro executivos comerciais seniores, cinco diretores
de instituicoes de pesquisa, dois diplomatas seniores e dois

diretores de organizagoes de midia.

Em terceiro lugar, esta Comissao procurou redigir recomendagées
para ajudar na constru¢io de uma parceria auténtica entre os
Estados Unidos e os seus vizinhos no hemisfério. Ao invés de
tentar ensinar como os Estados Unidos devem se comportar como
superpoténcia ou determinar como os governos da ALC devem

administrar suas economias e sistemas politicos, a Comissao

identificou 4reas especificas em que o envolvimento entre os
Estados Unidos e a América Latina é essencial ao gerenciamento
de beneficios em todo o hemisfério e 4 diminuigio de riscos
regionais e globais. Os membros da Comissao consideram que
essa abordagem pragmdtica tem mais possibilidade de gerar
resultados, por reconhecerem que o contexto das relagdes
entre os EUA e a ALC mudou e os problemas, que antes eram
vistos como apenas domésticos por muitos paises, passaram a
ser tdo acentuadamente transnacionais que nio podem mais
ser solucionados de maneira efetiva por qualquer governo

isoladamente.

Acreditamos no futuro brilhante de uma parceria mais profunda
e efetiva nas Américas, capaz de aprimorar a maneira como os
cidadios trabalham e vivem. Esperamos que este relatério ajude

a disseminar esse ponto de vista.

Ernesto Zedillo
Co-presidente
Ex-presidente do México

Thomas R. Pickering
Co-presidente
Ex-Subsecretdrio de Estado dos Estados Unidos
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VISAO GERALE
RECOMENDACOES

s acontecimentos na América Latina e no Caribe (ALC) tém
um impacto muito significativo no dia-a-dia de quem vive
nos Estados Unidos. Porém, devido  falta de confianca,
a incapacidade de alguns paises assumirem compromissos
estdveis, ¢ a diferencas de prioridades norte-americanas, os
Estados Unidos e a América Latina raramente desenvolveram
uma parceria auténtica e sustentdvel para enfrentar desafios

regionais — e ainda menos para enfrentar desafios globais.

A dificuldade de se estabelecer uma parceria hemisférica gera altos
custos para os EUA e seus vizinhos em termos de aumento de riscos
e perda de oportunidades. Sem uma parceria, continuard crescendo
o risco gerado por redes criminosas para pessoas e instituicdes da
regido. A tecnologia nuclear para fins pacificos pode ser adotada
de forma mais ampla; mas sem salvaguardas regionais adequadas,
crescerdo os riscos da proliferacio nuclear. A adaptacao s mudangas
climdticas ocorrerd por meio de medidas isoladas e improvisadas de
paises individuais, a0 invés de ocorrerem esfor¢os mais efetivos com
base na coordenagio e no aprendizado mutuos. A imigracio ilegal
para os Estados Unidos continuard constante e sem regulamentaggo,
aumentando as cada vez maiores classes carentes que vivem e trabalham
A margem da lei. Por fim, os pafses do hemisfério, incluindo os EUA,
perderio oportunidades valiosas de entrar em novos mercados, fazer

novos investimentos e acessar valiosos recursos.

Hoje, vérias mudangas ocorridas na regiao tornam possivel e necessaria
uma parceria hemisférica. Os principais desafios enfrentados pelos
Estados Unidos e pelos demais paises do hemisfério — como garantir
fontes sustentdveis de energia, combater e adaptar-se & mudangas
climdticas, e combater o crime organizado e o tréfico de drogas —

tornaram-se tio complexos e marcadamente transnacionais que ndo

podem ser gerenciados ou superados por qualquer pais sozinho. Ao
mesmo tempo, os paises da ALC estao diversificando suas relacées
econ6micas e politicas internacionais, tornando-se menos dependentes
dos EUA. Por fim, os paises da ALC se encontram em posi¢ao melhor

do que antes para agirem como parceiros confidveis.

Este relatdrio nao apresenta um tnico grande esquema para reinventar
as relagdes no hemisfério. Ao contrario, tem como base duas propostas
simples: que os paises do hemisfério compartilhem interesses comuns
e que os Estados Unidos engajem seus vizinhos hemisféricos nas
questoes nas quais interesses, objetivos e solugoes compartilhados
sdo mais facilmente identificados e servem como base para uma
parceria eficaz. Nesse espirito, o relatério oferece uma série de
modestas recomendagoes pragmdticas que, caso implementadas,
podem ajudar os paises da regido a gerenciar os principais desafios

transnacionais e a realizar o potencial regional.

O relatério identifica as quatro 4reas mais promissoras para uma
parceria no hemisfério: (1) o desenvolvimento de fontes de energia
sustentdveis e o combate as mudangas climdticas; (2) o gerenciamento
eficaz da imigragio; (3) o aumento das oportunidades para todos, por
meio de integragio econdmica; e (4) a protegio hemisférica contra o
tréfico de drogas e o crime organizado. A proxima secio defende a
necessidade cada vez maior de uma parceria EUA - ALC. As quatro
segoes seguintes trazem andlises individuais de dreas promissoras para
uma possivel parceria, e apresentam recomendagbes concretas para
os tomadores de decisoes dos EUA — que estdo também indicadas
abaixo. A secio final examina as relagoes dos EUA com Cuba. Apesar
de sua ordem de grandeza ser menor a das outras quatro dreas, essa
questdo encontra seu lugar aqui, uma vez que Cuba é um tema

de imenso interesse na politica exterior dos EUA e uma questao
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mal-resolvida nas relagdes entre os EUA e outros paises do

hemisfério.

O relatério oferece as seguintes recomendagbes ao governo que

se inicia e ao futuro Congresso dos EUA:

Desenvolver recursos energéticos sustentaveis e
combater as mudancas climaticas:

= Estabelecer um subgrupo regional de cooperagio para coordenar
posicoes no contexto das negociagoes referentes as mudangas

climdticas globais.

= Estabelecer um grupo informal para discutir e coordenar esforgos
hemisféricos, a fim de promover uma adaptacio as mudangas
climdticas. O grupo deve concentrar-se na identificagio dos
desafios impostos pelas mudangas climdticas e na definicio de
formas que permitam mobilizar a cooperagio e os investimentos

no hemisfério.

= Reduzir e eliminar gradualmente a tarifa de 54 centavos de délar
por galdo na importacio do etanol e os subsidios para o etanol

produzido do milho.

= Em parceria com outros governos no hemisfério, estabelecer um
Laboratério de Energia Renovével das Américas, para promover
a cooperagio no desenvolvimento de tecnologias solares, edlicas

e de biomassa/celulose.

= Intensificar a cooperagio para o uso pacifico da energia nuclear

no hemisfério.

= Ajudar a financiar a integraco de redes elétricas na regiao da ALC,

principalmente na América do Sul e na América Central.

= Promover regimes reguladores abertos a investimentos privados

em energia e a0 comércio de tecnologias e servigos de energia.

Gerenciar as migragées de maneira eficaz:

= Estabelecer grupos de trabalho nos ministérios para discutir
regularmente questoes de migragio com os principais paises de

origem de imigrantes, incluindo México e El Salvador.

= Estabelecer um sistema de visto com trés niveis: tempordrio,
provisério e permanente, a fim de estimular modelos circulares

de migracio.

= Estabelecer uma Comissdo Permanente de Imigracio e Mercados
de Trabalho para recomendar cotas de vistos anuais de acordo

com as necessidades do mercado de trabalho dos EUA.

» Fornecer a agéncias [ empregadores as ferramentas necessarias

ao cumprimento da legislaio trabalhista.

= Expandir os investimentos em tecnologia para melhorar a eficiéncia
e a seguranga das fronteiras entre Estados Unidos e México, e

entre Estados Unidos e Canada.

= Proporcionar um meio de acesso ao status legal nos Estados

Unidos para imigrantes ilegais sem antecedentes criminais.

= Melhorar os esforgos conjuntos para proteger os direitos humanos

de imigrantes.
m Facilitar a transferéncia de remessas.

Tornar a integracdo econémica acessivel a todos
no hemisfério:

= Para proteger sua credibilidade, o Congresso norte-americano
deve aprovar os acordos de livre comércio com a Col6mbia e
com o Panam4 o mais cedo possivel. Em seguida, deve reduzir

a énfase na abordagem bilateral em negociagdes comerciais.

= Redobrar esfor¢os para alcangar uma conclusio bem-sucedida
na Rodada de Doha de negociagoes comerciais multilaterais.
Os Estados Unidos devem se empenhar em uma negociagio

que inclua uma reforma significativa na agricultura.

= Se as negociagoes da Rodada de Doha continuarem se
prolongando, os Estados Unidos devem considerar uma “terceira
via” entre negociagbes comerciais globais e acordos bilaterais,
por meio do aprofundamento multilateral da cooperacio

econdmica hemisférica a partir de acordos adicionais.

= Atender s preocupagées legitimas dos trabalhadores dos EUA,
com investimentos mais eficazes em redes de previdéncia

social e educacio.



= Expandir o nimero de tratados de dupla tributagio e protegio

a0 investimento, para facilitar novos investimentos.

m Enfatizar questoes relativas a facilitacdo comercial e a ajustes

comerciais na assisténcia dos EUA aos paises da ALC.

Proteger o hemisfério contra as drogas e o crime
organizado:

= Realizar uma avaliagio comparativa e abrangente de medidas de

combate a narcéticos.
= Iniciar um didlogo sobre drogas ilegais em todo o hemisfério.

m Langar projetos pilotos baseados nas abordagens mais promissoras

de reducio de maleficios.

® Aumentar substancialmente o valor de fundos federais e estaduais
disponiveis para tribunais de justica especializados em drogas e

programas de tratamento relacionados.

= Complementar programas de prevencio contra o uso de drogas

nas escolas, com educago sobre o tema fora da sala de aula.

m Personalizar mensagens de campanhas de prevencgio ao uso de

drogas para grupos-alvo especificos.

= Combinar esforcos de erradicagio com politicas de promogio de

lares alternativos e interdicoes mais eficientes.

= Ratificar o Protocolo da ONU contra a fabricacio e o trifico ilicitos

de armas de fogo, suas pecas, componentes e munigoes.

Relacbes entre os Estados Unidos e Cuba:

= Remover todas as restrigdes relativas a viagens de norte-

americanos para Cuba.
= Abolir todos os aspectos do “embargo as comunicagées” (réddio,
['V, internet) e reajustar as normas que controlam o comércio

de equipamentos de comunicag¢io de baixa tecnologia.

= Remover as restricdes ao destino e ao limite de remessas.

= Retirar Cuba da ‘relagao de Estados patrocinadores de

terrorismo’, do Departamento de Estado norte-americano.

= Promover o relacionamento e a troca de conhecimentos,
permitindo recursos financeiros federais para intercAmbios

culturais, académicos e esportivos.

® Prestar assisténcia ao povo cubano na recuperagio de desastres

(naturais ou provocados pelo homem).

= Incentivar o contato oficial e a cooperagao entre os diplomatas

e os governos dos EUA e de Cuba.

® Acabar com a oposi¢do ao reatamento das relacées da
comunidade internacional com Cuba em organizacoes

econdmicas e politicas regionais e globais.

= Trabalhar com os membros da Unido Européia e de outros
paises pela criagio de um fundo multilateral que treine possiveis

empreendedores em gerenciamento e inovagio.

A mecanica da parceria:

= Considerar o uso de redes informais para facilitar a parceria e a
cooperagio no hemisfério. Para ajudar na implementagio de todas
as recomendacoes acima e na criagio de uma estrutura institucional
capaz de apoiar uma parceria hemisférica sustentdvel, considerar
o estabelecimento de uma série de redes informais, flexiveis e
especificas para determinadas questdes. Tais redes ajudariam a
institucionalizar o didlogo entre os pafses do hemisfério, facilitando
a coordenacio de politicas e promovendo o aprendizado mutuo,

sem limitar os paises a negociagoes formais.

Considerar a criagio de um grupo gestor hemisférico, um
“Grupo dos Oito das Américas” (A8). Essa seria uma forma de
reunir paises do hemisfério, atuando como um comité gestor da
parceria proposta. Seguindo o modelo do Grupo dos Oito, 0 A8
definiria as agendas de redes especificas a determinadas questdes
e incentivaria a formagio do consenso e os acordos politicos nos

niveis governamentais mais altos.



A CRESCENTE NECESSIDADE

DE UMA PARCERIA NO

HEMISFERIO OCIDENTAL

m comparagio com os paises da Europa, da Asia e do Oriente

Médio, os paises da América Latina e do Caribe (ALC)

raramente sio manchetes de jornal nos Estados Unidos.
Porém, a regiio da ALC tem um impacto muito significativo
no dia-a-dia de quem vive nos Estados Unidos. Mais de 30%
das importagoes de petréleo dos EUA provém da América
Latina— mais do que qualquer outra regio, inclusive o Oriente
Médio. Mais da metade da populagao de estrangeiros nos EUA
¢ proveniente da ALC. Esses imigrantes e seus descendentes
formam uma grande e crescente parte da for¢a de trabalho
dos EUA, e rapidamente estdo se tornando parte integrante da
sociedade, da politica e da cultura norte-americana. Quando
ocorrem desastres econdmicos ou naturais na ALC, os Estados
Unidos costumam ser o primeiro porto de abrigo de emigrantes
e refugiados. Os paises da ALC compram um quinto de todas
as exportagdes dos Estados Unidos e fornecem um quinto de
suas importagoes. Por fim, os Estados Unidos e a maioria dos
paises da ALC compartilham valores e ideais fundamentais —
incluindo a cren¢a na democracia, na economia de mercado,

no governo secular e nos direitos civis e humanos.

O advento de um novo governo em Washington abre as portas
para um novo modo de olhar esse relacionamento cada vez mais
interdependente. O presente relatério também ¢é particularmente
oportuno no contexto da atual crise financeira, que tem implicacoes
regionais profundas, e também globais. Os eventos dos tltimos
meses demonstraram que os paises do hemisfério ocidental
permanecem interdependentes; os acontecimentos nos mercados
financeiros dos EUA refletem-se rapidamente na regido. O preco
das agoes das bolsas caiu em toda a regido, moedas se enfraqueceram

e os custos dos recursos ﬁnanceiros de governos ¢ corpora(;c’)es

aumentaram. A economia real também foi atingida e previsoes de
crescimento da regido foram revistas para baixo, principalmente
as previsoes dos paises que mais dependem dos fluxos de comércio
e da transferéncia de recursos financeiros dos Estados Unidos,
como o México e os paises da América Central e do Caribe. Em
resposta, os Estados Unidos aprovaram US$ 30 bilhées em swaps
cambiais para 0 México e o Brasil, a fim de ajud4-los a estabilizar
suas moedas e cumprir as obrigacées imediatas de débito, ¢ o
Fundo Monetdrio Internacional quase dobrou seu limite de

empréstimos para paises em desenvolvimento.

Muitos observadores consideram que os paises da ALC estio
mais bem preparados para enfrentar as intempéries da atual
crise financeira mundial do que em episédios anteriores de
tumultos financeiros. O atual déficit em conta corrente da regizo
¢ pequeno, a inflagdo estd sob controle na maioria das economias
e as condicoes fiscais melhoraram de uma forma geral. A regido
também se beneficiou com a alta dos pregos das commodities e
a grande entrada de capitais. Vdrios paises acumularam reservas
internacionais de bom tamanho. Porém, a regido nio estd imune
A crise. Seus paises podem sofrer com a queda acentuada dos
precos das commodities e com a reducio dos fluxos de capital
das economias avangadas. Além disso, os principais bancos
internacionais — que tém forte presenca na regio e sio atores
importantes na intermedia¢ao financeira— podem exercer uma

influéncia como linhas de transmissao de choques externos.

A medida que a crise avanga, a América Latina continua importante
para os Estados Unidos pelo menos em dois aspectos. Se a regido
da ALC crescer a taxas superiores a 3% ao ano — conforme

projeta o Fundo Monetario Internacional — mesmo em uma



economia global fraca, seus paises terdo uma valiosa fungio como
compradores de produtos e servigos dos EUA, ajudando a economia
norte-americana a superar a crise por meio das exportacoes. De
maneira inversa, se a economia da regido se deteriorar, os problemas
associados 4 pobreza, ao crime, & desigualdade e 2 migracio podem
se agravar e repercutir além de suas fronteiras. Para os Estados
Unidos, lidar com o impacto da crise financeira no hemisfério
serd um importante desafio politico, com implicagbes econdmicas

que véo além das implicages na politica e na seguranca.

A necessidade de uma parceria no hemisfério
Em termos histéricos, os Estados Unidos e a América Latina
raramente desenvolveram uma parceria auténtica e sustentdvel
para enfrentar desafios regionais — além dos desafios globais. A
desconfianca mutua é responsével, em parte, por essa situagio. Além
disso, os paises da ALC geralmente nio estavam preparados para
assumir compromissos estdveis. Os Estados Unidos tinham outras
preocupagdes e nao deram prioridade & parceria no hemisfério.
Problemas e solugoes foram considerados por Washington como
especificos aos paises, e foram administrados basicamente de acordo
com o pais por meio de canais bilaterais. Nessa época, f6runs
multilaterais — como a Organizagio dos Estados Americanos e as
ctipulas de lideres do hemisfério — foram esvaziados, complicaram-

se com confrontos ou ficaram sem recursos.

A dificuldade de se estabelecer uma parceria no hemisfério gera
altos custos para os Estados Unidos e seus vizinhos em termos de
aumento de riscos e perda de oportunidades. Sem uma parceria,
continuard aumentando o risco que redes criminosas geram
para pessoas e institui¢oes da regido. Uma tecnologia nuclear
para fins pacificos pode ser adotada de forma mais ampla; no
entanto, sem as salvaguardas adequadas, crescerdo os riscos de
uma proliferagio nuclear. A adaptagio as mudangas climdticas
ocorrerd por meio de medidas isoladas e improvisadas de paises
individuais, ao invés de ocorrerem esforgos mais efetivos com base
na coordenagio e no aprendizado mutuos. A imigragio ilegal para
os Estados Unidos continuard constante e sem regulamentacio,
aumentando o nimero cada vez maior de pessoas carentes
que vivem e trabalham & margem da lei. Por fim, os paises do
hemisfério, incluindo os Estados Unidos, perderio oportunidades
valiosas para entrar em novos mercados, fazer novos investimentos

€ acessar valiosos recursos.

De imediato, é importante destacar que o termo “parceria’, conforme
utilizado neste relatério, ndo significa uma responsabilidade igual
para todos. As assimetrias entre os Estados Unidos e seus vizinhos
sdo grandes e permanecerdo assim em um futuro préximo. Aqui,
parceria significa um tipo de cooperagio internacional em que um
grupo de paises identifica interesses, objetivos e solu¢des comuns e,
em seguida, cada pais parceiro assume responsabilidades conforme
seus proprios recursos econdmicos e politicos, a fim de gerar

beneficios compartilhados.

Hoje, quatro mudancas ocorridas na regido tornam possivel e
necessdria uma parceria no hemisfério. Em primeiro lugar, os
principais desafios enfrentados pelos Estados Unidos e demais paises
do hemisfério — como garantir fontes de energia sustentdveis,
combater e adaptar-se s mudangas climdticas e combater o crime
organizado e o tréfico de drogas — tornaram-se tio complexos e
acentuadamente transnacionais que nio podem ser gerenciados ou
superados por qualquer pais individualmente. Washington precisa
de parceiros na regido da ALC com um senso de responsabilidade

compartilhado e um interesse comum no futuro.

Por exemplo, o tréfico de drogas e suas redes criminosas associadas
estdo tdo disseminados no hemisfério que nao podem mais ser
considerados um “problema dos Estados Unidos”, um “problema
da Coldmbia” ou um “problema do México”. A ameaga imposta por
essas redes s6 pode ser enfrentada por meio de esforcos coordenados
nos paises que produzem, consomem e fazem parte da rota do
tréfico, todos com o interesse comum de controlar o fluxo de armas,
dinheiro, veiculos e drogas. O processo de combater e adaptar-
se as mudancas climdticas também exemplifica a necessidade de
uma parceria no hemisfério. Todas as sociedades com emissoes de
carbono contribuem para o problema em diferentes niveis e todos
sofrerdo suas conseqiiéncias. Todas as solugoes — abrangendo desde
o desenvolvimento de combustiveis alternativos para adaptagio aos
choques ecolégicos — demandam uma cooperagio sustentével entre

os paises do hemisfério.

A segunda mudanca ¢ que os paises da ALC estdo diversificando
suas relacdes econdmicas internacionais. A variedade de parceiros
de negdcios e de investimentos estd se expandindo, com a China
desempenhando um papel de destaque nas relagoes com a regido. A
quantidade de produtos importados dos paises da ALC pela China

aumentou em vinte vezes de 1990 a 2005, e as exportacoes da China
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para a regido cresceram de maneira ainda mais rdpida, de 620 milhoes
de délares em 1990 para 37 bilhoes de délares em 2005. A América
Latina também atrai importantes investimentos estrangeiros de fontes
nio tradicionais. Apenas no periodo de 2003 a 2005, o estoque de
investimentos diretos da China aumentou 40% na regido da ALC.
A China passou a ser um importante comprador de commodities,
elevando os pregos e revertendo a duradoura queda nos termos
de troca da regjdo. Os paises do Caribe assinaram recentemente
um Acordo de Parceria Econ6mica com a Unido Européia, que
abriu de imediato todos os mercados europeus e, aos poucos, os do
Caribe. Com exportacdes de maior valor e produtos importados
fabricados com custo menor, o padrio de vida melhorou bastante

na regido da ALC.

Ao mesmo tempo, muitos paises da ALC superaram a tradicional
dependéncia de recursos do Fundo Monetdrio Internacional, do
Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Chile, México, Peru e Brasil sio hoje classificados como grau de
investimento por agéncias de classificagio de risco e, nos tltimos
anos, conseguiram obter capital prontamente nos mercados
internacionais. O mesmo ocorre com varios outros paises, incluindo
Col6émbia, El Salvador, Panamd e Uruguai, que até a recente
crise financeira contavam com pronto acesso ao capital privado
internacional. Institui¢6es da regido, como a Corporagio Andina de
Fomento e 0 Banco Centro-Americano de Integracio Econdmica,
também reduziram a dependéncia da regido em relagio a fontes

tradicionais de capital.

Alguns paises da América Latina estdo investindo no exterior em
uma escala sem precedentes. Em 2006, por exemplo, o Brasil
investiu mais no exterior (28 bilhées de délares) do que recebeu
em investimentos estrangeiros diretos (19 bilhoes de délares). No
Chile, os fundos de pensio privados e o governo passaram a ser
ativos investidores internacionais. Recursos excedentes permitiram &
Venezuela injetar bilhoes de d6lares em outros paises, principalmente
através de exportagoes de petrdleo subsidiadas. Muitas multinacionais
latino-americanas — como Vale, Gerdau e Odebrecht do Brasil; e
CEMEX, America Movil e Grupo FEMSA do México — tornaram-
se gigantes grupos empresariais globais. Sem duvida, a crise atual
poderd afetar a grandeza relativa desses investimentos, mas as
relagdes econdmicas no hemisfério continuario se diversificando

a medida que a economia mundial se recuperar.

A terceira mudanga é que os paises da ALC estao diversificando suas
relagoes politicas e diplomdticas. O exemplo mais notével é o Brasil,
que abriu trinta e duas novas embaixadas nos tltimos cinco anos. Em
conjunto com a Venezuela, o Brasil desempenha uma fungio politica
maisativa na regido por meio da Unido de Nagoes Sul-Americanas, que
j4 estd em atividade no nivel presidencial, e espera-se que ela sejaum
férum chave para a discussao de questoes de defesa. México e Brasil
também desempenham fun¢ées importantes em féruns e organizagoes
internacionais, incluindo o Grupo dos Vinte ministros da fazenda
e 0 Grupo dos Vinte ministros do comércio. O Brasil anunciou a
intengio de se associar & Organizagio dos Paises Exportadores de
Petrdleo e ao Clube de Paris. Chile e Brasil esperam tornar-se membros
da Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econ6émico
(OCDE) em um futuro nio muito distante. México, Peru e Chile
50 membros ativos do férum de Cooperagio Econémica da Asia
e do Pacifico. Em suma, essa diversificacio de relagoes politicas e
econdmicas reflete a nova conflanca de muitos paises da ALC em

sua capacidade de tracar o seu préprio curso no mundo.

Uma maior confianca e autonomia tornaram diversos paises da
ALC muito menos receptivos as politicas dos EUA, percebidas
como protecionistas, intrusivas ou prescritivas, € tornaram-nos
mais propensos a politicas que os incluam como parceiros em
questoes de interesse mutuo. Além disso, a diversificagio das relagoes
econdmicas e politicas dos paises da ALC indica que Washington
deverd competir com governos de dentro e de fora da regiao para
exercer influéncia na regido. Brasilia e Caracas, principalmente,
estao competindo pela lideranga na América do Sul; embora suas
visdes sejam diferentes quanto 2 integragio regional e utilizem
formas diferentes de abordar outros governos, ambas concordam
que Washington deve desempenhar uma fun¢ao mais limitada

nessa parte do mundo.

A quarta mudancga é que hoje os pafses da ALC estao em
melhor posicao para agirem como parceiros confidveis. Apesar
dos desafios de governanga existentes, a grande maioria desses
paises é composta por democracias estdveis, onde as eleigoes
competitivas e as transi¢oes pacificas de poder sio a regra, e
nio a excegio. Em todos esses paises, grupos da sociedade civil
participam intensamente do processo de elaboragio de politicas
e hd muito menos tolerdncia com a violéncia como meio de

expressao politica.



O progresso econdmico também fez dos paises da ALC parceiros
mais confidveis. Os seus lideres, incluindo alguns de esquerda,
estdo comprometidos com a responsabilidade fiscal. Muitos bancos
centrais sio organismos independentes com foco no controle da
inflagio, e as taxas de cAmbio refletem amplamente as tendéncias
do mercado. Como resultado, muitos paises da ALC agora podem
olhar além de suas fronteiras e se comprometer com parcerias e

responsabilidades sustentdveis em questdes regionais e globais.

Em resumo, os paises da regiio da ALC avangaram de forma
significativa em relagio ao desenvolvimento econdmico e social, e
continuario prosperando, ainda que os lideres dos EUA permanecam
indiferentes. Washington deve decidir se deseja empenhar-se
novamente e beneficiar-se de maneira ativa do dinamismo e dos
recursos da regido, ou se prefere ser excluido, enquanto que outros

participantes econ6micos e politicos ocupam esse espago.

Uma janela de oportunidades

Em breve, uma valiosa janela de oportunidades se abrird para o
governo dos EUA repensar suas relagées com os paises da ALC. Em
2009, um novo governo executivo ¢ um novo Congresso estdo sendo
empossados em Washington, abrindo as portas para novas idéias e
novas politicas. Em muitos paises da ALC, as comemoragoes do
bicentendrio em 2009 e 2010 — marcando o inicio das revolucoes
que levaram 2 independéncia da Espanha — serio momentos
altamente simbolicos, que estimulario a reflexdo e a discussio quanto
as suas fungoes no mundo. No Brasil, o ano de 2008 assinalou dois
séculos desde que a monarquia portuguesa se transferiu para o pafs,
e essa data historica estimulou a reflexdo acerca da natureza especial

de sua independéncia no contexto da América Latina.

Este relatério ndo apresenta um tnico grande esquema para
reinventar as relagoes no hemisfério. Ao invés disso, as suas andlises
tém como base duas propostas simples: que os paises do hemisfério
compartilhem interesses comuns; e que os Estados Unidos devem
engajar seus vizinhos do hemisfério em questoes nas quais interesses,
objetivos e solugdes compartilhados sao identificados mais facilmente,
podendo servir como base para uma parceria sustentdvel. Nesse
sentido, o relatdrio oferece uma série de modestas recomendagoes
pragmdticas que, caso implementadas, podem ajudar os paises
do hemisfério a gerenciar os principais desafios transnacionais e

concretizar o potencial da regido.

O conceito de uma parceria no hemisfério inclui quatro dreas mais
promissoras: (1) o desenvolvimento de fontes de energia sustentdveis
e a desaceleragio das mudancas climdticas, (2) o gerenciamento
eficaz da migragio, (3) a expansio de oportunidades para todos,
por meio da integracio econdmica e (4) a protecio do hemisfério
contra o trifico de drogas e o crime organizado. As quatro préximas
secoes deste relatdrio oferecem uma andlise de cada 4rea e trazem

recomendagbes concretas aos decisores politicos dos EUA.

A dltima segao do relatério examina as relagoes entre os EUA
e Cuba. A ordem de grandeza dessa questio ¢ menor do que a
das questoes de energia, migracio, comércio e crime organizado.
Porém, como Cuba é um tema de especial interesse na politica
de relagoes exteriores dos EUA hd muito tempo, e uma questio
mal-resolvida no relacionamento dos EUA com outros paises
do hemisfério, os membros da Comissio julgaram necessirio

abordé-la aqui.

A mecanica da parceria

Um tema comum neste relatério ¢ a infra-estrutura institucional
necessdria para sustentar a cooperagio no hemisfério. Ao invés
de sugerir novas organizacdes internacionais com uma excessiva
burocracia, o relatério recomenda aos paises do hemisfério a
formacao de parcerias por meio de redes pequenas e 4geis, com
base no principio da “geometria varidvel” — a nog¢do de que
nem todos os paises precisam participar de todas as iniciativas e
discussoes politicas, enquanto que alguns paises devem cooperar
mais intensamente em certas questoes. Por exemplo, o relatério
sugere que grupos de tamanhos variados coordenem as politicas
e troquem informag6es sobre adaptagio as mudangas climdticas,
controle de emissoes de carbono, questoes de migragio, iniciativas

de combate a narcéticos e integracio econdmica regional.

No topo desse sistema, pode ser formado um grupo dos “Oito
das Américas” (A8) como forma de reunir oito chefes de Estado
do hemisfério, atuando como comité gestor da parceria proposta.
Seguindo o modelo do G8, ou Grupo dos Oito, 0 A8 definiria as
agendas de redes especificas a determinadas questées e incentivaria
a formacio de consenso e os acordos politicos nos niveis mais
altos dos governos. Embora a composicao do A8 seja um tema
certamente controverso, seu ntcleo deve ser formado pelos paises
cujas populagdes e economias s3o as maiores das Américas, incluindo

Brasil, México e Estados Unidos (veja a figura 1). O conceito de
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um grupo A8 no é desenvolvido em detalhes neste relatério, mas
¢ oferecido aqui como um veiculo promissor para uma parceria

no hemisfério.

Em toda a discussdo sobre essa parceria, a questao da Venezuela
ganha destaque, uma vez que o didlogo com Caracas tem sido
particularmente desafiador para Washington nos tltimos anos. Os
Estados Unidos tém bons motivos para um engajamento junto a
esse pais sul-americano, que é um de seus principais fornecedores

de petréleo. Além disso, a Venezuela deseja desempenhar um

Figura 1.
O hemisfério ocidental: Renda total e populacao

papel regional e, portanto, pode tornar-se um ator importante

na promogio da paz e da seguranga no Cone Sul.

Por fim, os Estados Unidos encontrario em uma abordagem
equilibrada e sem confrontos o melhor contexto para as suas
relagbes com a Venezuela. Restaurar a fluidez das relagoes
diplomdticas deve ser um objetivo para Washington e Caracas,
mas essas relagoes devem basear-se em dois principios: o respeito
miuituo e a ndo-intervengio nos assuntos internos de cada pais

e dos paises vizinhos.

(produto interno bruto em bilhées de délares norte-americanos, 2007; populagio em milhées de pessoas, 2005)

Renda

Populacdo

Fonte: Renda: Fundo Monetdrio Internacional 2008b; Populagio: Banco Mundial 2007.






O DESENVOLVIMENTO DE RECURSQOS
ENERGETICOS SUSTENTAVEIS £ O COMBATE

A MUDANCA CLIMATICA

as préximas décadas, os Estados Unidos e os demais

paises do hemisfério ocidental precisario lidar com dois

desafios importantes e inter-relacionados: assegurar o
fornecimento de energia estdvel e sustentdvel, e reduzir as
mudangcas climdticas. As preocupagées relativas & garantia do
fornecimento de energia baseiam-se em vérias tendéncias: o
rdpido aumento na demanda global por hidrocarbonetos no
tocante ao fornecimento e a exploracao de campos de petrdleo
e gés nos paises da OCDE e no México (que é o terceiro maior
fornecedor de petréleo para os Estados Unidos); as restri¢oes &
capacidade de produgio e refinamento; a instabilidade politica
nos principais Estados produtores de petréleo, e a crescente
nacionalizagio de reservas. Aparentemente, essas tendéncias
serdo mantidas a longo prazo e ressurgirdo apds o fim da atual
crise. A economia dos EUA ¢ particularmente vulnerdvel
a interrup¢oes no fornecimento de petrdleo e a aumentos
de preco — os Estados Unidos possuem menos de 3% das
reservas de petréleo comprovadas no mundo, mas consomem
aproximadamente um quarto da produ¢ao mundial. Os paises
da ALC fornecem mais de 30 % das importagées de petréleo
dos EUA — substancialmente mais do que qualquer outra
regido. Portanto, os Estados Unidos tém bons motivos para
cooperar com outros paises do hemisfério, para que se preserve

o fornecimento confidvel de hidrocarbonetos na regido.

O vinculo entre as atividades com uso intensivo de carbono e as
mudangas climdticas do mundo estd claramente estabelecido, e as
conseqiiéncias serao percebidas em todo o hemisfério. De acordo
com a figura 2, se o atual nivel de atividade humana permanecer
inalterado, o hemisfério provavelmente sofrerd vdrios impactos

ecoldgicos, incluindo declinio da produgio agricola, escassez

de 4gua, perda de espécies animais e vegetais e tempestades
mais freqilentes e destrutivas na bacia caribenha. Esses eventos
climdticos extremos podem causar devastages na América
Central, Caribe e sudeste dos Estados Unidos, resultando em
grandes perdas materiais e de vidas humanas. Como pudemos
observar em tempestades recentes, os custos de reposicao de casas,
empresas e infra-estrutura— em conjunto com custos mais altos
de energia, quando refinarias e plataformas em alto mar sofrem

danos — serio imensos.

Soluc¢oes para o hemisfério

Enfrentar o desafio de garantir a energia exigird mais eficicia
no consumo e o desenvolvimento de novas fontes energéticas,
e enfrentar o desafio das mudancas climdticas exigird que sejam
encontradas formas de controlar as emissées de carbono, ajudando
o mundo a livrar-se da geragio de energia com uso intensivo
de carbono e a adaptar-se a alguns aspectos de ecossistemas em
transformagio. Nas Américas, existem solugbes potenciais para
esses problemas, mas mobilizd-las exigird uma parceria sustentdvel

no hemisfério.

A América Latina apresenta enorme potencial para ajudar
a crescente demanda mundial de energia, em termos de
hidrocarbonetos e combustiveis alternativos. Nela se encontram
cerca de 10% das reservas comprovadas de petréleo do mundo.
A Venezuela é responsdvel por boa parte dessas reservas, mas o
Brasil pode ter suas reservas de petréleo aumentadas de 12 para
70 bilhées de barris, se as suas descobertas recentes puderem ser
exploradas. A Bolivia é um produtor importante de gis natural,
o México possui excelente potencial em geragdo de energia solar

e varios paises da regiio podem produzir muito mais energia



hidrelétrica. O Brasil é lider mundial na produgio de etanol
a base de cana-de-agticar ¢ os Estados Unidos sdo lideres em
etanol produzido com milho (figura 3). A energia solar e a
energia e6lica continuam pouco desenvolvidas, particularmente

na América Central e no Caribe.

Para expandir a capacidade energética do hemisfério, grandes
investimentos em infra-estrutura so necessarios. Investimentos
importantes na producio de petrdleo (principalmente em 4guas
profundas), refinamento e distribuigio serio necessrios para
concretizar o potencial da regido. Estimativas apontam que o custo
do desenvolvimento do projeto Tupi no Brasil, por exemplo, serd
de 70 a 240 bilhoes de délares. O gds natural liquefeito serd uma
fonte importante de energia, mas, para isso, serdo necessdrios grandes

investimentos em infra-estrutura de apoio a liquefao, regaseificacio,

Figura 2.

transporte e seguranga. H4 redes de eletricidade dos EUA e do Canad4
que jd estdo bem integradas, e também podem ser integradas as do
México. O México também planeja conectar sua rede as redes da
Guatemala e de Belize, levando 2 criagio de um mercado integrado
de energia na América Central. A integracio energética na América
do Sul exigird investimentos ainda maiores em geragio, transmissao
e distribui¢ao. Por fim, poderd aumentar a confian¢a na energia
nuclear, por ndo envolver carbono e nio demandar a importagao

de combustivel féssil.

No entanto, os esforcos para expandir a capacidade de gerar energia
e integrar os mercados energéticos do hemisfério enfrentam vérios
obstdculos. Nacionalismos geraram disputas desagregadoras quanto
ao prego e a propriedade. Tensoes e desconfiancas na América do

Sul tém prejudicado a cooperagio e os investimentos regionais,

Principais dificuldades ambientais na América Latina, no Caribe e no sul dos EUA
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@ Recifes de corais e mangues seriamente ameacados com as
temperaturas mais altas na superficie do mar

A Na pior hipétese de elevagao do nivel do mar, é muito provavel
que os mangues desaparecam dos litorais de baixa altitude

A\ Amazénia: Perda de 43% de 69 espécies de arvores até o final do
século 21; savanizagao da parte oriental

@ Cerrados: Perda de 24% de 138 espécies de arvores com o
aumento de 2 ° na temperatura

» Reducdo de terras adequadas para o plantio de café
% Aumento na aridez e escassez dos recursos de dgua

O Aumento acentuado na extingao de mamiferos, aves, borboletas,
sapos e répteis até 2050

M Disponibilidade de d4gua e geragao de hidroelétricas gravemente
reduzidas, devido a diminuicao das geleiras

O Esgotamento do ozdnio e cancer de pele
<> Grave degradacao da terra e desertificacdo

> Margens do Rio da Prata ameacadas pelo aumento das
tempestades e do nivel do mar

D Vulnerabilidade elevada aos eventos climaticos extremos

As areas sombreadas correspondem aos locais em que a
biodiversidade sofre atualmente uma grave ameaca, e essa
tendéncia provavelmente continuara no futuro

Fonte: Intergovernmental Panel on Climate Change.
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principalmente no setor de gds natural. A seguranca da infra-
estrutura de energia, principalmente de dutos, continua sendo
uma preocupagio no México e em parte da América do Sul. Em
outros lugares, os subsidios ao gds, ao petrdleo e A eletricidade
distorcem os padroes de produgio e consumo, e provocam
comportamentos protecionistas. A tecnologia de energia renovavel
continua pouco desenvolvida e a pesquisa nessa drea pode ser
centralizada e disseminada de uma forma melhor. A superagao
desses obstéculos exigird um alto nivel de cooperacio entre os

parceiros do hemisfério.

Além do desenvolvimento de fontes de energia neutras em relagao
ao carbono, existem outras fungoes que o hemisfério ocidental deve
desempenhar no combate as mudangcas climdticas. Atualmente, a
regido da ALC é responsavel por cerca de 5% da emissao global de
carbono por ano, e a sua emissio per capita ainda ¢ relativamente

baixa em comparagio a outras regies. Porém, minimizar a

Figura 3.
Producdao mundial de etanol para combustivel, 2006
(produgio total = 40 bilhaes de litros)

Outros
Uniao 8%
Européia
4%
Brasil
42%

Fonte: Banco Mundial 2008.

quantidade futura de carbono na ALC exigird novas politicas. Além
disso, o desmatamento representa globalmente 20% das emissoes
de gds de efeito estufa. A bacia do Rio Amazonas contém uma das
trés florestas tropicais mais importantes do mundo, cuja protegio,
portanto, pode contribuir significativamente ao combate contra as
mudangas climdticas. O Brasil é pioneiro no uso da tecnologia de

informagio para diminuir o desmatamento na Amazdnia.

Recomendacoes

Criar um subgrupo regional de cooperac¢do para coordenar
posicbes no contexto das negociagées referentes as mudancgas
climdticas globais.

Em cooperagio com Brasil e México, os Estados Unidos devem
estabelecer um subgrupo regional para tratar das mudancas dimdticas e
buscar seu reconhecimento como érgio subsididrio de assessoramento
técnico e cientifico, sob a Convengio sobre Mudangas Climdticas
das Nag6es Unidas. Esse subgrupo deve proporcionar um veiculo
no hemisfério para coordenar posiges no contexto das negociagoes

referentes s mudangas climdticas globais.

Ao associarem-se a0 subgrupo regional, os membros assumirio o
compromisso de determinar explicitamente um prego paraa emissao
de carbono, por meio de um imposto ou esquema de definicio de
limites méximos e intercAmbio de direitos de emissio, de acordo
com as metas universalmente acordadas para o combate 2 mudanca
climética. Também se comprometerdo implicitamente a definir um
preco para a emissio de carbono, com uso mais eficiente da energia
e padroes de combustiveis alternativos. Os membros deverao apoiar
um regime de investimento global para ajudarem a desenvolver e
compartilhar novas tecnologias de energias alternativas, reduzirem o
desmatamento e fornecerem energia com baixa emissao de carbono
aos Estados pobres. O subgrupo deve respeitar o principio de que os
Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas, conforme

expressas na Declaragao do Rio.

Criar um grupo informal para discutir e coordenar esforcos
hemistéricos pela adaptacdo as mudancas climdticas.

Mesmo que os esforcos globais para limitar o crescimento futuro
das emissdes de carbono sejam bem-sucedidos, o clima da
Terra continuard a mudar como resultado do agravamento do
efeito estufa. Esse grupo informal, incluindo representantes
governamentais, cientistas e outros especialistas técnicos, deve

concentrar-se na identificacio de desafios especificos que as



mudangas climdticas representario para paises, regioes e sub-regioes
do hemisfério. Também deve determinar como a cooperagio ¢ os
investimentos no hemisfério podem ser mobilizados para ajudar

a enfrentar esses desafios de adaptagio.

Reduzir e eliminar gradativamente a tarifa de 54 centavos de
ddlar por galdo na importagao do etanol e os subsidios para
o etanol produzido do milho.

A rtarifa mantém as importagoes de etanol mais eficientes e com
custo menor fora dos mercados dos EUA, reduzindo o acesso dos
norte-americanos a um combustivel sustentdvel e relativamente
barato. A tarifa deverd ser reduzida gradativamente, a fim de evitar
aumentos prejudiciais na demanda e propiciar um perfodo para
que os produtores estrangeiros de etanol se adaptem. A remogao
de subsidios para o etanol & base de milho deve suavizar o aumento
dos precos de alimentos, causado em parte pela maior demanda
por milho e outros graos. Segundo o ex-economista chefe do
Departamento de Agricultura dos EUA, a maior demanda por
milho utilizado na produgio do etanol contribuiu para aumentar
de 25 260% o prego do milho desde 2006. Outro estudo, realizado
pela OCDE e pela Agéncia Internacional de Energia, estima que as
medidas atuais de suporte ao biocombustivel, incluindo subsidios,
aumentardo os pregos médios do trigo, do milho e do 6leo vegetal

em cerca de 5, 7 e 19%, respectivamente.

Em parceria com outros governos do hemisfério, estabelecer
um Laboratério de Energia Renovdvel das Américas, para
promover a cooperac¢do no desenvolvimento de tecnologias
solares, edlicas e de biomassa/celulose.

Os recursos financeiros para esse laboratdrio devem ser alocados
para um perfodo inicial de dez anos, no nivel de pelo menos 200
milhées de délares por ano. O laboratério deve ser localizado
na América Central ou América do Sul, para incentivar maior
intercAmbio das equipes técnicas e transferéncias de tecnologia.

Suas atividades também devem incluir paises do Caribe.

Intensificar a cooperagéo para o uso pacifico da energia nuclear
no hemisfério.

A crescente demanda por energia nuclear elevard os riscos de
proliferagio e exigird maior supervisio internacional sobre o
enriquecimento de urdnio e o reprocessamento do combustivel
nuclear utilizado. Os Estados Unidos, em cooperagio com outros

paises do hemisfério, incluindo Brasil e Canad4, devem ajudar a

estabelecer uma estrutura para garantir que Estados sem armas
nucleares tenham acesso 4 energia nuclear para fins pacificos,
respeitando as salvaguardas adequadas, a fim de impedir o desvio

da tecnologia e de material nuclear para fins militares.

As questdes essenciais que exigem consenso no hemisfério
incluem o acordo sobre um banco internacional de combustivel
nuclear, a supervisdo internacional do ciclo do combustivel e do
reprocessamento do combustivel utilizado, a aceitagio universal
do protocolo adicional para inspegoes e o gerenciamento eficaz de
residuos nucleares. Os Estados Unidos devem levar essa posigio
comum como parte das negociagoes relativas ao encontro para
revisao do Tratado de Nao-Proliferacio, a ser realizado em maio
de 2010.

Ajudar a financiar a integragdo de redes elétricas na
regido da ALC, principalmente na América do Sul e na
América Central.

A integragio das redes elétricas aumentard a eficiéncia e facilitard
a distribui¢ao da eletricidade gerada com combustiveis limpos e
renovéveis. O maior potencial é o da América Central, onde as
distincias sdo relativamente pequenas. A integragio da América
do Sul e da América Central pode comegar com a construgio
de uma rede de energia de 200 quildmetros entre Colombia e
Panamd, permitindo que a América Central obtenha os beneficios
de fontes de energia de menor custo. Para isso, agéncias de
investimento publico dos EUA (por exemplo, a Overseas Private
Investment Corporation) devem designar um periodo para
garantir investimentos em infra-estrutura de energia. Os Estados
Unidos também devem ajudar a mobilizar financiamentos do

Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Promover regimes de regulamentagdo abertos a investimentos
privados em energia e ao comércio de tecnologias e servicos
de energia.

Em cooperagio com seus vizinhos do hemisfério, o governo dos
EUA deve solicitar ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
que desenvolva diretrizes de melhores praticas para investimento
em infra-estrutura de energia, de forma a facilitar fluxos de
capital e oportunidades de negdcios. O banco poderd identificar
ligbes associadas a integra¢ido energética, que podem ser
aplicadas & América do Sul e proporcionar uma integracio

mais eficiente.
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O GERENCIAMENTO EFICAZ

DAS MIGRACOES

migracio é uma forca poderosa e dinimica que estd

mudando economias e sociedades em todo o hemisfério

ocidental. Meio milhao de bolivianos e 250 mil paraguaios
migraram para a Argentina. Centenas de milhares de colombianos
vivem hoje na Venezuela e milhares de nicaragiienses residem
na Costa Rica. Com maior destaque, os fluxos de migracio
mais importantes ocorreram de paises da ALC para os Estados
Unidos: aproximadamente 40 milhées de pessoas migraram da
ALC rumo & maior economia do hemisfério. Ao mesmo tempo,
a imigragdo tornou-se uma questio altamente controversa na
politica dos EUA e uma fonte importante de tensao nas relagoes
entre os EUA e alguns paises da ALC, principalmente o México,

que ¢ o pais de onde parte o maior nimero de emigrantes.

No cdmputo geral, o impacto da imigracio na economia dos
EUA foi significativo e positivo. As estimativas dos beneficios
para a economia dos EUA situam a contribuicio liquida dos
imigrantes em 50 bilhoes de délares por ano. Os imigrantes
estimulam o sistema econdmico, aumentando a forca de trabalho
e a produtividade das empresas norte-americanas. Na década
de 1990, metade do crescimento da forca de trabalho dos EUA
foi proveniente de novos imigrantes. Quinze por cento da forca
de trabalho civil dos Estados Unidos ¢ de origem estrangeira,
com cerca de 40% destes oriundos de um pais da ALC. De
modo geral, os imigrantes pagam o suficiente ou ainda mais em
impostos federais, estaduais e municipais como compensagio do
que consomem em servicos publicos. Os imigrantes com pouca
qualificagio (categoria que inclui a maioria dos imigrantes da
ALC) contribuem para a economia, complementando uma forca

de trabalho nativa com uma qualifica¢io cada vez mais alta.

Nas préximas décadas, a economia dos EUA continuard
precisando de mio-de-obra de imigrantes. Devido ao indice de
natalidade historicamente baixo e ao envelhecimento da geragao
do baby boom, o total de trabalhadores nativos aumentard
muito pouco de 2000 a 2020. Esses trabalhadores terdo, em
média, uma educagio melhor a cada ano e, portanto, estario
menos propensos a aceitar trabalhos nio qualificados. Os
imigrantes e seus descendentes serdo essenciais para ocupar esses
trabalhos, mantendo jovem e dinAmica a mao-de-obra dos EUA

e preservando o equilibrio do sistema previdencidrio.

Para que o mercado de trabalho do hemisfério funcione, a
imigracio ilegal deve ser combatida. Os efeitos negativos
sdo produtos nio da imigra¢io em si, mas sim de sua prdtica
ilegal. A ilegalidade se incorpora a vida dos trabalhadores sem
documentos, subverte o Estado de Direito nos Estados Unidos e
expoe os imigrantes a abusos. Também prejudica os trabalhadores
nativos e os imigrantes legais, tornando-os menos competitivos
em alguns segmentos do mercado de trabalho e agravando
tensoes sociais e culturais que podem estigmatizar residentes
hispanicos e latinos que respeitam as leis, e cidaddos norte-
americanos. Nos Estados Unidos, os principais beneficidrios
da imigracio ilegal sio empregadores transgressores das leis e

contrabandistas de pessoas e produtos ilicitos.

Uma abordagem ineficaz

A atual abordagem dos EUA com relagio & imigragio —
amplamente dedicada a alocar recursos cada vez maiores para
o controle das fronteiras — falhou em alcangar seus objetivos.
Desde 1996, a quantidade de patrulheiros de fronteira mais do

que triplicou, chegando a 18 mil — cerca de 9 policiais a cada



1,6 km de fronteira. As horas de vigilia para o policiamento das
fronteiras dos EUA aumentaram anualmente de 2 milhoes para
mais de 9 milhdes. A construgio de uma cerca de 5m de altura
a0 longo de mais de 1.000 km na fronteira entre Estados Unidos
e México passou a ser o simbolo mais visivel dessa abordagem.
Quase metade dessa cerca estd concluida e seu custo total estd

estimado entre 6 e 12 bilhoes de délares.

Apesar de exigir mais recursos financeiros, a constru¢ao da cerca
e a expansio da patrulha de fronteira dos Estados Unidos nao
tiveram impacto significativo nos fluxos de imigracio ilegal.
Desde 2000, a populagio de imigrantes ilegais aumentou em
mais de 40%; quatro em cada cinco desses imigrantes vém de
um pais da ALC. Conforme indica a figura 4, o nmero de horas
gastas no policiamento da fronteira aumentou bastante desde o
inicio dos anos 1990. Porém, estudos baseados em entrevistas
com imigrantes ilegais sugerem que a probabilidade de apreensao

permaneceu constante. Ao mesmo tempo, a cerca prejudica a

Figura 4.

imagem global de um pais que sempre teve orgulho de sua politica

aberta 4 imigraco.

Sao vdrios os motivos para essa falha. O primeiro é que o fluxo de
pessoas e veiculos na fronteira é tao grande que torna extremamente
dificil o policiamento eficiente, independentemente dos recursos
alocados para o controle da fronteira. O México € o terceiro maior
parceiro comercial dos Estados Unidos e a maior parte desse comércio
é realizada por terra. Todos os dias, ocorrem 1 milhio de travessias
legais na fronteira entre Estados Unidos e México. Quase 250 mil
veiculos particulares e 12 mil caminhées cruzam a fronteira dos Estados
Unidos diariamente, sem contar o tréfego no sentido oposto. Mesmo
com grandes orcamentos e equipamentos modernos, a patrulha da
fronteira pode inspecionar apenas uma pequena fragao dos veiculos

e pessoas que entram nos Estados Unidos.

Além disso, o policiamento mais rigoroso tornou mais perigosa e caraa

travessia ilegal da fronteira para os imigrantes, mas sem dissuadi-los de
p g
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COMISSAO PARCERIA PARA AS AMERICAS

tentar cruzar a fronteira e sem impedir que tenham éxito. Quem tenta
atravessar a fronteira descobre novas maneiras de burlar o policiamento
mais rigoroso. Cada vez mais, os imigrantes se transformam em
contrabandistas profissionais de pessoas, denominados coiotes, cujo
prego para ajudar imigrantes a cruzar a fronteira quase quadruplicou
desde o inicio dos anos 1990, chegando atualmente a mais de 2 mil
dolares por pessoa. Contratar um coiote praticamente garante a
entrada nos Estados Unidos, e a promessa de ganhar dez vezes mais
nos Estados Unidos continua sendo uma grande tentagio para as

pessoas que desejam migrar.

Os imigrantes ilegais também usam, cada vez mais, portas legais
para entrar no pafs com documentos falsos ou declaragoes falsas
de cidadania dos EUA. Segundo um estudo recente da agéncia
de contabilidade geral do governo norte-americano, valendo-se
de investigadores secretos, a probabilidade de atravessar com éxito
as portas legais ¢ de 93%. O aumento dos custos e dos riscos em
cruzar a fronteira estd causando um efeito negativo inesperado para
os Estados Unidos: estd criando incentivos para que os imigrantes
se estabelecam permanentemente nos Estados Unidos, ao invés de
safrem e retornarem de acordo com mudangas na demanda por
méo-de-obra nos EUA.

Ao mesmo tempo, o cumprimento das leis de imigracio dentro dos
Estados Unidos continua insuficiente, principalmente nos locais de
trabalho. De 1986 a 2002, o governo norte-americano destinou ao
controle da fronteira 60% dos recursos financeiros da fiscalizagao
da imigracio — seis vezes o valor reservado a aplicagdo interna da
legislagao. Entre os paises da OCDE, os Estados Unidos possuem
algumas das san¢des mais fracas para a contratago de trabalhadores
ilegais e a fiscalizagio nos locais de trabalho ¢ inconsistente e facilmente

contornada.

Como o Congresso e o governo federal dos Estados Unidos nao
conseguiram realizar uma reforma completa da imigracio, os governos
estaduais e municipais buscaram suas préprias solugbes, criando uma
colcha de retalhos que abrange desde politicas de receptividade até
politicas hostis e de exclusio. Em 2007, 1.059 resolugoes e projetos
de lei relacionados 4 imigragio foram introduzidos nas legislacoes
estaduais de todo o pais. Dessas propostas, 167 foram promulgadas.
Muitas outras iniciativas e regulamentagées foram introduzidas nos

niveis municipais.

Até agora, o problema da imigragio ilegal foi visto pelas autoridades
norte-americanas como uma questao de aplicagao da lei a ser tratado
principalmente, se nao exclusivamente, pelos Estados Unidos. Porém,
para o desenvolvimento de politicas efetivas, a migragio deve ser
considerada em um contexto mais amplo. A imigracio é uma questio
transnacional, cujo gerenciamento eficaz exige a cooperagio entre 0s
paises que enviam e os que recebem imigrantes. Para que a migracio
de paises da ALC aos Estados Unidos seja legal, humana e adequada as
necessidades econdmicas dos paises que enviam e recebem imigrantes,

os dois lados devem aceitar certas responsabilidades.

Recomendacoes

Os Estados Unidos devem estabelecer grupos de trabalho nos
ministérios para a discussdo regular das questées de migragdo
com os principais paises de origem de imigrantes, incluindo
Meéxico e El Salvador.

Virias questoes devem fazer parte das agendas desses grupos:

= Desenvolver acordos institucionais para promover programas
sistemdticos e humanitdrios junto aos trabalhadores, adequados
as mudancas de demandas do mercado de trabalho dos EUA.
Isso pode incluir mecanismos de orientagio e treinamento
aos imigrantes antes de entrarem no mercado de trabalho

dos EUA;
= Colaborar para melhorar a seguranca das fronteiras;

= Explorar esquemas para promover a migragio de retorno
e melhorar as perspectivas econdmicas dos imigrantes que

regressam a seus pal’ses;

= Financiar conjuntamente projetos destinados ao desenvolvimento

econdmico das dreas de origem de imigrantes.

Estabelecer um sistema de visto com trés niveis: tempordrio,
provisdrio e permanente, a fim de estimular modelos circulares
de migragdo.

Tal sistema deve incluir um visto tempordrio simplificado, renovével
e com prazo de um ano ou menos. Essa categoria deve incluir
estudantes e trabalhadores sazonais ou de curta temporada, e incluir
muitos trabalhadores sem qualificagio. Além disso, o sistema deve
introduzir vistos provisérios para migrantes qualificados ou com

habilidades altamente demandadas. Esses vistos devem ser vélidos por



trés anos, renovados apenas uma vez e incluir o direito de mudanca
de empregadores. Tal status deve proporcionar uma via para a
imigragio permanente (green card) e flexibilidade para imigrantes
que nio tenham certeza de que desejam ficar permanentemente
nos Estados Unidos, ou no caso do trabalho em questio nao ser
permanente. Esses vistos devem ser concedidos para trabalhadores
de todos os niveis de qualificagio. Além disso, o nimero de vistos
permanentes deve aumentar, atribuindo prioridade a trabalhadores
qualificados de setores e dreas essenciais ao crescimento, ao invés

de ter como foco a reunificacio familiar.

Estabelecer uma Comissdo Permanente de Imigracéo e
Mercados de Trabalho.

Essa Comissio deve ser uma agéncia federal independente. Ela
definird o nimero anual de vistos disponiveis em cada categoria,
com base em uma cuidadosa anilise das necessidades do mercado
de trabalho dos EUA, padrées de desemprego e tendéncias de

mudangas econdmicas e demogréficas.

Fornecer a agéncias e empregadores as ferramentas
necessdrias ao cumprimento da legislagdo trabalhista.

Introduzir um cartio biométrico de previdéncia social em substituigao
a versio atual, que ¢ defasada e de fécil falsificagao. Sozinho, esse
cartdo de previdéncia social ji confirmaria a qualificagio para o
trabalho. Ao mesmo tempo, o sistema de verificagio eletrdnica
deve ser atualizado, de modo a tornar-se mais confidvel, de ficil

utilizacdo e disponivel a todos os trabalhadores.

Expandir os investimentos em tecnologia para melhorar a
eficiéncia e a sequranca das fronteiras entre Estados Unidos
e México, e entre Estados Unidos e Canadd.

Isso deve incluir mais investimentos em tecnologias inteligentes
de fronteira, impedindo a imigracio ilegal nos portoes legais
de entrada. Os investimentos devem ser voltados para a infra-
estrutura da fronteira, a fim de evitar congestionamentos nas
principais vias de travessia e desenvolver cartoes de identificagao
para quem cruza a fronteira com freqiiéncia, facilitando a
passagem rdpida. Devem ser incentivados esforgos conjuntos
e o compartilhamento de recursos mais inteligentes entre as

autoridades norte-americanas e mexicanas.

Proporcionar um meio de acesso ao status legal nos Estados
Unidos para imigrantes ilegais sem antecedentes criminais.
Com um sistema instalado para gerenciar os fluxos de imigragio
com mais eficdcia, os Estados Unidos ficarao em melhor posigio
de lidar com a delicada questdo do status de imigrantes sem
documentos que j4 se encontram no pais. O status legal melhora
as oportunidades econémicas dos imigrantes, propicia uma
participacio na sociedade e tem um efeito positivo para familias
e criangas. O caminho da legalizacio deve incluir o pagamento
de multas e impostos retroativos. A legalizacio pode resultar
na emissdo de visto tempordrio, provisério ou permanente,

dependendo do tempo que o imigrante se encontra no pais.

Melhorar os esforcos conjuntos para proteger os direitos
humanos de imigrantes.

Casos recentes na justica dos EUA destacaram a importincia
de garantir que imigrantes — legais e ilegais — tenham acesso
adequado as autoridades consulares de seus paises de origem quando
presos ou acusados de crimes nos Estados Unidos. O acesso ao
apoio consular ¢ essencial para proporcionar aos imigrantes um
julgamento adequado, estd em consonéncia com as obrigacoes dos
EUA perante leis domésticas e internacionais, e com o seu desejo

de ver os cidadios estrangeiros tratados de maneira justa.

Além disso, o governo federal deve monitorar com muita atengio
as iniciativas relacionadas a imigracio nas esferas estaduais e
municipais, protegendo os imigrantes contra medidas que
possam violar os direitos humanos. O procurador geral dos
EUA deve litigar ativamente contra estas iniciativas, muitas

das quais j4 se mostraram inconstitucionais.

Facilitar a transferéncia de remessas.

O custo de remessa dos EUA para os paises de origem dos
imigrantes diminuiu nos dltimos anos, mas pode ser reduzido
ainda mais. O governo dos EUA deve promover — em
cooperagio com o setor privado e com as institui¢des financeiras
internacionais — a adogio de tecnologias que reduzam os custos
de remessas, principalmente transferéncias bancdrias e eletronicas.
Deve ser explorada a possibilidade de vincular instituigoes de
microfinangas, cooperativas de crédito e bancos rurais do pais
de destino aos principais bancos dos EUA. A receita proveniente
de remessas nio deve ficar sujeita a impostos ou taxas especiais

nos paises de destino.
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COMO FAZER com QUE A INTEGRACAO
ECONOMICA HEMISFERICA

BENEFICIE ATODOS

m muitos aspectos, o cerne da relagio entre os EUA e a América

Latina e Caribe, ALC, ¢ econdmico. As empresas e os cidadios

norte-americanos tém quase US$200 bilhdes investidos na regjdo,
a maior parte no México e no Brasil. Mais de 18.000 empresas
americanas €m operagdes no México, e um quinto do comércio dos
EUA ocorre com os paises da ALC. Cerca de 25 milhées de residentes
dos EUA viajam para paises da ALC a negécios e lazer. Apenas em
2007, os lares dos paises da ALC receberam cerca de US$60 milhoes
em remessas de valores, grande parte delas enviadas por parentes
que moram nos EUA. O México é o principal destinatdrio de
remessas em termos absolutos, mas nas pequenas economias de El
Salvador, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica e Nicardgua, as remessas

representam uma parte grande da renda nacional.

O fluxo também corre na diregdo contrdria. Os paises da ALC
investem pesadamente nos EUA. Apenas em 2007, os EUA receberam
fluxos de capital de US$120 bilhoes dos paises da ALC. Cercade 17
milhdes de pessoas desses paises visitam os EUA anualmente. Os EUA
sdo o principal parceiro de negdcios de paises tio diversos entre si
quanto Chile, Colémbia, México, Peru e Venezuela. O fluxo comercial
e financeiro cresceu com o passar do tempo, e, nesse processo, gerou

oportunidades econdmicas para todas as partes envolvidas.

Em nenhum aspecto a integragio crescente do hemisfério foi mais
clara do que no comércio. Entre 1996 e 2007, o crescimento
cumulativo das exportacoes americanas para a ALC foi mais alto
do que para todas as outras regioes e para 0 mundo como um todo,
como mostra a Figura 5. O México continua sendo o parceiro
de negdcios mais importante dos EUA na regido, representando
58% do comércio da ALC com os EUA, mas o comércio norte-
americano com outros paises, especialmente Argentina, Brasil,

Col6mbia e Peru, tem crescido a taxas de dois digitos.

O comércio com os paises da ALC beneficia os EUA. As empresas
norte-americanas tém acesso 2 um mercado de US$3,5 trilhoes e
600 milhdes de pessoas, e também a fornecedores de baixo custo
que aumentam sua competitividade nos mercados mundiais.
Os paises da ALC compram mercadorias produzidas pela mio-
de-obra qualificada dos EUA, cujos trabalhadores se beneficiam
com a demanda maior por mio-de-obra e recebem pagamentos
maiores. Enquanto isso, os acionistas das empresas norte-americanas
se beneficiam com empresas mais competitivas e rentdveis, e os
consumidores norte-americanos tém acesso a mercadorias de pregos

baixos, com mais qualidade e variedade.

Ao mesmo tempo, o comércio com os EUA € essencial para as
economias de muitos paises da ALC. O comércio representa um
tergo da economia do México e mais de 80% de suas exportagoes
vio para os EUA. Todos os paises da América Central, do
Caribe e dos Andes tém os EUA como o principal mercado
de exportacio, com 40 a 50% do total de suas exportacoes

direcionados 2 maior economia do hemisfério.

Comércio hemisférico:

Perdendo a forca?

Apesar dos beneficios do comércio no hemisfério ocidental, o apoio
politico doméstico 2 liberalizagio do comércio estd enfraquecendo
nos EUA. Entre dezembro de 1999 e margo de 2007, o ntimero
de norte-americanos que acreditam que os acordos de comércio
prejudicam os EUA cresceu de 16% para 46%, enquanto o nimero
dos que acreditam que o comércio ajuda o pais diminuiu de 11%
para 28%. O Tratado Norte-Americano de Livre Comércio, um
simbolo do comércio e da integragio de investimentos em termos

mais amplos, tem recebido fortes criticas.



A principal resisténcia ao comércio internacional baseia-se no medo
que os norte-americanos tém de ndo estarem adequadamente
protegidos em relagio aos ajustes prejudiciais inerentes 2 integragao
econdmica. Os programas desenvolvidos para ajudar os trabalhadores
norte-americanos a lidar com o deslocamento relacionado ao
comércio, incluindo o programa de Assisténcia de Ajuste ao
Comércio Internacional (AAC) continuam sendo ineficazes,
dificeis de usar e sem fundamentos. Em particular, o AAC foi
criticado por nao administrar o impacto prejudicial a longo prazo
do deslocamento do trabalho enfrentado pela classe média: o
reingresso na forca da mao-de-obra por um saldrio mais baixo. O
AAC também foi criticado por ser tdo complexo que desencoraja
os possiveis candidatos. Vale ressaltar que programas semelhantes

adotados em outros paises enfrentaram dificuldades parecidas.

O apoio politico ao comércio também diminuiu em outros paises.
A Rodada de Doha das negocia¢des comerciais multilaterais foi
interrompida e o ceticismo estd crescendo na América Latina

em relagio aos beneficios do livre comércio. O processo de

criacio da Area de Livre Comércio para as Américas (ALCA),

anunciado pela primeira vez em 1994, estd estagnado.

Os acordos de comércio se tornaram impopulares nos paises da
ALG, porque freqiientemente foram apresentados como capazes de
cumprir socialmente mais do que realmente podiam. Mesmo assim,
o0 comércio internacional trouxe beneficios econdmicos considerdveis
para esses paises. Estudos recentes sugerem que as trocas comerciais
melhoraram os padrées médios de vida da regido, principalmente
nos paises relativamente abertos, como Chile, Argentina e México.
Porém, o comércio propriamente dito no ¢ uma estratégia de
desenvolvimento ou de redugio da pobreza, e ndo deve ser vendido
como a solugio para a pobreza ou a desigualdade. Na auséncia de
outras politicas, os beneficios do comércio sao desiguais e tendem
a se concentrar em certos setores econdmicos, regiées geograficas e
segmentos da forca de mao-de-obra. E improvavel que as populagoes
marginalizadas do resto da economia por motivos geograficos, étnicos

ou politicos participem dos beneficios do livre comércio.

A Paises industrializados — — Africa

Figura 5.

Crescimento das exportacées dos EUA para o mundo, por regiao, 1990-2007 (1990=100)
Mundo ALC

smom A A
Asia em Europa em

desenvolvimento desenvolvimento

500

Oriente Médio

450

400

350

300

250

200

150

- e
(__frft‘:(-;"—a"-gh.‘—
/ 2 AN
100 —#ATAAAArAA

1990 1992 1994 1996

1998 2000 2003 2004 2006

Fonte: Cdlculos do Secretariado com base no Fundo Monetério Internacional 2008a.

21



22

COMISSAO PARCERIA PARA AS AMERICAS

As iniciativas comerciais devem estar alinhadas com as politicas
direcionadas ao desenvolvimento e a redugio da pobreza.

Com a Rodada de Doha estagnada ¢ o projeto da ALCA
enfraquecendo, os acordos comerciais bilaterais se tornaram o
método mais usado para expandir o comércio EUA/ALC. Desde
2003, os EUA assinaram acordos comerciais com Chile, Peru,
Panamd, Colémbia e, através do Tratado de Livre Comércio da
América Central-Republica Dominicana-EUA, com Costa Rica,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras ¢
Nicardgua. Os acordos com a Coldémbia e 0 Panamd ainda aguardam

Figura 6.
Paises das Américas com acordos de livre comércio
com os EUA

Aprovado

Aprovacéo do congresso pendente

Fonte: Edigao do Secretariado com base no Office of the United States
Trade Representative.

a aprovagdo do Congresso norte-americano. A Figura 6 mostra
todos os paises das Américas com os quais os EUA assinaram
acordos comerciais bilaterais.

A tendéncia aos acordos bilaterais de livre comércio nio é um
desenvolvimento benéfico. Comparados com os acordos multilaterais,
os bilaterais s20 uma maneira inferior de promover o comércio. Esses
acordos bilaterais geram desvios comerciais, tornam as regras e os
regulamentos do comércio mais complexos e retiram os recursos
politicos e diplomdticos das negociacdes comerciais multilaterais,
colocando economias relativamente pequenas em negociagées
bilaterais com os EUA, onde possuem poder limitado. Os acordos
bilaterais devem ser vistos, na melhor das hipdteses, como substitutos

imperfeitos da liberalizacao comercial multilateral.

Recomendacoes

Para proteger sua credibilidade, o Congresso norte-americano
deve aprovar os acordos de livre comércio com a Colémbia e
com o Panamd o mais cedo possivel. Em sequida, deve reduzir a
énfase na abordagem bilateral em negocia¢ées comerciais.
Os governos da Col6mbia e do Panam4 negociaram em boa fé
com os EUA. Eles também fizeram - pela perspectiva de seu povo
- concessoes significativas, ganharam a aceitaco politica para os
acordos em casa e obtiveram o acordo com o setor executivo dos
EUA. A morte silenciosa desses acordos seria um sério golpe na
credibilidade de Washington na regido, pelo menos no que se
refere ao comércio. A aprovacio desses acordos também deve
ajudar a estimular as economias dos EUA, Colémbia e Panama

em uma época de desafios econdmicos globais.

Redobrar os esforcos para alcangar uma concluséo bem-sucedida
da Rodada de Doha de negocia¢des comerciais multilaterais.
Uma conclusio bem-sucedida para a Rodada de Doha - que
inclua uma reforma significativa dos subsidios agricolas e do
acesso ao mercado - é a melhor maneira de liberalizar o comércio
no continente americano. Sem isso, haverd poucas chances de
um acordo hemisférico bem-sucedido. O sucesso na conclusio
da Rodada de Doha tornou-se particularmente importante para
ajudar os EUA, o hemisfério e 0 mundo a se recuperarem da atual
crise. Os EUA devem trabalhar com o Brasil e outras poténcias
comerciais importantes para chegarem a um acordo multilateral
substantivo. O Congresso também precisa repensar sua abordagem

aos subsidios agricolas, entre outras questdes.



Se as negociagdes da Rodada de Doha continuarem se
prolongando, os Estados Unidos devem consideraruma “terceira
via”entre negociagées comerciais globais e acordos bilaterais,
através do aprofundamento multilateral da cooperac¢éo
econdémica no hemisfério, por meio de acordos adicionais.

No minimo, os EUA devem continuar a aprofundar a integragao
econdmica com os paises da ALC, buscando aprimorar os
féruns existentes. A reducio do custo da remessa de mercadorias
e servicos através das fronteiras da América do Norte deve
continuar sendo uma prioridade. As barreiras ao transporte
regional devem ser solucionadas e removidas, conforme a visio
do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio. Ao mesmo
tempo, os EUA devem trabalhar com seus parceiros de comércio
bilateral na América Central, América do Sul e Caribe. A recém-
langada iniciativa Caminhos para a Prosperidade das Américas,
um férum que retine os EUA e 11 paises com os quais assinou

acordos comerciais, pode ser um ponto de partida.

Além disso, os EUA devem explorar uma estrutura para estender a
todos os paises da ALC um melhor acesso ao seu mercado interno,
acesso este ja concedido através de acordos de livre comércio a
alguns paises. No centro desse processo deve estar uma série de
acordos estratégicos com o Brasil, cobrindo questoes primordiais
de grande interesse para os dois paises, incluindo biocombustiveis,
servigos financeiros, compras governamentais e agricultura. Um
acordo comercial estratégico entre os EUA e o Brasil pode ajudar

a incentivar negociagbes comerciais regionais e globais.

Atender as preocupacgées legitimas dos trabalhadores dos
EUA, com investimentos mais eficazes em redes de previdéncia
social e educagdo.

Por fim, administrar essas questoes ¢ a inica maneira de garantir o
apoio politico doméstico durdvel nos EUA para o livre comércio
com a ALC e outros paises. O governo norte-americano deve
se basear no Trade Adjustment Assistance Reform Act de 2002,
expandindo o total de fundos disponiveis para 0 AAC, o periodo
que os trabalhadores tém direito 2 assisténcia e ao apoio oficial,
incluindo autorizacoes para a procura expandida de empregos e
a recoloca¢io, a cobertura de seguro sadde durante as transicoes e
uma compensagio maior para diferenciais de saldrios permanentes.
Além disso, o processo de inscri¢io deve ser modernizado e a
extensao do AAC ao setor de servigos deve ser considerada. O

treinamento do trabalhador deve estar alinhado s capacidades

exigidas pelos empregadores. Os ajustes comerciais devem ser
concebidos de uma maneira mais ampla, de forma que ajustes na
mio-de-obra administrem o deslocamento dos trabalhadores nao
apenas pelo comércio, mas também pela tecnologia. Obviamente,
fortalecer o sistema educacional dos EUA ¢ uma medida crucial
para a sustentagio de sua competitividade e a reducio da

inseguranga no emprego.

Expandir o nimero de tratados de dupla tributagdo e prote¢éo
ao investimento, para facilitar novos investimentos.

Para complementar o comércio e fortalecer os fluxos de
investimento, os EUA devem assumir a lideranca na negociagio
de acordos com os paises da ALC, para evitar a dupla tributagio
de individuos e corporagoes, reduzindo a0 mesmo tempo as
oportunidades de sonegacio. Os EUA j4 assinaram acordos desse
tipo com uma variedade de paises. Um tratado de tributagio
regional deve ser considerado seriamente. Os tratados de protegao
ao investimento, que reduzem o risco de desapropriagio, também

facilitariam o fluxo do investimento através das fronteiras.

Enfatizar questées relativas a facilitagéo comercial e a ajustes
comerciais na assisténcia dos EUA aos paises da ALC.

Os fundos de facilitagio comercial devem ser aumentados, para
ajudar todos os paises a obter as vantagens do comércio e para
vincular regi6es e popula¢des marginalizadas aos mercados regionais
e globais. O governo dos EUA deve trabalhar bilateralmente e
através do Banco Interamericano de Desenvolvimento para
aumentar os fundos 2 infra-estrutura e 2 tecnologia de transporte no
hemisfério. Os programas existentes de auxilio a0 comércio devem
ser expandidos, e a assisténcia aos estrangeiros deve dedicar uma
atengio especial para ajudar os paises a criar melhores programas
de assisténcia a ajustes comerciais. As estratégias de transigio
para lidar com o deslocamento dos trabalhadores relacionados
a0 comércio devem se tornar parte integrante das negociagoes

comerciais no hemisfério.

Isso nao significa que os EUA devem interromper outros tipos
de assisténcia econdmica aos paises da ALC. Pelo contrdrio,
Washington deve renovar seu compromisso de ajudar os governos
da regido a melhorar as vidas das pessoas mais pobres, através de
programas que permitam que mais setores colham os beneficios
do comércio. Isso também deve ajudar a mobilizar as doacoes

privadas dos EUA para a regido.
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A PROTECAO HEMISFERICA CONTRA
AS DROGAS e o CRIME ORGANIZADO

crime e inseguranga tornaram-se epidémicos no hemisfério
ocidental. A ALC possui apenas 9% da populagdo mundial,
embora seja responsdvel por 27% dos homicidios - cerca
de 140.000 por ano. O crime, principalmente o organizado,
representa uma séria ameaca a seguranca publica e prejudica
as institui¢oes publicas e o setor das empresas legitimas. Hoje,
o crime organizado no hemisfério engloba uma variedade de
atividades criminosas, como trifico de narcéticos, lavagem
de dinheiro, contrabando de estrangeiros, trdfico humano,

seqilestros e contrabando de mercadorias falsas e armas.

Os EUA também sdo influenciados por muitos desses fluxos ilicitos.
Gangues de jovens violentos, como a Mara Salvatrucha, estdo presentes
nos EUA. Cerca de 2.000 armas atravessam a fronteira EUA/México,
do norte para o sul diariamente, alimentando o conflito entre os cartéis
de drogas, e desses com o exéreito e a policia. Cerca de 17.500 pessoas
sdo contrabandeadas para os EUA anualmente como vitimas do tréfico
e outras 500.000 entram como imigrantes ilegais. Os EUA continuam
sendo um importante pais no consumo de uma ampla variedade de
narcoticos ilicitos, e um pais com uma enorme produgio doméstica

de metanfetaminas, maconha e outros narcéticos sintéticos.

As nagoes do hemisfério ocidental adotaram uma série de
instrumentos internacionais para combater o crime organizado.
Praticamente todos os paises das Américas ratificaram a Convengio
da ONU de 2000 contra o Crime Organizado Transnacional. A
maioria dos paises do hemisfério também assinou e ratificou acordos
internacionais que tratam do trafico de pessoas, contrabando de
migrantes, trifico de armas ilicitas e comércio de drogas ilicitas.
Ainda assim, uma redugio significativa do crime no hemisfério

permanece iluséria.

O comércio de narcéticos continua sendo o cerne do crime
organizado no hemisfério. Esse ¢ de longe o mais lucrativo dos
comércios ilegais, gerando centenas de bilhées de délares por ano.
Com um enorme fluxo de caixa, vastas oportunidades de emprego e
redes sofisticadas, ele alimenta outros tipos de atividades criminosas
e permite que traficantes de drogas se adaptem com extraordindria
velocidade as iniciativas do governo contra os narcéticos. O comércio
de drogas também estd particularmente ligado & corrup¢io de
institui¢oes judiciais, politicas e de imposicao da lei. No México,
a guerra aberta entre os cartéis e todos os niveis do governo matou
4.000 pessoas até agora em 2008, quase 0 mesmo nimero de baixas
que os EUA sofreram em quase seis anos de guerra no Iraque. Essa
violéncia jd ameaga atravessar as fronteiras rumo aos EUA, e pode

desestabilizar as instituicdes politicas do México.

Por estar no centro da atividade criminosa regional, esta se¢io
se concentra no comércio das drogas ilegais. Uma estratégia
antinarcéticos para todo o hemisfério, que envolva os paises de
consumo, produgio e transporte, faz-se necessaria para combater
nio apenas o comércio de drogas ilegais, mas também outras

formas de crime.

O fracasso da guerra contra as drogas

Até 0 momento, as politicas dos EUA para reduzir o fornecimento
de drogas ilegais se concentraram principalmente na destruigio de
plantagdes ilicitas (erradicagio) e na interrup¢io do fluxo de drogas
a0 longo das rotas do trifico (interdi¢ao). Apenas na Col6mbia,
220 mil hectares de coca foram erradicados em 2007. As iniciativas
de interdigio resultaram em niimeros semelhantes que quebraram
recordes, com apreensoes representando possivelmente 40% da

cocaina contrabandeada. No lado da demanda, o governo dos



EUA tornou as leis mais rigorosas contra os crimes envolvendo
drogas, fortaleceu a imposigio da lei e prolongou as sentengas
de prisdo para distribuidores e usudrios. Todas essas politicas se
intensificaram nas tltimas trés décadas, com a erradicacio de
plantagoes ilegais, 0 aumento nas apreensées de drogas e a prisao

de mais pessoas pelo uso ou distribuicio.

Os EUA dedicaram recursos significativos a essas iniciativas. De
acordo com a verba liberada pelo Escritdrio de Politica de Controle
de Drogas norte-americano para 2008, os EUA gastam atualmente
cerca de US$21 bilhées na redugio do fornecimento e na imposigao
das leis domésticas. Desse total, cerca de US$14 bilhoes sao gastos
pelas autoridades estaduais e federais no encarceramento dos
criminosos. Nas tltimas trés décadas, o niimero de pessoas presas
nos EUA por crimes diretos ligados as drogas aumentou em dez
vezes - de 50.000 em 1980 para 500.000 em 2007.

Figura 7.

No entanto, as atuais politicas antinarcéticos dos EUA estao
falhando de acordo com os critérios mais objetivos. O uso de
drogas nos EUA nio diminuiu significativamente. Desde o pico
das epidemias de heroina e cocaina em meados da década de 80, as
taxas de consumo desses narcéticos permaneceram mais ou menos
estdveis, com aproximadamente 1 milhdo de usudrios de heroina e
3,3 milhoes de cocaina. Ao mesmo tempo, o uso das metanfetaminas
aumentou, principalmente no oeste dos EUA, resultando em um
indice combinado de prevaléncia de mais de 6 milhées de usudrios.
Apesar de o pais ter algumas das leis mais rigorosas do mundo
contra as drogas, os indices combinados de prevaléncia de usudrios
de drogas pesadas sio quatro vezes mais altos nos EUA do que na
Europa. Novos mercados consumidores também surgiram em toda

a ALC, particularmente no Brasil e no México.

A queda dos pregos das drogas no varejo reflete o fracasso dos

esforcos para reduzir o fornecimento. Entre 1980 e 2007, os pregos

Gastos dos EUA na guerra contra as drogas em paises estrangeiros e pre¢os da cocaina no varejo, 1990-2006
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da cocaina e da heroina na rua diminufram de maneira continua
e dristica, sugerindo que seu fornecimento é abundante. Hoje,
o prego da cocaina na rua é um quarto do que era em 1981, em
termos nominais; desde 1990, o custo de um grama de cocaina
diminuiu de cerca de US$300 para US$100. A Figura 7 mostra
este declinio, em um contraste agudo com a escala de recursos
gastos pelo governo dos EUA e a erradicagio e interdi¢ao em paises
estrangeiros. Existem vdrios motivos para o fracasso da guerra contra
as drogas. As iniciativas de erradicagdo nao produziram reducdes
continuas na produgio das drogas. A produgio total de folhas de coca
e cocaina na regido andina estd atualmente em um pico histérico,
com a Colombia sendo o produtor dominante. As estimativas de
cultivo mais recentes da regido estdo em 236 mil hectares, mais do
que a base de referéncia de 200 mil hectares em que o cultivo tem
variado desde meados da década de 80. Embora os politicos possam
apontar episddios de sucesso em épocas especificas em certos paises,
as politicas antinarcéticos simplesmente deslocaram o cultivo e o
tréfico de um pais ou regido para outro, sem reduzir o fornecimento
geral das drogas. Enquanto isso, meios de subsisténcia legais e
alternativos tornaram-se disponiveis apenas para uma fracio das

populacdes que dependem do cultivo de plantagdes ilicitas.

A tinica solugio de longo prazo para o problema dos narcéticos ilegais
é reduzir a demanda pelas drogas nos principais paises de consumo,
incluindo os EUA. Mesmo assim, os programas de prevencio e
reabilitacio de drogas nos EUA continuam gravemente carentes de
fundos e de atencio. Apenas cerca de 850.000, de um total estimado
de 6 milhoes de usudrios de drogas, foram internados em programas
publicos de reabilitagdo, e apenas 55.000 de cercade 1,5 milhées de
presididrios em situagio de risco tém acesso ao tratamento contra o
vicio. As drogas intravenosas continuam sendo uma causa importante

na disseminagio do HIV e da hepatite no hemisfério.

Uma iniciativa importante para reduzir a demanda pelas drogas
nos EUA foi o programa de educagio de resisténcia ao abuso de
drogas (DARE - Drug Abuse Resistance Education), que envolve
uma série de aulas dadas por policiais nas escolas de todo o pais,
desde o jardim da infAncia até o dltimo ano do ensino médio. No
entanto, o programa foi criticado pelo seu projeto e contetido. Outra
iniciativa importante nos EUA foi a dos tribunais especializados
das drogas, que colocam os usudrios sob supervisio em programas
de tratamento contra drogas, ao invés de mandé-los para a cadeia.
Desde a criagio do primeiro tribunal das drogas em Miami, em

1989, o conceito se disseminou para outros 2.200 tribunais em

todos os estados norte-americanos, apesar deles ainda processarem

apenas uma fracio dos criminosos viciados.

Recomendacoes

As recomendagdes da Comissio sobre este assunto devem
ser consideradas um tnico pacote de politicas mutuamente
complementares. Cada medida ¢ necessdria, porém insuficiente
por si s6, para controlar o problema dos narcéticos ilegais;
elas terdo uma chance real de gerar resultados apenas se forem
implementadas no conjunto de uma estratégia abrangente. As
recomendagdes incluem politicas domésticas que os EUA podem
adotar unilateralmente, bem como a¢ées que o governo dos EUA

deve tomar em cooperagio com outros paises do hemisfério.

Realizar uma avaliacdo comparativa e abrangente das
medidas de combate a narcéticos.

O governo dos EUA deve realizar uma avaliacio abrangente
e disseminada sobre a eficdcia das politicas antinarcéticos -
nos lados da demanda e do fornecimento - e sobre como elas
podem ser alinhadas em respeito as politicas de imposi¢io da
lei, desenvolvimento econdmico e satde publica. O estudo deve
analisar a eficicia de uma ampla variedade de op¢oes, incluindo
diferentes esquemas de imposicao da lei e penalizacio, prevencio,
tratamento e abordagens de reducio de maleficios. Também
deve examinar profundamente as experiéncias de outros paises

e regides, como a Europa, o Canadd e a Asia.
O estudo deve tratar de questdes criticas como:

= Que politicas sio mais eficientes para reduzir o consumo

de drogas?

= Quais politicas podem minimizar melhor os danos causados

pelo uso das drogas a sociedade?

= Quais politicas de imposi¢ao da lei e interdigio minimizam

a violéncia e a corrupg¢ao?

= Sob que condicoes é possivel alcancar redugoes duradouras

na producio dos narcéticos?

= Como as politicas antinarcéticos podem ser harmonizadas com

outros objetivos de seguranca, como a luta contra o terrorismo?

Iniciar um didlogo sobre drogas ilegais em todo o hemisfério.
As politicas para reduzir a demanda de narcéticos nos paises
consumidores afetam os paises produtores e transportadores. Da

mesma forma, as politicas que afetam o fornecimento das drogas



causam repercussoes nos paises consumidores. Portanto, os EUA
devem assumir a lideranga, para estimularem um didlogo continuo
de todo o hemisfério nos niveis ministerial e operacional, para
compartilhar experiéncias, identificar politicas plausiveis e encontrar
maneiras concretas de coordenar os esforgos antinarcéticos no
lado da demanda e do fornecimento. Esse didlogo deve envolver
nio apenas o México e a Colémbia, mas também os paises que
estao sendo cada vez mais afetados pela disseminacao das redes

de drogas internacionais, como Brasil e Cuba.

Combinar esforcos de erradicacdo com politicas para
promover meios de subsisténcia alternativos e interdi¢cdes
mais eficientes.

Nos paises produtores de narcdticos, os meios de subsisténcia legais
e alternativos estdo disponiveis apenas a uma fracio das populagoes
que dependem do cultivo de plantagées ilicitas. A menos que a
erradicagio seja acompanhada por alternativas econdmicas legais,
as iniciativas nesse sentido apenas deslocardo mais plantagoes
ilicitas dentro e fora dos paises e empobrecerdo as populagoes
marginalizadas, alienando-as do Estado e tornando-as presas fceis
de grupos armados e criminosos. A erradicagio também deve ser

combinada com iniciativas de interdi¢io mais bem-direcionadas.

Ratificar o Protocolo da ONU contra a fabricacéo e o trdfico
ilicitos de armas, suas pecas, componentes e munigoes.

Dentro de um espirito de justi¢a e de parceria, os EUA devem assumir
responsabilidades em cortar o fluxo das armas para o sul, a0 mesmo
tempo em que os paises da ALC assumem os compromissos de
reduzir a produgio e o trifico de drogas. A ratificagio do Protocolo
da ONU ¢ um bom ponto de partida. Ele entrou em vigor em
2005 e jé foi assinado por 52 paises, incluindo Brasil, México e

importantes aliados dos EUA

Lancar projetos pilotos baseados nas abordagens mais
promissoras de redugdo de maleficios.

A partir das constatacdes do estudo recomendado acima, os projetos
pilotos devem ser lancados, de modo limitado e experimental,
com base em politicas de redugdo de maleficios que parecam
funcionar em outros lugares. Os projetos pilotos que demonstrarem

potencial poderio ser entao redimensionados.

Aumentar substancialmente o valor de fundos federais e
estaduais disponiveis para tribunais de justica especializados
em drogas e programas de tratamento relacionados.

Atualmente, cerca de 2.200 tribunais das drogas nos EUA recebem
fundos locais e federais. Em 2007, o Ministério da Justica dos EUA
relatou que, nos niveis atuais, o sistema dos tribunais das drogas
pode tratar apenas cerca de 55.000 dos 110.000 presos elegiveis.
Os estudos mostram que os tribunais das drogas sdo uma maneira
econdmica de reduzir o uso de drogas e o crime associado. Além
disso, comparado com o encarceramento padrio, o tratamento
supervisionado incentivado pelos tribunais das drogas parece reduzir
substancialmente vérios tipos de danos associados ao uso das drogas.
Os fundos para os programas de tratamento relacionados também
devem ser expandidos, porque os tribunais das drogas nio serao

eficientes se ndo tiverem para onde encaminhar os viciados.

Complementar os programas de prevenc¢ao ao uso dedrogas nas
escolas com a educacdo sobre drogas fora da sala de aula.

Os estudos existentes sobre programas de prevengio, que
frequentemente referem-se 3 campanha antitabagismo nos EUA,
mostram a importincia de fortalecer as iniciativas fora da sala
de aula. O governo dos EUA deve complementar os programas
escolares existentes com campanhas como o “Frank” do Reino
Unido, que oferece terapia on-line e por telefone. Esse programa,
combinado a atividades de educagio na sala de aula, atinge 96%
das criangas do ensino secunddrio. Os programas escolares devem

ser rigorosamente avaliados e, quando necessario, reformulados.

Personalizar mensagens de campanhas de prevenc¢éo ao uso
de drogas para grupos-alvo especificos.

Os estudos das campanhas de prevencio de drogas destacaram a
importincia de usar mensagens personalizadas no direcionamento
agrupos especificos. Por exemplo, freqiientemente os adolescentes
preocupam-se menos com a saide do que os adultos. Como
resultado, as campanhas centralizadas nos riscos para a satde
so ineficazes entre os adolescentes. No entanto, campanhas que
lidam com outras questdes com as quais eles se preocupam, como
a aparéncia fisica, podem ser muito mais efetivas. Uma campanha
educativa recente, que foi particularmente eficiente, concentrou-
se no uso de metanfetaminas no oeste dos EUA. Ela enfatizou os
desastrosos efeitos estéticos (por exemplo, a perda dos dentes) do uso
dos cristais de metanfetamina, levando a um declinio significativo

no consumo dessa substincia na 4drea-alvo da campanha.
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REPENSANDO umA
RELACAO TURBULENTA

s relacdes entre os EUA e Cuba dominaram

desproporcionalmente a politica dos EUA em relacio a

ALC durante vdrios anos. As tensdes geradas pelas politicas
dos EUA contra Cuba afetaram a imagem dos EUA na regido e
comprometeram a capacidade de Washington trabalhar de maneira
construtiva junto a outros paises. Por esse motivo, administrar a
politica dos EUA com Cuba tem implicagdes que vao além da
relacdo bilateral e afetam as relacoes entre os EUA e o restante da
ALC de maneira mais geral. As mudangas politicas em Washington,
combinadas com as recentes tendéncias demogréficas e ideolégicas
a comunidade cubano-americana, além das mudancas na prépria
lideranga de Cuba, oferecem a oportunidade de uma valiosa

mudanca de curso curso.

Embora as reformas recentes em Cuba tenham sido amplamente
superficiais, elas podem criar aberturas para enraizar uma atividade
politica e econdmica. A remogio das restricoes no acesso as instalagoes
turisticas e na compra de telefones celulares e computadores pode
causar um importante impacto psicoldgico e aumentar o contato
com o mundo externo. Além disso, o governo cubano aumentou
todos os tetos salariais, comegou a permitir bénus de desempenho
para certas profissoes assalariadas, liberou a venda de equipamentos
agricolas e comegou a alugar terras ociosas para aumentar a produgio
agricola. Essas reformas podem melhorar os incentivos & mao-de-

obra, ao poder de compra e & produtividade.

O desenvolvimento econémico de Cuba afetard as suas relagoes
com os EUA. Hoje, os EUA sdo o quarto maior parceiro comercial
de Cuba; em 2007, o pais vendeu US$582 milhées em mercadorias
para Cuba (incluindo os custos de remessa). Atualmente, Cuba

estd explorando suas possibilidades para a produgio de energia

com o etanol de cana-de-agticar, e de petrleo maritimo. Empresas
de exploragio de petréleo da Espanha, Canad4, Noruega, Brasil
India, entre outras, firmaram contratos para explorar possibilidades
de perfuracio no litoral cubano. Se os setores de etanol e de
petrleo tornarem-se totalmente operacionais em 5 a 7 anos,
novas receitas anuais de US$3 a US$5 bilhoes poderiam fortalecer
significativamente a economia cubana e reduzir a vulnerabilidade
do governo a pressoes politicas externas. Com o afluxo estdvel
de moeda decorrente da venda do petréleo, o governo cubano
teria mais fundos para usar de acordo com os seus préprios
critérios, erodindo assim os efeitos do embargo dos EUA sobre

o comércio com Cuba.

Mudancas demogrificas e ideolégicas da comunidade cubano-
americana nos EUA também aumentam a possibilidade de
reorientar as relagoes EUA/Cuba. A populagio cubano-americana
estd se tornando mais jovem demograficamente e suas prioridades
em relagio a Cuba mudaram, do extremismo tradicional paraa
preocupagio com a existéncia cotidiana daqueles que vivem em
Cuba. De acordo com pesquisas de 2007 da Florida International
University, os cubanos norte-americanos se opéem cada vez
mais 2 atual politica dos EUA, em particular as restricoes de
viagens de familias, limites de remessas e limitag6es na venda
de suprimentos médicos e outros bens vitais para Cuba; 64%
dos entrevistados apoiavam um retorno a politicas mais liberais
em 2003. A comunidade cubano-americana também cumpre
uma funcio histdrica central na politica doméstica dos EUA,
com forte influéncia no estado da Flérida. Tal mudanca na
opinido publica pode facilitar o caminho da reorientagio dos

politicos de Washington.



A visio desta Comissio é de que a politica dos EUA deve ser
reformulada a fim de permitir que os cubanos tenham uma voz
ativa na transicio representativa, responsdvel e sustentdvel para
uma democracia. O povo cubano deve ser capacitado a orientar
uma mudanga interna sustentdvel, facilitando o livre fluxo de
informacoes e expandido as redes diplomdticas para apoiar a

governanga dos direitos humanos e democréticos.

Recomendacoes

As recomendagbes nesta questao encaixam-se em trés categorias:
as que podem ser implementadas unilateralmente nos EUA; as
que exigem conversas bilaterais entre Washington e Havana; e as
cooperagdes multilaterais que abrangem demandas entre vérios
governos. As recomendagdes serdo listadas seqiiencialmente,
comegando com as que devem ser implementadas imediatamente
pelo governo dos EUA. O cronograma das recomendagoes
bilaterais e multilaterais seria determinado pela evolugio das

negociagoes e discussoes intergovernamentais.

Remover todas as restricoes relativas a viagens de norte-
americanos para Cuba.

A possibilidade dos norte-americanos viajarem para Cuba
permitiria um melhor entendimento, promoveria os pequenos

negdcios e proveria o povo cubano de mais informagées.

Abolir todos os aspectos do “embargo as comunicagées” (rddio,
TV, Internet) e reajustar as normas que controlam o comércio
de equipamentos de comunicacdo de baixa tecnologia.

Liberalizar as normas sobre a venda de todos os equipamentos
de comunicagio, incluindo computadores, em relaco 2 lista de
Estados patrocinadores do terrorismo, e de acordo com o Export
Administration Act e o Foreign Assistance Act. Isto encorajaria a

transferéncia de informagées e o livre fluxo de idéias.

Remover restricbes quanto ao destino e ao limite de
remessas.

A quantia de dinheiro que os visitantes podem levar para Cuba
deve refletir os limites do governo dos EUA para os outros
paises. Essas medidas financeiras ajudariam a levar os recursos
diretamente para as mios de cubanos comuns, tornando-os
mais capazes, melhorando seu padrio de vida e reduzindo sua

dependéncia do Estado.

Retirar Cuba dallista de Estados patrocinadores de terrorismo
do Departamento de Estado norte-americano.

Essa classificacio é amplamente considerada inexata. Nio houve
evidéncias na década passada que justificassem manter essa
classificagao para Cuba, e os principais lideres militares dos EUA
pediram que o pais seja removido da lista. Isso colocaria as relagoes
EUA/Cuba em uma perspectiva menos combativa, permitindo

uma abordagem construtiva para a politica exterior.

Promover o relacionamento e a troca de conhecimentos,
permitindo recursos financeiros federais para intercdmbios
culturais, académicos e esportivos.

Essas trocas facilitariam o contato e o didlogo nio-politico entre
cidadios dos dois paises, trazendo idéias diversificadas para Cuba.
Em paralelo, organizagbes nao-governamentais dos EUA devem
ser incentivadas a estabelecer lagos com suas contrapartes cubanas
e a fortalecer o didlogo. Em termos mais amplos, os EUA devem
trabalhar com Cuba para maximizarem o contato humano,
aproveitando a ampla variedade de programas do governo norte-
americano para intercimbios educacionais e culturais, incluindo os
niveis de ensino médio, universidade e pds-graduagio. Os grupos de
jovens devem ser apoiados a estabelecer redes através de intercAmbio

de estudantes e casas, videoconferéncias e canais de midia.

Fornecer assisténcia ao povo cubano na recuperacdo de
desastres (naturais ou provocados pelo homem).

Esse ponto envolveria a remogao das restri¢oes a atos humanitérios,
como a doagio e a venda de produtos de assisténcia para Cuba,
incluindo medicamentos, equipamentos médicos e comida. Isso
também permitiria o licenciamento na 4rea da construgio civil e no
provimento de outros produtos necessirios para apoiar iniciativas
de recuperagio apés momentos de desastres. Os didlogos bilaterais
entre os EUA e Cuba devem ser abertos s respostas para uma
variedade de emergéncias, incluindo crises naturais e migragoes
em massa. A venda de medicamentos, equipamentos médicos e

comida deve ser permitida em termos comerciais.

Incentivar o contato oficial e a cooperagdo entre os diplomatas
e governos dos EUA e de Cuba.

As discussées bilaterais devem ser expandidas junto aos
representantes de Cuba nas questdes de seguranga mutua,
incluindo migracio, narcéticos, crime organizado, controle de

desastres, satide publica e prote¢io ambiental. O governo dos
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EUA deve propor um periodo de 12 meses de intenso didlogo,
orientado A conversa entre ministros de defesa e 2 nomeacio de
embaixadores. Contatos entre militares/militares e entre civis/
militares também devem ser estimulados. Relacoes cordiais e
respeitosas devem ser retomadas, permitindo que a Secdo de
Interesses Cubanos em Washington tenha acesso aos politicos
norte-americanos, e contando com a reciprocidade por parte
de Havana. As viagens diplomdticas das equipes das duas segoes
de interesses seriam permitidas e o niimero de contatos seria

expandido através da troca de diplomatas.

Terminar a oposicéo ao reatamento das relacées da comunidade
internacional com Cubaem organizagdes econémicas e politicas
regionais e globais.

Isso incluiria a remogao de barreiras ao status de Cuba como
observador em institui¢oes financeiras internacionais importantes,
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o Banco
Mundial e o Fundo Monetirio Internacional. Cuba deve
ter permissio para participar de semindrios relevantes e as
institui¢oes financeiras internacionais devem poder realizar

missées de avaliacio de contexto (fact-finding missions’) em

Cuba. O governo dos EUA deve pedir ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento que comece a envolver Cuba nas 4reas
relacionadas ao financiamento de projetos de desenvolvimento
estratégico. Uma opgio importante para a cooperagao hemisférica
em uma ampla variedade de questoes ¢ a Organizagio dos
Estados Americanos. A participa¢do de Cuba na organizagio
foi suspensa em 1962, depois que a maioria de seus membros
decidiu que um governo que se identificava como marxista-
leninista era “incompativel com os principios e objetivos do
sistema interamericano”. O governo dos EUA nao deve se
opor a decisdo da Organizacio de readmitir Cuba, comecando
com os convites para que o pais participe de agéncias técnicas

especializadas.

Trabalhar com os membros da Uniéo Européia e de outros
paises para criar um fundo multilateral que treine possiveis
empreendedores em gerenciamento e inovacgéo.

O fornecimento de capital para abrir pequenas empresas que
melhorem o meio de subsisténcia de amplos segmentos da
populagdo poderia aumentar a demanda em Cuba por maior

liberdade econémica e oportunidades de avango.
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