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คาํนาํ 
 

โดย นายวอลเตอร คาลิน ผูแทนเลขาธิการสหประชาชาติเกีย่วกบังานดานผูพลดัถิ่นภายในประเทศ 
 
เนื่องจากผูพลัดถิ่นภายในประเทศอาศัยอยูในเขตแดนของประเทศของพวกเขา และอยูภายใตกฎหมายแหงรัฐบาล
ตน, ความรับผิดชอบเบื้องตนในการตอบสนองความตองการความคุมครองและความชวยเหลือของผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศจึงเปนของผูมอีํานาจหนาที่ระดับประเทศ หลักการชีแ้นะวาดวยการพลัดถิน่ภายในประทศไดเนน
ย้ําถึงประเด็นนี,้ไดชี้แจงสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศและภาระหนาที่ของรัฐบาลทีมีตอประชาชนกลุมนี้ 
หลักการชีแ้นะนี้และยังใหกรอบแนวคิด เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ดีถงึ ขอบเขตความรับผิดชอบของชาติ 
 
หลักการชีแ้นะ ฯ ควรนํามาใชเปนแนวทาง ในการออกแบบวิธีตอบสนองของรัฐอยางมีประสิทธิภาพ และในการ
พัฒนาขั้นตอนที่จําเปนในการจัดการกับปญหาการพลัดถิ่นภายในประเทศ  ในการชวยเหลือรัฐบาลตางๆในเรื่องนี้ 
อีริน มูเนย, ผูชวยผูอํานวยการของสถาบันบรุคกิงส มหาวทิยาลัยเบริ์น ในโครงการเกีย่วกับผูพลัดถิน่
ภายในประเทศ ไดรวบรวม เกณฑมาตรฐาน (Benchmarks) วาดวยความรับผิดชอบของรัฐ ไวเปนเอกสารฉบับ
เดียว เกณฑมาตรฐานแตละเกณฑไดแสดงใหเห็นขั้นตอนที่รัฐบาลควรนําไปพิจารณาเพือ่การยอมรับถึง
ภาระหนาที่ทีม่ตีอประชากรทีเ่ปนผูพลัดถิ่นภายในประเทศที่อยูในประเทศตน 
 
ในขณะที่รฐับาลจําเปนตองออกแบบขั้นตอนใหเหมาะสมกบัเงื่อนไขในประเทศของตน ก็มีแนวคิดจํานวนไมนอย
ที่ควรไดนํามาใชรวมกันในทุกประเทศที่มีผูพลัดถิ่นภายในประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐบาลควรพิจารณา
มาตรการทีจ่ะ: ปองกันหรือบรรเทาการพลัดถิน่; เพิ่มการตระหนักรูของชาติเกี่ยวกับปญหา; รวมรวมขอมลูเกี่ยวกับ
จาํนวนและสภาพของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ; สนับสนุนการฝกอบรมเกีย่วกับการพลัดถิน่ภายในประเทศและ
หลักการชีแ้นะในเรื่องนี้ ; สรางกรอบแนวคดิทางกฎหมายระดับชาติ เพื่อคงไวซึ่งสิทธิของผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ; พัฒนานโยบายของชาติเกีย่วกับการพลัดถิ่นภายในประเทศ; ออกแบบศูนยการทํางานรวมเชิง
สถาบันเกี่ยวกบัผูพลัดถิ่นภายในประเทศ; กระตุนใหสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติบูรณาการเรื่องผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศเขาไวในงานของสถาบัน ; จัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอในการแกปญหาดงักลาว;รับประกันการมี
สวนรวมในการตดัสินใจของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ; สนับสนุนการแกปญหาที่ยัง่ยืนใหแกผูถูกทําใหพลัดถิ่น ฯ  
นอกจากนี ้ปจจัยสําคญัซึ่งควรกําหนดเปนนโยบายของประเทศ คือการรวมมือกับประชาคมโลก เมื่อประเทศมี
ความสามารถไมเพียงพอในการรับมือกับความตองการของผูพลัดถิ่น ฯ ได  
 
กรอบแนวคิดวาดวยความรับผิดชอบของชาตินี้ มุงหมายทีจ่ะชวยใหรัฐบาลตางๆในการจัดการปญหาของผูพลัดถิ่น
ในประเทศตน อยางครอบคลมุในทุกประเด็น นอกจากนี้  และยังชวยใหองคกรระหวางประเทศ, หนวยงาน
ระดับภูมิภาค, สถาบันสิทธิมนุษยชนของชาติ,ภาคประชาสงัคม และตัวผูพลัดถิ่นฯเอง สามารถประเมนิ
ประสิทธิภาพการทํางานตามขอบเขตความรับผิดชอบของชาติ  และจะเปนพื้นฐานแสดงการสนับสนุน 
(Advocacy) ในฐานะเปนสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศดวย 
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ผูแทนเลขาธิการสหประชาชาติเกี่ยวกับงานดานผูพลัดถิ่นภายในประเทศ หวังวา รัฐบาลทั้งหลายจะทบทวน
ขั้นตอนตางๆ ที่มีอยูในเอกสารฉบับนี้อยางรอบคอบ และพบวาเนื้อหาในเอกสาร เปนแนวทางที่นําไปสูวิธีที่มี
ประสิทธิภาพทีสุ่ด ในการจัดการกับการพลดัถิ่นภายในประเทศ  รฐับาลตางๆที่เปนแหลงทุน ก็ควรทบทวน
เกณฑมาตรฐานความรับผิดชอบของชาติในฐานะของปจจัยสําคัญในการพจิารณาตัดสินใจเกี่ยวกับเงินทนุ เพื่อ
ชวยเหลือรัฐบาลตางๆ ที่ประสบปญหาเกีย่วกบัการพลัดถิ่นตอไป 
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สารบญั 
 

บทนํา / ๕ 
หลักการชีแ้นะวาดวยการพลัดถิน่ภายในประเทศ / ๗ 
ลักษณะพื้นฐานของการตอบสนองของชาติ / ๙ 
เกณฑมาตรฐานความรับผิดชอบของชาติ / ๑๒ 

๑) การปองกัน / ๑๒ 
๒) เพิ่มการตระหนกัรูของชาติเกี่ยวกับปญหา / ๑๓ 
๓) รวบรวมขอมูล / ๑๔ 
๔) การฝกอบรมเรือ่งสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ / ๑๕ 
๕) กรอบแนวคิดทางกฎหมายของประเทศเกี่ยวกบัสิทธิของผูพลดัถิ่นภายในประเทศ / ๑๖ 
๖) นโยบายหรือแผนปฏิบัติการระดับชาติเกี่ยวกบัผูพลัดถิ่นภายในประเทศ / ๑๗ 
๗) สถาบันระดับชาติที่เปนศูนยการทํางานรวมดานผูพลัดถิ่นภายในประเทศ / ๑๘ 
๘) บทบาทของสถาบันสิทธิมนุษยชนของประเทศ / ๑๙ 
๙) การมีสวนรวมในการติดสินใจของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ / ๒๐ 
๑๐) การแกปญหาทีย่ั่งยืน / ๒๒ 
๑๑) ปจจยัพื้นฐาน / ๒๔ 
๑๒) ความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและระดับภูมิภาค / ๒๔ 

บทสรุป /๒๗ 
บันทึกแนบทาย / ๒๘ 
เอกสารแนบ: หลักการชีแ้นะวาดวยการพลัดถิน่ภายในประเทศ / ๒๙ 
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บทนาํ 
 
นับเปนสิ่งที่ไดตระหนักรูกันเปนอยางดี และมีการเนนย้ําอยางบอยครั้งวา เนื่องจากผูพลดัถิ่น
ภายในประเทศ(IDPs) ยังคงอยูภายในเขตแดนของประเทศตน ทั้งนี้ตามหลักการของกฎหมายระหวาง
ประเทศ เขาควรไดรับการคุมครองและชวยเหลือจากรฐับาลของตน โดยแทจริงแลว รฐับาลทั้งหลายได
ยืนยันอยางสม่าํเสมอ ถงึความรับผิดชอบเบื้องตน ในการรบัรองความปลอดภัยและสวัสดิการของ
ประชากรที่เปนผูพลัดถิ่นภายในประเทศตน ความรับผิดชอบลําดับแรกและสําคัญที่สุด ในการคุมครอง
และชวยเหลือผูพลัดถิ่นภายในประเทศดังกลาว เปนของผูมีอาํนาจหนาที่ในประเทศ อันเปนแนวคิดหลัก
ที่สะทอนไวในหลักการชีแ้นะวาดวยการพลัดถิน่ภายในประเทศ (ดูภาคผนวก) ซึ่งไดชี้แจงถึงสิทธิของผู
พลัดถิ่นภายในประเทศและภาระหนาที่ของรฐับาลที่มีตอเขา และยังเปนฐานกลางความคิด ที่ใชนํา
แนวทางปฏิบัติระดับระหวางประเทศ และภูมภิาค เกีย่วกับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
 
กระนั้นก็ดี ความรับผิดชอบของชาติตอผูพลัดถิ่นภายในประเทศ อยางเปนรปูธรรม หมายถึงอะไร มีวิธี
วัด สงเสริม ทาํใหเขมแข็ง และสนับสนุนไดอยางไร  
 
คําถามตางๆ เหลานี้ จําเปนตองเอยถึง หากตองตระหนักถึงความรับผิดชอบของชาติทีม่ีตอผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ อีกทั้งยังจําเปนตองมีตัวชี้วัด หรือเกณฑมาตรฐาน เพื่อเปนแนวทางแกรัฐบาลในการ
ปฏิบัติความรับผิดชอบนี้ ตัวชี้วัด หรือเกณฑมาตรฐานดังกลาว ยังเปนฐานเพื่อประเมินวาไดนําทั้งคูหรือ
สิ่งใดสิ่งหนึ่งไปใชอยางมีประสิทธิภาพหรือไม ทายที่สุด กรอบแนวคิดวาดวยความรับผิดชอบของชาติ  
ไดทําขึ้น เพื่ออธิบายถึงเกณฑมาตรฐานของการจัดการเกีย่วกับการพลัดถิ่นภายในประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิง่ ระบุถงึขั้นตอนสําคัญ ๑๒ ประการ สําหรับรัฐบาลนําไปใช เพื่อทําใหความรับผิดชอบของชาติที่
มีตอผูพลัดถิ่นภายในประเทศ สมบูรณขึน้ ดังนี้: 
 
๑) ปองกันการพลดัถิ่นและลดผลกระทบเชิงลบใหเหลือนอยที่สุด 
๒) เพิ่มการตระหนกัรูของชาติเกี่ยวกับปญหา 
๓) รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับจํานวนและสภาพของผูพลัดถิ่นฯ 
๔) สนับสนุนการฝกอบรมเกีย่วกบัสิทธิของผูพลดัถิ่นภายในประเทศ 
๕) สรางกรอบแนวคิดทางกฎหมายเพื่อรักษาสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
๖) พัฒนานโยบายของชาติเกี่ยวกับการพลัดถิ่นภายในประเทศ 
๗) ออกแบบสถาบนัระดับชาติที่เปนศูนยการทํางานรวมดานผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
๘) กระตุนใหสถาบันสิทธิมนุษยชนของประเทศบูรณาการเรื่องของการพลัดถิน่ภายในประเทศเขาไวใน

งานของตน 
๙) รับรองการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
๑๐) สนับสนุนใหมีการแกปญหาอยางยัง่ยืน 
๑๑) จัดสรรทรัพยากรอยางเพยีงพอในการแกปญหา 
๑๒)    รวมมอืกับประชาคมโลก เมื่อความสามารถของประเทศมขีีดจํากัด 
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กลาวโดยทั่วไป เกณฑมาตรฐานเหลานี้ ประกอบดวยกรอบแนวคิดสําหรับการปฏิบัติการ เพื่อทําใหความ
รับผิดชอบของชาติ เกี่ยวกับสถานการณการพลัดถิ่นภายในประเทศเกิดความสัมฤทธิ์ผล 
 
จุดประสงคของกรอบแนวคิดสําหรับความรับผิดชอบของชาต ินี้ คือการใหแนวทางชวยรัฐบาลในการจดัการกับการ
พลัดถิ่นภายในประเทศที่เกิดในประเทศนั้นๆ  และชวยใหรฐับาลบรรลุภารกิจทีม่ีตอประชากรที่เปนผูพลดัถิ่น
ภายในประเทศของตน จุดเนนประการแรกของกรอบแนวคดินี้คือ การแจกแจงขั้นตอนสําคัญ ที่รฐับาลสามารถใช
ในสถานการณของการพลัดถิน่ภายในประเทศ ในขณะเดยีวกัน กรอบแนวคิด นี้ ยอมรับถึงบทบาทที่สําคัญ 
และในบางกรณีก็เปนความรบัผิดชอบ ของผูมีบทบาทเกีย่วของอื่น ๆ  รวมไปถึงสถาบันสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศ  หนวยงานระดับภมูิภาค  องคการระหวางประเทศ  แหลงทุน และภาคประชาสังคม  ในการสงเสริม  
เสริมแรง และชวยเหลือ ใหความรับผิดชอบของผูมีอาํนาจหนาที่ระดับประเทศบรรลุผล  ในการคุมครองและ
ชวยเหลือผูพลดัถิ่นภายในประเทศ ดวยเหตนุี้ กรอบแนวคดิ นี้จึงจัดทําขึน้เพื่อเปนเหมอืนเครื่องมือ  ชวยให
องคการและหนวยงานระหวางประเทศ แหลงทุน หนวยงานระดับภูมิภาค  สถาบันสิทธิมนุษยชนของประเทศ  
ภาคประชาสงัคม  และผูพลัดถิ่นภายในประเทศเอง สามารถติดตาม  และประเมินขอบเขต ซึ่งความรับผิดชอบ
ของชาติจะทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยวิธีนี้ จะใหพื้นฐานการดําเนนิการสนับสนุนการใหความคุมครองสิทธิ
ของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
 
หลกัการชีแ้นะวาดวยการพลดัถิน่ภายในประเทศ 
 
ดังไดถูกระบุและเนนย้ําไวทั่วไปในหลักการชี้แนะวาดวยการพลัดถิ่นภายในประเทศ วา ความรับผิดชอบเบื้องตน
ในการคุมครองและชวยเหลือผูพลัดถิ่นภายในประเทศนั้นเปนหนาที่รับผิดชอบของผูมีอํานาจหนาที่ของชาติ ซึ่ง
หลักการชีแ้นะนี้ยังไดชี้แจงถงึสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ และภาระหนาที่ของรฐับาลที่มีตอพวกเขา ดังที่ได
ระบุไวในมิติของการประชุมสมัยสามญัของสหประชาชาตแิละคณะกรรมการดานสิทธิมนุษยชนไววา ไดพัฒนา
หลักการชีแ้นะ ๓๐ ประการขึน้ ตามการรองขอของรฐับาลตางๆ  และไดใหกรอบบรรทัดฐาน (Normative 
Frame) เพื่อสรางความเขาใจวา สิ่งใดที่ความรับผิดชอบของชาติ ควรครอบคลุมถึง โดยแทจรงิแลวหลักการชีแ้นะ 
นี้ ไดรับการยอมรับจากรฐับาลทั้งหลายทั่วโลก ในฐานะทีเ่ปนเครื่องมือสําคัญและมาตรฐาน ในการแสดงถึง
สถานการณของการพลัดถิ่นภายในประเทศ ซึ่งสงเสริมใหรฐัทั้งหลายนําเอาหลักการชีแ้นะนี้ ไปเผยแพรและใชกัน
อยางกวางขวาง ๑ 

 
การสงเสริมและเผยแพร หลกัการชีแ้นะ ฯ เปนวิธีการสําคญั ในการใหการยอมรับสิทธิและความตองการพิเศษ
ของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ  และในการเสริมแรงใหกับภาระหนาที่ของรฐับาลที่มีตอประชากรเหลานี้ดวย 
 
ควรเริ่มตนดวยการแปล หลักการชีแ้นะ ฯ  เปนภาษาทองถิ่น  และแจกจายไปอยางกวางขวาง ใหกับเจาหนาที่
ระดับทองถิ่นและระดับชาติ ผูมีบทบาทที่ไมใชรัฐ  และองคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งควรแปล ขอคิดเหน็เพิ่มเติม 
ที่กลาวถึงมาตรฐานทางกฎหมายระหวางประเทศ  ที่เปนพืน้ฐานของหลกัการชีแ้นะ ฯ  เชนเดียวกันกบั คูมือ
ประยุกตใชหลักการชีแ้นะ ฯ  ซึ่งบรรจุขั้นตอนการปฏิบัติ เพื่อใหหลักการชี้แนะ ฯ สามารถนําไปใชได ๒ 



 ๗

 
การจัดฝกอบรมเกี่ยวกับ หลักการชีแ้นะ ฯ  และมาตรฐานมนุษยธรรมสากลและกฎหมายวาดวยมนุษย 
(International humanitarian and human law) ที่เปนพื้นฐานของหลักการชีแ้นะ ฯ ก็สามารถพิสูจนใหเห็น
คุณคา ในการเพิ่มความตระหนักรู เกีย่วกับสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ และความรบัผิดชอบของรฐับาล 
และผูมีอํานาจหนาที่อื่นๆที่มตีอผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
 
การจัดสัมมนาระดับชาติเกี่ยวกบัผูพลัดถิ่นภายในประเทศ  นับเปนอีกวิธีการหนึ่งที่เปนประโยชนในการเพิ่ม
ความตระหนักเกี่ยวกับ หลักการชี้แนะ  ฯ  การสัมมนาดังกลาวควรหาทางใหมีการมารวมตัวกันของเจาหนาที่ของ
รัฐบาลในระดับทองถิ่น, ภูมภิาค และระดับชาติ  องคการพัฒนาเอกชนในทองถิ่น และกลุมที่เปนภาคประชา
สังคมอื่นๆ องคการระหวางประเทศ และผูแทนของชุมชนผูพลัดถิ่นภายในประเทศ เพื่อไดพูดคุยกันเกีย่วกับการ
พลัดถิ่นภายในประเทศ  จากมุมมองที่หลากหลาย ในเชิงของ หลักการชี้แนะ ฯ  และสงเสริมยุทธศาสตร
รวมกัน ในการจัดการกับปญหานี้ 
นอกจากนี ้หลักการชีแ้นะ ฯ  ยังใชเปนกรอบแนวคิดที่สําคัญสําหรับการตดิตามตรวจสอบเงื่อนไขในประเทศ
ตางๆ และยงัใหแนวทางสําหรับการพัฒนากฎหมายและนโยบายของประเทศ  เพื่อจัดการกับการพลัดถิน่
ภายในประเทศ โดยแทจริงแลว  มติของสหประชาชาติสงเสริมใหรัฐบาลทั้งหลาย พัฒนากฎหมายและนโยบาย
ของประเทศ เพื่อใหการคุมครองและชวยเหลือประชากรของตนที่เปนผูพลดัถิ่นภายในประเทศ ตามที่ระบุไวใน 
หลักการชีแ้นะ ฯ  ๓ กลาวโดยรวม หลักการชี้แนะ ฯ ไดใหกรอบแนวคิดทางบรรทัดฐาน  ที่ควรเปนพื้นฐานใน
การตอบสนองทั้งในระดับประเทศ และระดบัสากล  ตอการพลัดถิ่นภายในประเทศ 
 
ลกัษณะพืน้ฐานในการตอบสนองระดบัประเทศ  
 
คําวา การตอบสนองระดับประเทศ ควรตองมคีวามหมายทีเ่ปนภาพรวม  ครอบคลุมสถานการณทั้งหมดของการ
พลัดถิ่นภายในประเทศ และกลุมของผูพลัดถิน่ภายในประเทศ  โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง หมายความวา ความรับผิดชอบของชาติตอการพลัดถิ่นภายในประเทศจาํเปนตองครบถวน (comprehensive) 
ในแงมุมที่แตกตางและหลากหลาย:  
 

• ทกุสาเหต ุ:  ความรับผิดชอบของชาติตอการพลัดถิ่นภายในประเทศนําไปใชไดกับคนที่ถูกทําใหพลัดถิ่น
ภายในประเทศ เนื่องจากสถานการณของความขัดแยง ความขัดแยงกันในชุมชน (Communal strife) และ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง เชนเดยีวกับ ผูพลัดถิน่ภายในประเทศที่ตองออกจากถิ่นฐานตน อัน
เปนผลจากภยัพิบัติที่เกิดจากทั้งน้ํามือมนุษยและจากธรรมชาติ โครงการพัฒนา และสาเหตุอื่นๆ กลาวอีกนัย
หนึ่ง  ความรบัผิดชอบของชาติในการแสดงถึงการพลัดถิ่นภายในประเทศ  จาํเปนตองดําเนินการ เพือ่
ประโยชนของทุกคนที่อยูในความหมายของการเปนผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ดังที่ระบุใน หลักการชีแ้นะ  ฯ  
ซึ่งนิยามคําวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศไววา: 
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...บุคคลที่ถูกใชกําลัง  หรือบังคับใหหลบหนี  หรือละทิ้งบานของตน หรือสถานที่อาศยัอยูประจํา โดยเฉพาะ
อยางยิง่  อันเนื่องจาก หรือเพื่อหลีกเลี่ยง ผลกระทบจากความขัดแยงทางทหาร  สถานการณความรนุแรง
โดยทั่วไป,การละเมิดสิทธิมนษุยชน หรือภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติหรือน้ํามือมนุษยและเปนบุคคลที่ไมไดขาม
เขตแดนของรฐั ที่เปนทีย่อมรบักันในสากล  
 
ถึงแมวาความตองการของผูพลดัถิ่นภายในประเทศ  อาจหลากหลายไปตามสาเหตุของการพลัดถิ่นของผูนั้น แตที่
สําคัญคือ ผูพลดัถิ่น ฯ ทุกคนมีสิทธิไดรับการคุมครองและชวยเหลือจากรฐับาลของตน ดวยเหตุนี้  ความ
รับผิดชอบของชาติ จึงหมายถงึ  การรับรองวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศจะไดรับความชวยเหลือและการปฏิบัติ 
โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ไมวาจะพลัดถิน่ดวยสาเหตุใดก็ตาม 

 

• ทกุกลุม : สวนใหญของประชากรทึถู่กทําใหพลัดถิ่น  มกัเปนผูหญิงและเด็ก ซึ่งตองการความคุมครอง ความ
ชวยเหลือ  และการเขาเปนสวนหนึ่งของชมุชน (reintegration) ซึ่งมักถกูมองขาม หรือไมไดรับการให
ความสําคัญ ยิง่ไปกวานั้น  ผูหญิงและเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กผูหญงิ มักประสบกับการเลือกปฏิบัติ  
ในการไดรับความชวยเหลือ  การมีเอกสารประจําตัวที่ออกโดยชื่อของตนเอง การเขาถงึการศึกษาและโอกาส
ในการหารายได และการรับฟงพวกเธอ ผูมีอํานาจหนาทีร่ะดับประเทศมีความรับผิดชอบที่จะรับรองวา การ
คุมครองและความชวยเหลือเปนพิเศษแกกลุมตาง ๆ ที่มีลักษณะเฉพาะ  ในหมูประชากรที่เปนผูพลัดถิน่
ภายในประเทศ ไดแก ผูหญิงที่เปนหัวหนาครัวเรือน เด็กที่ไมมผีูดูแล, คนพิการ และผูสูงอายุ ควรไดรับ
การพิจารณาและใหความสนใจ 

 
การพลัดถิ่นภายในประเทศยงัเปนปรากฎการณ ที่สงผลอยางไมเหมาะสมตอชนกลุมนอย  ประชากรที่เปนชนเผา
พื้นเมือง  และคนยากจนในชนบทอีกดวย ครั้นเมื่อตองพลัดถิ่น คนเหลานีซ้ึ่งเปนกลุมที่ถกูทําใหรูสึกดอยคาอยู
แลว (marginalized group) มักพบกับการเลือกปฏิบัติในการเขาถึงการคุมครองและการชวยเหลือ  อัน
เนื่องมาจาก การที่สังคมไมยอมรับ ทางชาติพันธุ เชื้อชาติ และความเชือ่ของพวกเขา ซึ่งยิ่งทําใหพวกเขาอยูใน
ภาวะที่เปราะบางมากขึ้น ทัง้อปุสรรคดานภาษา  ก็อาจทําใหกลุมดังกลาวมีความลําบากในการสื่อสารกับเจาหนาที่
ของรัฐบาล  และในการรับรูถงึสิทธิของตน  นอกจากนี้  ในกรณีของประชากรทีเ่ปนชนพื้นเมือง  จะมีความ
ผูกพันเปนพิเศษกับที่ดิน ซึ่งทําใหการโยกยายพวกเขาออกจากถิ่นฐาน เปนเรื่องทียุ่งยากมากขึ้น ความ
รับผิดชอบของชาติ ตอการพลดัถิ่นภายในประเทศ ตองยึดตามหลักการของการปราศจากการเลือกปฏิบัติ   โดย
แทจรงิแลว  การตอบสนองของชาติควรแสวงหาวิธีการเยียวยา ใน ดานสงัคม เศรษฐกจิ  และการเมือง ซึ่งกีด
กันกลุมบางกลุมออกจาก การดําเนินชีวิตทางเศรษฐกจิและการเมืองของประเทศตน และกอใหเกิดความ ไมธรรม
และการแบงแยกสังคม ซึ่งทาํใหสังคมแตกแยก และเปนการกระตุนใหเกิดการพลัดถิ่นอีกดวย 
 

• ทกุความตองการ : ความรับผดิชอบของชาติ ตอการพลัดถิน่ภายในประเทศ  ตองการการจัดการกับปญหา
ในทุกๆดาน แนนอนที่สุดการใหความชวยเหลือตามความจําเปนของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ  ในเรื่อง
อาหาร น้ําสะอาด  ที่พักอาศยั การดแูลทางแพทย และการชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมขั้นพื้นฐานอื่นๆ  
ยอมเปนสิ่งที่สาํคัญอยางยิ่ง อยางไรก็ตาม  การตอบสนองของรัฐ  และประสิทธิผลของการตอบสนอง
ดังกลาว ยังตองการ และขึ้นอยูกับแนวทางการบูรณาการวการจัดการที่เกีย่วกับการคุมครอง เชนเดียวกับการ



 ๙

ชวยเหลือ ซึ่งนีเ่ปนเรื่องจรงิ แมในสถานการณของภยัภิบัติตามธรรมชาติ เมื่อถึงแมวาการชวยเหลือทางวัตถุ
จะเปนความตองการที่เห็นไดอยางชัดเจน การคุมครองอยางจริงจงัก็สามารถเกิดขึ้นได   ยิ่งกวานั้น  ในการ
ใหความคุมครองนั้น หมายถึงในการปฏิบัติในขอบเขตของสทิธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง  รวมทัง้สทิธิ
ทางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรมดวย 

 
•  ทกุขัน้ตอน (phase) :  ความรับผิดชอบของชาติครอบคลุมทุกขั้นตอนของการพลัดถิ่น ฯ รวมถงึการ

ปองกันการถกูทําใหพลัดถิ่นตามอําเภอใจ การรับรองความมั่นคงและความเปนอยูที่ดีของคนที่ครั้งหนึ่งเคย
พลัดถิ่น และสรางเงื่อนไขเพื่อการแกปญหาทีย่ั่งยืนตอสภาพอันเลวรายที่ผูพลัดถิ่น ฯ ไดประสบ โดยทําผาน 
การหวนคืนถิ่น  การตั้งถิน่ฐานใหม หรือการบูรณาการเขาเปนสวนหนึ่งของชุมชน อยางเต็มใจและปลอดภัย  
การตัดสินใจวา “เมื่อไรการพลัดถิ่นภายในประเทศยุติลง” จะตองกระทําบนฐานคุณลักษณะที่เปนรปูธรรม  
อันประกันถงึการเคารพสิทธิมนุษยชนของ   ผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ๔ 

 

• ทกุระดบักและทกุสาขาทีเ่กีย่วของของรฐับาล:  ในการเปนชาติที่แทจรงิ การตอบสนองของรัฐบาลหนึ่งตอการ
พลัดถิ่นภายในประเทศ  ตองไดรับการสะทอนใหเห็นในการทํางานทกุระดบัของรัฐบาล แนนอนวา  
ขาราชการที่อยูในเมืองหลวง นาจะมีบทบาทที่สําคัญในการกําหนด   ทศิทางการตอบสนองของรัฐบาลตอ
การพลัดถิ่นภายในประเทศ  อยางไรก็ตาม เจาหนาที่ในระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่น ที่มีความเปนไปได
ที่จะติดตอกับประชากรทีพ่ลัดถิน่ไดโดยตรงมากกวา กม็ีบทบาทที่สําคัญเชนกัน ในการรบัรองวาความ
รับผิดชอบของชาตินั้นไดถูกนาํไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพในพื้นที่ ยิ่งไปกวานั้น  การตอบสนองของชาติ 
ตองการความชวยเหลือรวมกัน จากทุกภาคสวนและสาขาของรัฐบาลที่เกีย่วของ รวมไปถึงภาคสวนที่เกี่ยวกบั
มนุษยธรรม สทิธิมนุษยชน  สุขภาพ  ที่อยูอาศัย การศกึษา การพัฒนา และการเมือง  และที่ควรกลาวถึง
เปนพิเศษไดแก  ทหาร  และตํารวจ ซึ่งเปนผูมีหนาที่โดยเฉพาะในการรับรองความปลอดภัยทางกายของผู
พลัดถิ่นฯ 

 
  ทกุพืน้ทีท่ีไ่ดรบัผลกระทบ : รฐับาลอาจไมสามารถควบคุมพื้นที่ทุกสวนของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  

โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณที่เปนความขัดแยงทางทหารภายในประเทศ  ทั่วโลกมผีูพลัดพลัดถิ่น
ภายในประเทศนับลานๆคน  อยูในพื้นที่ควบคุมของผูมีบทบาทที่ไมใชรฐั (non – state actors)  และอยู
นอกเหนือขอบเขตที่รัฐบาลจะใหการคุมครองและและชวยเหลือ ประสิทธิภาพของความรับผิดชอบของชาติ ตองการ
การรับรอง หรอือยางนอย กก็ารอํานวยสะดวก  ในการเขาไป การชวยเหลือ  และคุมครองผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ การเปดพื้นที่ทางมนุษยธรรม ในพื้นที่ทีไ่ดรับผลกระทบเหลานี้ ชวยเปดโอกาส และยังเตือน
ใหผูมีบทบาทที่ไมใชรัฐ  ตระหนักถึงความรับผิดชอบของตน ตามกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ  และ 
หลักการชีแ้นะ ฯ  ตลอดจน ความรับผิดชอบในการคุมครอง  และชวยเหลือผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ดวยเหตุนี้  
รัฐบาลอาจพบวา เปนสิ่งทีม่ีคณุคาในการขอรับความชวยเหลือจากองคกรพฒันาเอกชน กลุมโบสถ  แหลงทุน 
หรือสหประชาชาติ ในการเปดพื้นที่ทางมนุษยธรรม เพื่อรับรองการคุมครอง  และความชวยเหลือแกผูพลดัถิ่น

                                                 
ก
 ประเทศไทย หมายถึงรัฐบาลที่บริหารประเทศในสวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



 ๑๐

ภายในประเทศ ในพื้นที่ที่อยูในควบควบคุมของผูมีบทบาทที่ไมใชรัฐ  และยังชวยแกไขความขัดแยง  ซึ่งผู
พลัดถิ่นภายในประเทศไดตกอยูในเหตุการณนั้น  
 
เกณฑมาตรฐานความรบัผดิชอบของชาต ิ
 
นอกเหนือจาก  กรอบแนวคิดเชิงบรรทัดฐาน ที่อยูใน หลักการชีแ้นะ และกรอบแนวคิดที่กําหนดลักษณะพื้นฐาน 
ของการตอบสนองของชาติแลว ยังจําเปนตองทําใหชัดเจน ถึงขั้นตอนอยางเปนรูปธรรม ซึ่งความรับผิดชอบของ
ชาติในการจัดการกับการพลัดถิ่นภายในประเทศควรครอบคลุมถึง      สามารถระบุตัวชี้วัดที่ชัดเจน หรือเกณฑ
มาตรฐานของความรับผิดชอบของชาติได  ขัน้ตอนสําคัญที่รฐับาลสามารถนาํไปใช เพื่อรับรองการปฏิบัติตามความ
รับผิดชอบของชาติ และการคุมครองสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ อยางมีประสิทธิภาพ มี ๑๒ ขั้นตอน 
ถึงแมวาไมไดเปนรายการทั้งหมด  แตเกณฑมาตรฐานเหลานี้ประกอบดวย  ขั้นตอนสําคัญไปสู การตระหนักถึง
ความรับผิดชอบของชาติ ซึ่งหากรัฐบาลนําไปใช ควรใหความสําคัญตอผลในการคุมครอง  และชวยเหลือผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ 
 
๑. การปองกนั 
สิ่งแรกและสําคญัที่สุดคือการปองกัน ดังที่ระบุไวในหลักการชี้แนะ ฯ (หลักการที ่๕-๙) รัฐบาลมีความ
รับผิดชอบ ในการปองกันและหลีกเลี่ยงเงื่อนไขตางๆในดินแดนของตน ทีอ่าจนําไปสูการพลัดถิ่นของประชากร 
ในการทําใหการพลัดถิ่นที่ไมอาจหลีกเลี่ยงเกิดขึ้นนอยที่สุด และลดผลกระทบทางลบของการพลัดถิ่นใหเหลือนอย
ที่สุด และในการรับรองวาการพลัดถิ่นใด ๆ ไมยืดเยื้อไปนานกวาที่สถานการณเหลานั้นไดหมดไป 
 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง  บุคคลจะไดรับการคุมครองจากการถกูทาํใหพลัดถิ่นตามอําเภอใจ เพือ่บรรลุเปาหมายดังกลาว 
ยุทธศาสตรการปองกัน  รวมทั้งการปลูกฝงสภาพแวดลอมการเคารพสิทธิมนุษยชน และกฎหมายมนุษยธรรม
ระหวางประเทศ  เชนเดยีวกบั การพัฒนากลไกการแจงเตือนลวงหนา และการตอบสนองอยางรวดเร็ว  ในการ
คุมครองประชากรจากการคกุคาม  เปนสิง่สําคัญที่รฐับาลตองทํา 
 
ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย การตัดสินใจใดๆ ที่ทําใหเกิดการพลัดถิ่นของคน ตองเปนไปตามเงือ่นไข และ
สอดคลองกับหลักประกัน  ทีร่ะบุไวในหลักการที่ ๗  รวมทั้งไดสํารวจทางเลือกตางๆที่เปนไปไดเสียกอน ผูมี
อํานาจหนาที่ตองหามาตรการที่จะรับรอง การใหมีที่พักอาศยัที่เหมาะสมสาํหรับผูพลัดถิ่น ฯ การพลัดถิน่ใดๆ 
เปนไปภายใตเงื่อนไขเรื่องความปลอดภัย โภชนาการ สุขภาพ และสุขอนามัย และสมาชกิของครอบครัวเดียวกัน
จะไมพรากจากกัน หากการพลัดถิ่นเกิดขึ้นในสถานการณใด ที่ไมใชสภาวะฉุกเฉิน  อันเนื่องมาจากความขัดแยง
ทางทหาร หรอืภัยพิบัติ   ผูมีอํานาจหนาทีร่ะดับประเทศตองทําตามขั้นตอนตอไปนี้ 
 

• รับรองวาการตัดสินใจใหโยกยายออกจากถิ่น (การพลัดถิ่น) ทําโดยเจาหนาที่ของรฐับาล ที่มีอํานาจตาม
กฎหมายในการสั่งการดังกลาว 

• แจงผูพลัดถิ่น ฯ ใหทราบถึงเหตุผลและกระบวนการ ในการโยกยายออกจากถิ่น (พลัดถิ่น) ของผูนั้น  
รวมทั้งแจงเกี่ยวกับการจัดการเรื่องคาชดเชย  และการตั้งถิ่นฐานใหม กรณทีี่ทําได  
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• หาวิธีการใหผูพลัดถิ่นยินยอม (โยกยายออกจากถิ่น)  อยางเปนอิสระ และโดยไดรับขาวสารที่เกี่ยวของ 

• ใหผูที่ไดรับผลกระทบ  โดยเฉพาะอยางยิง่ผูหญงิ  เขารวมวางแผน  และจัดการเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม 
และ 

• รับรองสิทธิของผูที่ไดรับผลกระทบ  ในการเยียวยาอยางมปีระสิทธิภาพ 

โดยหลักการทัว่ไป  การใหโยกยายออกจากถิ่น (พลัดถิ่น) ตองไมกระทําในลักษณะที่ละเมดิสิทธิในชีวิต  
ศักด์ิศรี  เสรภีาพ  และความมั่นคงของผูที่ไดรับผลกระทบ นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีภาระโดยเฉพาะ  ในการ
คุมครองกลุมเหลานี้ จากการโยกยายออกจากถิ่น (พลัดถิ่น) ไดแก กลุมชนพื้นเมือง ชนกลุมนอย ชาวไรชาวนา 
กลุมผูเล้ียงสัตวในทุงหญา และกลุมอื่นๆ ทีพ่ึง่พิง และผูกพนัเปนพิเศษ กบัผืนดินของตน  
 
๒. เพิม่ความตระหนกัของชาตเิกีย่วกบัปญหา 
เมื่อเกิดการพลดัถิ่นภายในประเทศ  การยอมรับของรัฐบาลวามีปญหาเกิดขึ้นในอาณาเขต และยอมรับความ
รับผิดชอบของชาติ ในการจัดการกับปญหา เปนขั้นตอนจําเปนประการแรก ที่นําไปสูการตอบสนองของรัฐอยางมี
ประสิทธิภาพ การที่รฐับาลใชการประกาศตอสาธารณะ สื่อ และพัฒนากลยทุธ ในการจัดการกับความยากลําบาก
ของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ เปนวิธีการหนึ่งที่ชวยใหรัฐตระหนักถึงปญหา  และความรับผิดชอบของตนในการ
จัดการปญหาดงักลาว การที่รฐับาลรับทราบ และใชหลักการชี้แนะ ฯ  กเ็ปนตัวชี้วัดที่สําคัญประการหนึ่ง ที่แสดง
วารัฐตระหนักถงึความตองการเปนพิเศษของผูพลัดถิ่น ฯ และขอผูกพันของรฐับาลในการจัดการตอความตองการ
ของผูพลัดถิ่น ฯ และคุมครองสิทธิของเขา   
 
การยอมรับเกี่ยวกับการพลัดถิน่ภายในประเทศยังตองการ  การเพิม่การตระหนักของชาติเกี่ยวกับปญหาดังกลาว 
การสรางฉันทามติของชาติเกีย่วกับประเด็นนั้น และความพยายามแสดงใหเห็นวาวิกฤติการณดังกลาวใหเปน
ความสําคัญของชาติ อีกทั้งตองครอบคลุมถึงการสงเสริมเอกภาพของชาติกับการพลัดถิ่น ซึ่งจาํเปนตอการคุมครองผู
พลัดถิ่น ฯ  รวมท้ังตอการตอตานการไมไดรับการยอมรับ ทางชาติพันธุ เชื้อชาติ และความเชื่อที่ ผูพลดัถิ่น
ภายในประเทศไดรับความเดือดรอนในหลายๆกรณี การไมไดรับการยอมรับนี้ทําใหผูพลัดถิ่นภายในประเทศ
เหลานี้  มีความเสี่ยงเพิม่ขึ้น หมดกําลังใจในการทําใหความจําเปนของตนเปนที่รับรู, เพิ่มพูนการมองไมเห็น
พวกเขาใหมากขึ้น และทาํใหการบูรณาการเขาเปนสวนหนึง่ของชมุชนทําไดลําบาก  เนื่องมาจากการถกูทําให
เปนคนดอยคา(marginalization) ของพวกเขา 
 
ความพยายามเพิ่มความตระหนักของชาติ ควรรวมถึงการรณรงคสรางความตระหนัก (sensitization campaign) 
ที่สงถึงผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของทั้งหมด  รวมทั้งทหารและตํารวจ และขยายไปยงัพื้นทีส่าธารณะเพื่อทีค่วาม
รับผิดชอบของชาติในการแกปญหาการพลัดถิ่นภายในประเทศจะกลายเปนแนวคิดที่ครอบคลุม และถกูนําไป
ปฏิบัติในทุกภาคสวนของสังคม การรณรงคดังกลาวจะมปีระสิทธิภาพมากทีสุ่ด  เมื่อไดทําขึ้นดวยการปรกึษาหารือ
กับภาคประชาสงัคม และชุมชนของผูพลัดถิ่น ฯ  แทจรงิแลว องคประกอบสําคัญประการหนึ่งของการรณรงคให
ขอมูลแกของสาธารณะเกีย่วกบัการพลัดถิ่นภายในประเทศ ควรเปนการทําใหผูมีอํานาจหนาที่ของรฐับาล รวมทั้ง
สังคมทั่วไปตระหนักถึงธรรมชาติการทํางานเชิงมนุษยธรรมขององคกรพัฒนาเอกชนทองถิน่ และกลุมประชาสังคม
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อื่นๆ ที่ใหความชวยเหลือผูพลัดถิ่นภายในประเทศ  และสนับสนุนประเด็นนี้ขึ้นสูสาธารณะ ผูซึ่งบอยครั้งตองใช
ความพยายามดังกลาวในเงื่อนไขที่เสี่ยงตอความปลอดภัยทางรางกายอยางมาก 
 
3. การรวบรวมขอมลู 
 
ขอมูลที่นาเชื่อถอืเกี่ยวกับจํานวน  สถานที่ต้ัง  และเงื่อนไขของผูพลัดถิ่นภายในประเทศมีความสําคัญตอการ
ออกแบบนโยบาย  และโครงการทีม่ีประสทิธิภาพ ในการกลาวถึงความตองการและการคุมครองสิทธิของผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ ควรนําขอมูลตางๆมาจําแนกออกตาม อายุ เพศ และตัวชี้วัดที่สําคัญอื่นๆ เพื่อความตองการพิเศษ 
ของกลุมใด ๆ ที่อยูในกลุมผูพลัดถิ่น ฯ เชน หัวหนาครอบครัวที่เปนผูหญิง เด็กที่ไมมคีนดูแล ผูสูงอายุ คน
พิการ คนที่เปนกลุมชาติพันธุ และชนเผาพืน้เมือง จะทําใหสามารถจัดการกับเรื่องตางๆไดอยางเพียงพอ ขอมูลนี้
ตองครอบคลุมผูพลดัถิ่นภายในประเทศทุกคน ไมวาจะอยูในคาย  พกัอาศัยอยูกับครอบครัวที่เปนเจาของบาน 
หรือการตั้งถิ่นฐานอื่นใด ตองใหความสนใจกับประเภทที่แตกตางกันของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ รวมไปถึงผูที่
โยกยายจากถิน่ฐาน เนื่องจากความขัดแยงทางทหาร ความรุนแรงทั่วไปและการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
เชนเดียวกับผูที่พลัดถิ่น เนื่องจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ โครงการพัฒนา และสาเหตุอื่นๆ ยิ่งกวานั้น ยังตองการ
ขอมูล ที่ไมเพยีงแตเกีย่วกับผูพลัดถิ่นภายในประเทศในสถานการณฉกุเฉินเทานั้น แตที่เกี่ยวกับสถานการณ
ยืดเยื้อของการพลัดถิ่นภายในประเทศดวย มกีารปรับขอมูลใหเปนปจจุบัน เนื่องจากความตองการของผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อีกทั้งตองรวบรวมขอมูลเกีย่วกับประชากรที่เปนผูพลัดถิ่น ที่อาศัยอยูใน
พื้นที่ควบคุมของกลุมตอตานรฐับาลดวย 
 
สิ่งสําคัญที่ตองเนน คือความพยายามรวบรวมขอมูลเกีย่วกับผูพลดัถิ่นภายในประเทศ ไมควรเปนอันตรายตอความ
มั่นคง การคุมครอง และอิสรภาพในการเคลื่อนยายของผูพลดัถิ่นภายในประเทศ โดยเฉพาะ    อยางยิง่ 
จําเปนตองระมดัระวังตอสถานการณของผูพลดัถิ่น ฯ ซึง่อาจหวาดกลัวในการทําใหตนเปนที่รูจัก และอาจไมคอยจงู
ใจในการแสดงตนดังกลาว หรือผูไมมีเอกสารแสดงตนที่ถกูตอง ขอมูลที่รวบรวม ควรนําไปสูการคุมครองและ
ชวยเหลือผูพลดัถิ่นภายในประเทศ และชวยหาทางแกไขสภาพอันยากลาํบากของเขา องคกรพัฒนาเอกชนและ
นักวิจัยในทองถิ่นรวมไปถึงองคการระหวางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ มีประสบการณและความ
เชี่ยวชาญ ในการเก็บขอมูลประชากรผูพลดัถิ่น ฯ และสามารถเขารวม เพื่อชวยรัฐบาลในการเก็บรวมรวมขอมูลได 
โดยภาพรวม ความพยายามรวมรวมขอมูลปญหาการพลัดถิ่นภายในประเทศในประเทศหนึ่ง ควรมีวัตถุประสงคให
ไดภาพชัดเจนเกี่ยวกับจํานวน ความตองการ และสภาวะของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ เพือ่ปรับปรุงความพยายาม
ชวยเหลือและคุมครองพวกเขา ดวยเหตุนี้ ความพยายามรวบรวมขอมูลจึงเปนสิ่งสําคัญในวัตถุประสงคของโครงการ
ดวย ไมวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศมีสวนรวมในการสํารวจขอมูล หรือริเริม่ในเชิงการบริหารจัดการ (รวมไปถึง
กระบวนการในการลงทะเบยีน) หรือไมก็ตาม ก็ ไมมผีลตอการมีสิทธิตามกฎหมาย ทีจ่ะไดรับการคุมครองและ
ชวยเหลือจากรฐับาลตน 
 
๔. การฝกอบรมเกีย่วกบัสทิธขิองผูพลดัถิน่ภายในประเทศ 
การฝกอบรมเจาหนาที่ของรฐับาลเกี่ยวกับสิทธิของผูพลดัถิน่ภายในประเทศ มีความจําเปนตอการรับรองวา 
เจาหนาที่นั้นจะตระหนักถึงความรับผิดชอบของตน ในการคุมครองและชวยเหลือผูพลัดถิ่นภายในประเทศ และทง



 ๑๓

ยังเปนสวนหนึง่ของการสรางความสามารถและความพรอมรับผิด (accountability) ของรฐับาล ในการทําให
ความรับผิดชอบดังกลาวบรรลุผลอยางมีประสทิธิภาพ การฝกอบรมควรมีเปาหมาย ดังตอไปนี้: 

• ผูกําหนดนโยบายของรฐับาลในระดับชาติ 

• เจาหนาทีข่องรฐับาลในระดับภาคและระดับทองถิ่น ซึง่ติดตอโดยตรงกับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ และ
รับผิดชอบปฏิบัติตามนโยบายและโครงการของรัฐบาลในภาคสนาม 

• ทหารและตํารวจ ซึ่งถกูคาดหวังใหมีบทบาทที่สําคัญในการรับรองการคุมครองผูพลดัถิ่นภายในประเทศ 

• ผูบริหารคายผูพลัดถิ่น ฯ  รวมท้ังเจาหนาที ่ที่รับผิดชอบในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการ
คุมครองสิทธิมนุษยชน 

• คณะกรรมการและเจาหนาที่ของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

• สมาชิกรฐัสภา ในฐานะที่มีบทบาทนําในการนิติบัญญัติ 

• รัฐบาลควรสนับสนุนการฝกอบรมเกีย่วกับสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ใหแกภาคประชาสังคม และที่
สําคัญที่สุดคือ ใหแก ผูพลัดถิ่นภายในประเทศเอง ซึ่งแนนอนวา พวกเขามีสิทธิทราบถงึสิทธิของตน 

 
การฝกอบรมควรกลาวถึงสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ และความรับผดิชอบของรัฐบาลที่มีตอพวกเขา ดังที่ได
กลาวไว หลักการชี้แนะฯ  และควรครอบคลุมทุกระยะของการพลัดถิ่น จากการปองกันจนถึงการตอบสนองที่
เรงดวนในการแสวงหาการแกปญหาอยางยัง่ยืน  ชุดของหัวขอ(Module) ฝกอบรมที่ครอบคลุมประเด็นขางตน 
แสดงถึงสิง่ซึ่งรฐับาลอาจพบวาเปนประโยชนที่นําไปใชในการฝกอบรมที่ตนริเริ่มขึ้น หรือที่ขอใหจัดฝกอบรมเชิง
ปฏิบัติการ แทจริงแลว ดังทีร่ะบุในการตอบสนองการรองขอของรัฐบาลใหฝกอบรมเกี่ยวกับผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศนั้น หัวขอการฝกอบรมนี้พฒันาขึ้นครั้งแรกโดยโครงการผูพลัดถิ่นภายในประเทศโลกแหงสภาผูล้ี
ภัย ประเทศนอรเวย (Norwegian Refugee Council’s Global IDP Project) และสาํนักงานขาหลวงใหญ
แหงสหประชาชาติวาดวยสิทธิมนุษยชน (the Office of the United Nations High Commissioner for 
Human Rights) ในป พ.ศ. ๒๕๓๖ ๕ 

 
การฝกอบรมจะมีคุณคาหากไดแสดงใหเห็นถงึมาตรการที่รัฐบาลสามารถนําไปใช และทางเลือกของนโยบายที่
แตกตางกัน  อันเปนประโยชนตอการปฏิบัติความรับผิดชอบของชาติที่มตีอผูพลัดถิ่นภายในประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพ  ประเด็นที่นาสนใจในแงนี้ คือ คูมือหลักสตูร ส่ิงจําเปนในการจัดการยายถิ่นสําหรับผูกาํหนด
นโยบายและนกัปฏิบัติการ ทีจ่ัดทําโดยองคการระหวางประเทศวาดวยการอพยพ (International Organization 
for Migration) มีหัวขอ (Module) เกี่ยวกับการพลัดถิ่นภายในประเทศดวย นอกจากนี ้ยังไดเนนถึงความสําคัญ
ของความรับผิดชอบของชาติในการจัดการกับการพลัดถิ่นทีเ่นนใหเห็นความสอดคลองกับ หลักการชีแ้นะ ฯ หัวขอ
การฝกอบรมนีร้ะบุและอธิบายขั้นตอนสําคัญรฐับาลสามารถนาํไปใช ทําใหความรับผิดชอบของชาติที่มีตอการพลัด
ถิ่นภายในประเทศ ๖ สัมฤทธิผ์ล  เอกสารทีใ่หความรูอีกเลมหนึ่งเปนรายงานที่จัดพมิพโดยเครือจักรภพอังกฤษ 
(Commonwealth) ซึ่งแสดงถงึ “การปฏิบัติที่ดีเลิศ” ระดับชาติสําหรับรัฐที่เปนสมาชิกของเครือจักรภพ ในการ
จัดการกับการพลัดถิ่นภายในประเทศ ๗ นอกจากนี้ การสัมมนาระดับภูมิภาค เกี่ยวกับการพลัดถิ่นภายใน ที่จัด
ในทวีปอเมริกา ไดรับรองกรอบแนวคิดเชิงปฏิบัติการวาดวยความรับผิดชอบของชาติสําหรับรัฐบาลตางๆในภูมิภาค
๘ 



 ๑๔

 
๕. กรอบแนวคดิทางกฎหมายระดับชาตใินการสงเสรมิสทิธขิองผูพลดัถิน่ภายในประเทศ 
 
เนื่องจากการคุมครองมีพื้นฐานแนวคิดทางกฎหมาย การพฒันากรอบแนวคิดทางกฎหมายระดับชาติ เพือ่สงเสริม
สิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ จึงมีความสาํคัญโดยเฉพาะในการสะทอนใหเห็นความรับผิดชอบของชาติ 
รวมทั้งเปนพาหนะนําไปสูความสัมฤทธิ์ผลดวย 
 
ในประเทศตาง ๆ ทุกภูมิภาคของโลก การยอมรับกฎหมายเกี่ยวกับการ  พลัดถิ่นภายในประเทศ ไดพสิูจนวา มี
คุณคาตอการจาํแนกผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ชี้แจงสิทธิของพวกเขา และกําหนดเปนขอผูกพันของรัฐบาลที่มีตอ
พวกเขา ตัวอยางเชน รฐับาลหลายรัฐบาลไดรับเอากฎหมายเกี่ยวกับบางขั้นตอนหรือระยะของการพลัดถิ่น เชน 
การหวนคืนถิ่น และการตั้งถิ่นฐานใหม ซึ่งระบุถึงมาตรฐานขัน้ตํ่าที่ควรไดรับการสังเกต อกีตัวอยาง เชน รัฐบาล
หลายรัฐบาลไดรับเอากฎหมายระดับชาติทั้งฉบับ วาดวยการพลัดถิ่นภายในประเทศ ครอบคลุมทุกระยะของการ
พลัดถิ่น อีกแนวทางหนึ่งคือ ทบทวนและวิเคราะหกฎหมายในประเทศทีม่ีอยู  โดยเปรยีบเทียบกับ หลักการ
ชี้แนะเกี่ยวกับการพลัดถิ่นภายในประเทศ และแกไขกฎหมายและระเบียบการบริหารตามลําดับ กลุมของนัก
กฎหมายและองคกรพัฒนาเอกชนในทองถิ่น  ในบางประเทศไดสํารวจ  โดยใชขอสังเกตเพิ่มเติม ตอ หลักการ
ชี้แนะ ฯ เปนแนวทาง แลวทํางานรวมกับรัฐบาลในการจัดทํากฎหมายใหสอดคลองกับ หลักการชีแ้นะ ฯ  ๙ 

 
ไมวาจะใชแนวทางใด กฎหมายระดับชาติวาดวยการพลัดถิน่ภายในประเทศ ควรยึดตามมาตรฐานระหวางประเทศ 
และที่ระบุไวใน หลักการชีแ้นะ ฯ โดยแทจริงแลว ตามมติของสหประชาชาติ รัฐบาลทั่วโลกสนับสนุนใหรัฐที่มี
ประชากรเปนผูพลัดถิ่นภายในประทศ  พัฒนากรอบแนวคดิทางกฎหมายเกี่ยวกับการพลดัถิ่นภายในประเทศ ทีม่ี
ประสิทธิภาพโดยการพจิารณาถึง หลักการชีแ้นะ ฯ ๑๐ การเรียกรองนี้ไดเปนที่ยอมรับในระดับภูมิภาค ดวยการ
อางอิงถึง หลักการชีแ้นะฯ  ในฐานะเครื่องมอืที่เปนประโยชนตอการพัฒนากฎหมายและนโยบายของชาติเกี่ยวกับ
การพลัดถิ่นภายในประเทศ  ๑๑ ในการชวยเหลือในความพยายามขางตน ผูแทนเลขาธิการสหประชาชาติวาดวย
สิทธิมนุษยชนของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ กําลังพัฒนาคูมอืสําหรับนักหมายภายในประเทศ ที่ระบุและให
แนวทางดานกฎหมายเกี่ยวกบัองคประกอบสําคัญ  เพื่อนําการพลัดถิ่นภายในประเทศใสไวในกฎหมาย
ภายในประเทศ 
 
๖. นโยบายหรอืแผนปฏบิตักิารของชาตเิกีย่วกบัผูพลดัถิน่ภายในประเทศ 
 
การยอมรับนโยบายหรือแผนปฏิบัติการของชาติเกี่ยวกับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ เปนมาตรการที่ตางกัน แต
เกื้อกูลกัน ในการการประกาศใชกฎหมายระดับชาติ ตัวอยางเชน  นโยบายหรือแผนปฏิบัติการของชาติเกี่ยวกับ
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศ  ควรระบุถึงความรบัผิดชอบของสถาบันระดับชาติและระดับทองถิ่น  ในการตอบสนอง
ตอการพลัดถิ่นภายในประเทศ ระบุถึงบทบาทและความรับผิดชอบของสวนราชการตาง ๆ  เชนเดียวกับ  ระบุถึง
กลไกประสานงานระหวางหนวยงานขางตน 
 



 ๑๕

ในการใช หลักการชีแ้นะ เปนกรอบแนวคิด  นโยบายและแผนปฏิบัติการระดับชาติควรครอบคลุมทุกระยะของ
การพลัดถิ่น นบัจากการปองกนั จนถึงการคุมครองและชวยเหลือ เมื่อมีการพลัดถิ่น ตลอดจน เมื่อมีการหวนคืนถิ่น 
หรือต้ังถิ่นฐานใหม และบูรณาการใหเปนสวนหนึ่งของชมุชน  ทัง้นี้ควรเนนเปนพิเศษ ในเการปองการการถูกทํา
ใหพลัดถิ่นตามอําเภอใจ ดวยมาตรการพิเศษที่ไดอธิบายเพิ่มเติมไว เพื่อหลีกเลี่ยงเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการพลัด
ถิ่น  และลดผลกระทบเชิงลบของการพลัดถิ่นใหเหลือนอยที่สุด นโยบายหรือแผนปฏบัิติการระดับชาติควร
ครอบคลุมสาเหตุหลากหลายทีท่ําใหเกิดการพลัดถิ่น  ไมเพียงแตรวมถึงความขัดแยง และการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเทานัน้ แตรวมถึงการพลัดถิ่นที่เกิดจากภยัพิบัติทางธรรมชาติและที่เกิดจากน้ํามือมนุษย และโครงการ
พัฒนา นอกจากนี้ ควรอธิบายถึงมาตรการในการจัดการกับความตองการเฉพาะของผูพลดัถิ่นภายในประเทศที่เปน
กลุมพิเศษ  เชน  หัวหนาครอบครัวที่เปนผูหญิง เด็กและผูสูงอายุ รวมทั้ง ชนเผาพื้นเมือ งและกลุมชาติพันธุที่
เปนชนกลุมนอย 
 
นโยบายของชาติเกี่ยวกับผูพลดัถิ่นภายในประเทศจะมีประสทิธิภาพมากที่สดุ  เมื่อจัดทําขึน้โดยการปรกึษาหารือ
กับชุมชนผูพลดัถิ่น ฯ อยางสมบูรณ เมื่อนโยบายหรือแผนปฏิบัติการนัน้จัดทําเสร็จ กค็วรนําไปเผยแพรอยาง
กวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิง่แกผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ในภาษาของพวกเขาเอง ในรปูแบบที่พวกเขาเขาใจ
ไดงาย ในการกําหนดและปฏบัิติตามนโยบายและโครงการสําหรับผูพลัดถิน่ภายในประเทศนั้น ที่สําคญัคือ 
รัฐบาลควรทํางานอยางใกลชิดกับกลุมประชาสังคม และองคกรพัฒนาเอกชนในทองถิ่น ที่ทํางานกับผูพลัดถิ่น ฯ 
และพูดใหการสนับสนุนตอสาธารณะ (advocate) แทนพวกเขา การที่คนกลุมนี้ทํางานอยางใกลชิดกบัผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ หมายความวา กลุมประชาสงัคมและองคการพัฒนาเอกชนดังกลาว อยู ณ จุดที่อาจสะทอนความ
ปรารถนาของผูพลัดถิ่นภายในประเทศไดเปนอยางดี และเปนปากเปนเสียงแทนผูพลัดถิน่ภายในประเทศได 
รวมทั้ง ใหคําแนะนําเชงิยุทธศาสตรสําหรับการจัดการกับความตองการและการคุมครองสทิธิของพวกเขาไดดวย 
 
ความพรอมในการพัฒนาและรับเอานโยบายและแผนปฏิบัติการของชาติ เกี่ยวกับการพลดัถิ่นภายในประเทศไป
ใช  เปนตัวชี้วัดสําคัญแสดงถงึความตระหนักของรัฐบาลตอปญหาการพลัดถิน่ภายในประเทศ และความ
รับผิดชอบของรัฐบาล ในการจัดการกับปญหานั้น ทั้งยงัเปนสัญญาณ ในประเทศและนานาชาติวา การกระทํา
ดังกลาวมีเรื่องสําคัญของชาติ มติของสหประชาชาติกระตุนใหรัฐบาลของประเทศตางๆ ที่มปีระสบการณการพลัด
ถิ่นภายในประเทศ ยอมรับแผนของชาติ หรือริเริ่มใหม เพื่อใหความคุมครองและชวยเหลือใหแกผูพลัดถิน่
ภายในประเทศ ๑๒ 

 
๗.  สถาบนัระดับชาตทิีเ่ปนศนูยรวมการทาํงานดานผูพลัดถิน่ภายในประเทศ 
 
การระบุใหชัดเจนถึงสถาบันระดับชาติที่เปนศนูยรวมการทํางานดานการพลดัถิ่นภายในประเทศ อาจจําเปนเพื่อ
รับรองความเอาใจใสที่ยั่งยืนตอปญหา  และอํานวยใหเกิดการประสานงานภายในหนวยงานของรฐับาล และกับ
พันธมิตรทั้งในระดับทองถิ่นและสากล 
 
ทางเลือกรปูแบบสถาบันที่รับผิดชอบเรื่องการพลัดถิ่นทีม่อียูแลวมีหลากหลาย   ในบางประเทศ ความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการพลัดถิน่ภายในประเทศผนวกเขาการภารกจิของหนวยงานรัฐบาลทีม่ีอยูแลว เชน หนวยงาน



 ๑๖

รัฐบาลที่รับผิดชอบเกี่ยวกับผูล้ีภัย หรือกรมสวัสดิการสังคม บางประเทศ มอบหมายหนวยงานรับผิดชอบเฉพาะ
เกี่ยวกับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ  กรณีอื่นๆ ใชการแตงต้ังคณะกรรมการของรัฐบาล คณะทํางาน หรือกลุมงาน 
(Task force) เกี่ยวกับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ซึ่งนําเอาเจาหนาทีจ่ากกระทรวงและกรมที่เกีย่วของมาทํางาน
รวมกัน หารือกนัถึงความตองการของผูพลัดถิน่ภายในประเทศ อํานวยใหเกิดความรวมมอืระหวางกัน รวมถึงกับ
ประชาคมโลก (International Community) และพัฒนายุทธศาสตรในการรับรองการตอบสนองในเรื่องนี้อยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
ไมวาจะใหรูปแบบสถาบันแบบใด สถาบันระดับชาติที่เปนศูนยรวมการทํางานดานการพลดัถิ่นภายในประเทศ  
จําเปนตองมภีารกิจทัง้ดานการคุมครองและการชวยเหลือ เจาหนาที่ของสถาบันนี้ควรไดรับการฝกอบรมในประเด็น
เกี่ยวกับการพลดัถิ่นภายในประเทศ โดยเฉพาะเรื่อง หลักการชี้แนะ ฯ และควรไดรับการคาดหวังใหมีบทบาท
สําคัญ ในการแสดงใหเห็นถงึการเคารพตอสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ และการจัดการตอความตองการของ
เขา ซึ่งรวมถึงการรับรองวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศมทีางเลอืก ที่เปนการแกปญหาอยางยั่งยืนตอการพลัดถิ่น 
ไดแก การหวนคืนถิ่นหรือการตั้งถิ่นฐานใหม ซึ่งไมไดกดดันใหหวนคืนถิ่น หรือต้ังถิ่นฐานใหม ในพืน้ที่ที่ไม
ปลอดภัยหรือาศัยอยูไดไมยั่งยืน ในการดําเนินงานอยางมปีระสิทธิภาพ หนวยงานที่รับผิดชอบนี้ตองมีอํานาจ
หนาที่ทางการเมือง รวมทัง้มทีรัพยากรที่เพยีงพอสําหรับการปฏิบัติภารกจิดังกลาว 
 
การทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนและภาคประชาสังคม ที่สนับสนุนประเด็นของผูพลัดถิ่นภายในประเทศแทน
เจาตัว อาจเปนประโยชนตอเพยีงงานของกลไกทางสถาบัน ที่รับผิดชอบประสานงานหนวยงานตางๆ ในประเทศ 
ที่ทํางานเกี่ยวกบัผูพลัดถิ่นภายในประเทศเทานั้น  จงึควรมีการใหขอมูล ใหความชวยเหลือ และเพิ่ม
ความสามารถใหกับการตอบสนองระดับชาติและระหวางประเทศในสถานการณของความไมสามารถจัดการภายใน 
(Internal disablement) (เกี่ยวกับการพลัดถิ่นฯ) ไปพรอมๆกับการเปนพันธมิตรกับกลุมประชาสังคม ที่ทํางาน
กับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ความเปนพันธมิตรดังกลาวเปนสิ่งที่คุมคาในการลงทุน  กลาวคือ การนํา
“ผูเชี่ยวชาญ” จากตางประเทศเขามามักมีคาใชจายสูง นอกจากนี้ ผูเชีย่วชาญจากภายนอกมัก    จากไป 
หลังจากการทํางานในชวงเวลาสั้นๆ  โดยไมไดทําใหศักยภาพของทองถิ่นเขมแข็งขึ้นแตอยางใด  ดังนัน้ การ
กําหนด ถึงการผลักดันมาตรการวาดวย  ผูพลัดถิ่นภายในประเทศ เพื่อเสรมิสรางความเขมแขง็ในทองถิน่ และ
พัฒนาทักษะขององคกรพัฒนาเอกชน  และกลุมตาง ๆ ในภาคประชาสงัคมลงไปในแผนและโครงการระดับชาติ 
อาจแสดงถึงความคุมคามากกวา 
 
๘. บทบาทของสถาบนัสทิธมินษุยชนของชาต ิ
 
เปนที่รับรูกันอยางดีวา สถาบนัสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีสวนสําคัญในการผลกัดันการดําเนินการคุมครองและ
ปองกันสิทธิมนุษยชนในประเทศ  ไดรับการยอมรับอยางเปนทางการจากรัฐบาล และความนับถือในสังคม
ประเทศ เนื่องจาก มักมผีูนําเปนผูมีบารมีและมีชื่อเสียง ไดแก ผูพิพากษาที่เกษียณแลว หรือเปนนักกิจกรรม
ดานสิทธิมนุษยชนที่ไดรับการเคารพ ในประเทศทีม่ีการพลัดถิ่นภายในประเทศ สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติมี
บทบาทที่มีคณุคา ในการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ซึ่งไดรับการยอมรับ
และกระตุนจากรัฐบาลอยางแทจริง ภายใตมติของสหประชาชาติ  ๑๓ 



 ๑๗

 
ถึงแมสถาบันสทิธิมนุษยชนแหงชาติหลายแหง โดยเฉพาะอยางยิง่ ในประเทศกําลงัพัฒนา ขาดศักยภาพ แตก็
เริ่มใหความสนใจในประเด็นของการพลัดถิ่นภายในประเทศ๑๔  ในการสงเสริมความพยายามของสถาบนัดังกลาว 
ฟอรั่ม เอเซีย แปซิคฟค แหงสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (Asia Pacific Forum of National Human 
Rights Institutions) ไดพัฒนาโครงการเพื่อประเมินศกัยภาพของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่เปนสมาชกิ 
ในแงของการพลัดถิ่นภายในประเทศ และขับเคลื่อนความชวยเหลือเพื่อชวยยกระดับศักยภาพของสถาบันนั้น  
 
แนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practice) เกี่ยวกับการพลัดถิ่นภายในประเทศ หมายถงึ การที่รฐับาลยอมรับวาการ
พลัดถิ่นภายในประเทศ เปนประเด็นทางสทิธิมนุษยชน อันเปนภารกจิภายใตสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
และไดจัดสรรทรัพยากรใหกับสถาบันเหลานีใ้นสัดสวนที่มากขึ้น จนสามารถจัดการกับเรื่องดังกลาวได ขัน้ตอนที่
สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สามารถใชในการสงเสริมและคุมครองสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศควรมี 
ดังตอไปนี้: 
 

• ติดตามสภาวะการณของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ เพื่อประกนัวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศไดใชสิทธิ เฉก
เชนเดียวกับประชาชนอื่นๆ ในประเทศ ไมไดรับการเลือกปฏบัิติในการแสวงหาทางเขาถงึสิทธิตางๆนั้น  
และไดรับการคุมครองและชวยเหลือตามความตองการ 

• ตรวจสอบขอเท็จจริง เกี่ยวกับรายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูพลัดถิน่ภายในประเทศอยางรายแรง และ
ดําเนินการเพื่อประกันวาจะไดรับการตอบสนองอยางมปีระสทิธิภาพ จาก  ผูมีอํานาจหนาที่ 

• ติดตามสัญญานเตือนลวงหนาของการพลัดถิน่ ฯ และรับรองวาผูมีอํานาจหนาที่ไดใชมาตรการทีม่ี
ประสิทธิภาพ ในการคุมครองประชากรจากการถูกทําใหพลัดถิ่นตามอําเภอใจ และการตัดสินใจของผูมีอํานาจ
หนาที่ เกีย่วกบัการโยกยายประชากรออกจากถิ่นฐาน  ไดทําอยางสอดคลองกับส่ิงที่ไดระบุไวใน หลักการ
ชี้แนะฯ 

• แนะนํารัฐบาลเกี่ยวกับสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ โดยเฉพาะ ทํางานรวมกับสถาบันนิติบัญญัติ
แหงชาติ ในการพัฒนากฎหมายของชาติเกี่ยวกับการพลัดถิน่ภายในประเทศ ที่อยูบนฐาน หลักการชีแ้นะฯ 
และชวยทํากรอบนโยบายและแผนปฏิบัติการ โดยรวมมือกบัเจาหนาที่ของรัฐบาล เพื่อจัดการกับสถานการณ
การพลัดถิ่นภายในประเทศอยางมปีระสิทธิภาพ 

• ติดตาม และรายงานเกีย่วกับการดําเนินงานของรัฐบาล ตามกฎหมายของชาติ และที่สอดคลองกับขอผกูพัน
ตามพันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งการปฏบัิติตามนโยบายและแผนปฏบัิติการของชาตเิกี่ยวกับผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ 

• จัดกิจกรรมดานการศึกษาและโครงการฝกอบรม โดยเฉพาะอยางยิง่ สําหรับสถาบันตางๆของรัฐ ทหารและ
หนวยงานบังคับใชกฎหมาย เกี่ยวกับสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ โดยใหความสนใจเปนพิเศษ ใน
การเพิ่มการตระหนักเกีย่วกับการคุมครองและชวยเหลือ โดยเฉพาะกับผูหญิง เด็ก และกลุมอื่นๆ ที่พบวามี
ความเปราะบางคอนขางสูง 

• รับรองวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศไดรับการแจงขาว เกี่ยวกบัการริเริ่มใด ๆ ที่กระทําในนามของผูพลัดถิ่น ฯ 
และเชญิใหผูพลัดถิ่นภายในประเทศใหความเห็น และเขามสีวนรวมตัดสินใจ 



 ๑๘

• สรางความสัมพนัธที่เขมแข็งกบัสมาคมผูพลัดถิ่น ฯ  รวมทัง้ กับองคกรพฒันาเอกชนและตัวแทนภาคประชา
สังคมในทองถิน่ ที่สนับสนุนการคุมครองสทิธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 

• จัดต้ังกองกําลงัติดตาม ตรวจสอบ (monitoring presence) ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงอยางรนุแรงตอความ
ปลอดภัยทางรางกายของผูพลดัถิ่นภายในประเทศ 

• ติดตาม การหวนคืนถิ่น หรือการตั้งถิ่นฐานใหม ของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ เพื่อรับรองวาเปนไปโดยสมัคร
ใจ และในเงื่อนไขที่ปลอดภัย 

• สรางเครือขายกบัสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติในประเทศอื่นๆ และกับหนวยงานระดับภูมิภาคทีเ่กี่ยวของ 
เพื่อแลกเปลี่ยนขาวสาร และประสบการณเกี่ยวกับการพลัดถิ่นภายในประเทศ ในแงของการพัฒนาสูการ
ปฏิบัติที่ดีที่สุด (best practice) 

 
๙. การมสีวนรวมในการตดัสนิใจของผูพลดัถิน่ภายในประเทศ 
 
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศมีสิทธิรองขอ และไดรับการคุมครองและการชวยเหลือทางมนุษยธรรมจากรฐับาลตน 
สภาพแวดลอมดังกลาวจะเกิดได ในที่ซึ่งผูพลัดถิ่นภายในประเทศสามารถแสดงความคิดเห็นใหเปนที่รบัรู โดย
ปราศจากความเสี่ยงตอการถูกลงโทษหรือไดรับอันตราย 
 
อยางไรก็ตาม บอยครั้งเกินไปที่ผูพลัดถิ่นภายในประเทศไดรับขั้นสุดทายของความชวยเหลือและโครงการตางๆ  
โดยไมอาจชกัจงูวาควรออกแบบนโยบายและโครงการอยางไร และมีโอกาสเล็กนอยในการแสดงความเห็นถึงขอ
หวงใยของตน อยางไรก็ตาม การปรกึษาหารือกับผูพลัดถิน่ฯ มีความสําคญัอยางยิ่งตอประสิทธิภาพดําเนินการ 
ใหความคุมครองและความชวยเหลือแกพวกเขา กระนั้นก็ตาม ผูพลัดถิ่นภายในประเทศคอืผูรูความตองการและ
วิธีการจัดการสิง่นั้นไดดีที่สุด ยิ่งไปกวานั้น ผูพลัดถิ่นภายในประเทศไดพฒันา”ทักษะในการรับมือกับปญหา” 
ในการจัดการกบัสถานการณตางๆที่ตนเผชญิ๑๕   โครงการตางๆสําหรับสําหรับผูพลัดถิ่น ฯ จะมีประสิทธิภาพ
สูงสุดเมื่อไดเพิ่มความเขมแขง็และทําขึ้นตามทักษะของผูพลดัถิ่นฯ 
 
การตอบสนองในประเทศและระหวางประเทศ ตอการพลัดถิ่นภายในประเทศ สามารถรายงาน และยกระดับการ
ตอบสนองได ดวยการปรึกษาหารือกับผูพลดัถิ่นภายในประเทศ แทจรงิแลวรัฐบาลมีหนาที่รับผิดชอบประการ
หนึ่ง ในการกระตุนและอํานวยใหเกิดการมสีวนรวมของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ในการวางแผนและการปฏิบัติ
ตามนโยบายและโครงการ เพือ่จัดการกับความตองการและคุมครองสิทธิของผูพลัดถิ่น ฯ  ซึ่งรวมถึงการรบัรองวา 
ผูพลัดถิ่น ฯ จะมีบทบาทสําคญัในการจัดการคาย 
 
นอกจากนี ้ควรใหความสนใจเปนพิเศษเพื่อรบัรองวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศที่เปนผูหญงิ ไดเขามามีสวนรวม 
ในการปรึกษาหารือ และในโครงสรางการตัดสินใจใด ๆ ที่เปนทางการ เนือ่งจาก เปนผูใหการดูแลเบื้องตนแก
ครอบครัวของตน ผูพลัดถิ่นที่เปนผูหญงิจึงรูดีที่สุด ถึงสิ่งทีจ่าํเปนตอการประกันการมีสวัสดิการ และความปลอดภัย
ของตนและครอบครัว การปรึกษาหารือรวมกบัผูหญิงและเด็กหญิงยังชวยใหเห็นถึงความคุมครองและขอกงัวลที่เขา
อาจตองเผชญิ เชน การละเมดิทางเพศและหาผลประโยชนทางเพศ รวมทั้งประเด็นอนามัยเจริญพันธุ ซึ่งอาจถกู



 ๑๙

มองขาม หากใหเฉพาะผูชายพูดแทนกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลจากผูหญิงควรนํามาใชในการแบงปนอาหาร
และประเภทของอาหาร การออกแบบและวางผังสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆในคาย หรือสถานที่ ต้ังถิ่นฐานอื่นๆ  
การเก็บกกัน้ําและหาฟน ทุก ๆ อยางที่อาจมคีวามหมายตอความปลอดภัยทางรางกายของผูพลัดถิ่นทีเ่ปนผหญิง
และเด็ก 
 
อีกประการ ควรปรึกษาหรือกบัผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ในทุกระยะของการพลัดถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
ตัดสินใจใดๆ เกี่ยวกับการยายที่ใหมของผูพลัดถิ่น ฯ ตองนําไปปรึกษาหารือกับผูไดที่รบัผลกระทบ และควรให
ผูพลัดถิ่น ฯ  โดยเฉพาะผูหญิง รวมในการวางแผนและการจัดการเกี่ยวกบัการยายที่ใหม ในการจัดสรรความ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรม ควรดําเนินการเปนพิเศษ เพื่อรับรองการมีสวนรวมอยางเต็มที่ของผูหญิงในการ
วางแผน และแบงสรรความชวยเหลือตางๆนั้น อันมีความสําคญัอยางยิ่งยวด ในการลดความเสี่ยงตอการขมขูทาง
เพศและการแสวงหาผลประโยชนทางเพศ ซึ่งผูหญิงอาจเผชญิ ในการไดรบัสวนแบงอาหารสําหรับตัวเองและ
ครอบครัว ยิ่งไปกวานั้น ในการแสวงหาการแกปญหาอยางถาวรตอการพลดัถิ่นฯ การปรกึษาหารือกับผูพลัดถิ่น ฯ 
ยังเปนองคประกอบหลักของการเคารพตอสิทธิของผูพลัดถิ่น ฯ ในการหวนคืนถิ่นดวยความสมัครใจ นอกจากนั้น 
ควรดําเนินการเปนพิเศษ เพื่อรับรองการมีสวนรวมอยางเต็มที่ ของผูพลัดถิน่ในประเทศ ในการวางแผนและการ
จัดการ ในการหวนคืนถิ่น หรือการตั้งถิ่นฐานใหม รวมทั้งการ บูรณาการเขาเปนสวนหนึง่ในชุมชน๑๖ 

 
ยิ่งไปกวานั้น  ควรคนหามุมมองของผูพลัดถิ่นภายในประเทศอยางเปนระบบ และนํามาพิจารณาในกระบวนการ
เชิงสันติ และการดําเนินการอืน่ๆ เพื่อแกไขสถานการณของการพลัดถิ่นภายในประเทศ นอกจากนี ้ความ
รับผิดชอบของชาติยังสงผลอยางหลีกเลี่ยงไมได ตอการคุมครองสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ในการมีสวน
รวมทางการเมอืง ดังที่ยืนยันไวในหลักการที่ ๒๒ (ง) ของ หลักการชี้แนะฯ  บอยครั้งที่ผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศเผชญิกับอุปสรรคในการใชสทิธิของตนในการออกเสียง และพูดแสดงความเห็นในการตดัสินใจ
ทางการเมืองและเศรษฐกจิ ทีม่ีผลตอชีวิตของตน๑๗ 

 
๑๐. การแกปญหาอยางยัง่ยนื 
 
ความรับผิดชอบของชาติตอการพลัดถิ่นภายในประเทศไดครอบคลุมไปถึง การรับรองวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศ
ไดเขาถึงการแกปญหาอยางถาวร ตอสภาพความยากลําบากของตน ซึ่งหมายถึงความพยายามในทกุประการเทาที่
เปนไปได เพื่ออํานวยความสะดวกในการหวนคืนถิ่น หรือการตั้ง  ถิ่นฐานใหมของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ซึ่ง
สอดคลองกับสิทธิของพวกเขา 
 
โดยรวมแลว รฐับาลมีหนาทีก่าํหนดเงื่อนไขและวิธีการ ทีย่อมใหผูพลัดถิน่ภายในประเทศหวนคืนถิ่นอยางเต็มใจ 
ปลอดภัย และมีศักด์ิศร ีสูถิ่นฐานบานเกิดของตน หรือต้ังถิน่ฐานในพื้นทีใ่หม ในสวนอื่นๆของประเทศ หาก
เลือกเชนนั้น ความปลอดภัยเปนองคประกอบสําคัญของการแกปญหาอยางถาวร และของการคุมครองสทิธิของผู
พลัดถิ่น ฯ  ในกรณีของการพลัดถิ่นที่เกิดจากความขัดแยง จะตองใหความขัดแยงสิ้นสุดลง หรือเกิดการ
เปลี่ยนแปลงขัน้พื้นฐานในสถานการณที่เปนสาเหตุเริ่มตนของการพลดัถิ่น จะตองกูกับระเบิดใหหมด กลไกการ



 ๒๐

คุมครองตองเกดิขึ้นในพื้นที่ของการหวนคืนถิน่หรือการตั้งถิน่ฐานใหม โดยไมคํานึงถงึสาเหตุของการพลดัถิ่นนั้น 
ดวยการกําหนดหลักนิติธรรมและมาตรการใหม เพื่อรับรองการเคารพตอสทิธิมนุษยชน 
 
ไมมีสภาวการณใดๆ ที่กระตุน หรือบังคับใหผูพลัดถิ่นภายในประเทศหวนคืนถิ่น หรือต้ังถิ่นฐานใหม ในพื้นที่ที่
เสี่ยงตอชีวิต ความปลอดภัย เสรีภาพ หรือสุขภาพของเขา (หลักการที่ ๑๕ (ง)) ณ จดุทีเ่ปนไปได ควรติดตาม 
ควบคูไปกับการหวนคืนถิ่น เพื่อตรวจสอบวากระบวนการหวนคืนถิ่นนั้น เปนไปดวยความเต็มใจ และในเงื่อนไขที่
ปลอดภัย 
 
นอกจากนี ้ผูมอีํานาจหนาทีม่คีวามรับผิดชอบ ใหความชวยเหลือผูพลัดถิน่ภายในประเทศ ในการเรยีกคืน
ทรัพยสิน และสิ่งในครอบครองที่สูญเสยี เนือ่งจากผลของการพลัดถิ่น ฯ  หากไมอาจทําไดก็ควรไดรับคาชดเชย 
หรือรูปแบบอื่นๆ ของการชดเชย (reparation) ซ่ึงอาจมีความทาทายนานัปการเกิดขึ้น ในหลายๆกรณี ผูพลัดถิ่น 
ฯ เพียงจํานวนนอยเทานั้น ทีม่ีเอกสารสิทธิหรือหลักฐานการครอบครองที่ดินและทรัพยสนิอื่นๆ เมื่อเปนเชนนั้น 
เอกสารบันทึกทรัพยสินของสวนบุคคล และที่เก็บไวโดยผูมีอํานาจหนาที ่อาจถกูทําลายจากความขัดแยง หรือจาก
ผลของภยัธรรมชาติที่เปนสาเหตุของการพลดัถิ่น ยิ่งไปกวานั้น กฎหมายของประเทศ และประเพณีเกี่ยวกับการ
ครอบครองทรัพยสินและมรดก มักเลือกปฏิบัติตอผูหญิง โดยเฉพาะ หญิงที่สามีถกูฆา ผูหญิงเหลานี้จงึประสบ
ความลําบากในการกลับสูบานหรือที่ดินของตน และยิ่งลําบากขึ้นในการทํามาหากิน เพื่อเลี้ยงชีพของตนและ
ครอบครัว ผูมีอํานาจหนาทีข่องรัฐบาลควรคาดการณถึงปญหาเหลานี้และจัดการ ในแนวทางที่สอดคลองกับ
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ และดวยลักษณะที่เทาเทยีม ปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
 
ไมวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศจะเลือกกลับถิน่ฐานเดิมหรือต้ังถิ่นฐานใหมก็ตาม ผูมีอํานาจหนาที่ของชาติมีความ
รับผิดชอบ ในการอํานวยความสะดวกบูรณาการใหผูพลัดถิน่ฯ เปนสวนหนึ่งของสังคม และสนับสนุนเงื่อนไข
ตางๆที่ทําใหผูพลัดถิ่น ฯ สามารถสรางชีวิตใหมได  อันที่จริง ควรนํายทุธศาสตรการสงเสริมใหผูพลัดถิน่
ภายในประเทศฟนฟูความเปนอยู และวิธีการในการพึ่งตนเอง ใหเร็วที่สุดเทาที่ทําได หลังจากเกิดการพลัดถิ่น 
เพื่อหลีกเลี่ยงการพึ่งพาผูอื่นในระยะยาว และอํานวยใหเกิดการบูรณาการใหผูพลัดถิ่น ฯ เขาเปนสวนหนึง่ของ
สังคม (Reintegration) เมื่ออาจหวนคืนถิ่นหรือต้ังถิ่นฐานใหม ในระหวางการหวนคืนถิน่หรือการตั้งถิน่ฐานใหม 
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศควรเขาถึงชุดการใหความชวยเหลือในการบูรณาการใหเขาเปนสวนหนึ่งของสังคม รวมทั้ง
สิ่งจําเปนตางๆ เชน เมล็ดพนัธุ เครื่องมือ และแผนพลาสติกสําหรับสรางเปนที่พักชั่วคราว 
 
นอกจากนี ้ ตราบที่ความจําเปนเฉพาะของบางกลุม และความเปราะบาง ที่เปนผลมาจากการพลัดถิ่น ฯ ยงัคงอยู 
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศยังคงตองการความเอาใจใส และความชวยเหลือเปนพิเศษ การตดัสินใจวา “การพลัดถิ่น
ไดสิ้นสุดลง” ตองไมทําตามอําเภอใจ โดยปราศจากการพจิารณาถึงสถานการณ ความตองการ และสิทธิของผู
พลัดถิ่น ฯ อยางไรก็ตาม ธรรมชาติของการชวยเหลือผูพลดัถิ่นภายในประเทศอาจคอยๆเปลี่ยนแปลง จากการ
ชวยเหลือทางมนุษยธรรมที่เรงดวนและจํากัด ไปสูยุทธศาสตรเชิงพัฒนาที่สนับสนุนการพึ่งตนเอง และทําใหเกิด
ความสามารถบรูณาการทางเศรษฐกิจและสังคมของผูพลัดถิ่น ฯ มาตรการดงักลาวควรนําไปใชในขั้นเริ่มตนให
ความชวยเหลือประชากรอื่นๆทีต่องการ (ความชวยเหลือ) และรวมกับรัฐบาล ใหความชวยเหลือที่กวางขึ้น ในการ
สรางสาธารณูปโภคขึ้นใหม (เชน โรงเรยีน คลินิกสุขภาพ ถนน ฯลฯ) ในพื้นที่ของการหวนคืนถิ่นและการตั้งถิ่น



 ๒๑

ฐานใหม ควรใหความสนใจเปนพิเศษเพื่อประกันการสวนรวมอยางเทาเทยีมของผูหญงิ ในโครงการกอสราง 
(โครงสรางพื้นฐาน) ใหมและฟนฟูความเปนอยู เชนเดียวกับ การเขาถึงอยางเทาเทียมกัน ในโปรแกรมการ
กระจายรายได และการใหสนิเชื่อขนาดเล็ก 
 
ขั้นตอนตาง ๆ ตองนําไปใช เพื่อประกันวา ผูพลัดถิ่นภายในประเทศไมไดถูกเลือกปฏิบัติ ระหวางการหวนคืนถิ่น
หรือต้ังถิ่นฐานใหม ประกันวาสามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดเทาเทียมกนั รวมถึง การดูแลสุขภาพ และ
การศึกษา และสามารถใชสทิธิในการมีสวนรวมอยางเต็มที่ และ    เทาเทียมกัน ในกจิการสาธารณะ รวมทั้ง
สิทธิในการออกเสียง 
 
กลาวโดยยอ การสงเสริมใหเกิดการแกปญหาอยางยัง่ยืนสาํหรับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ สงผลตอการรับรองวา 
ผูพลัดถิ่น ฯ มทีางเลือกในการหวนคืนถิ่นหรือต้ังถิ่นฐานใหมอยางเต็มใจ และอยางปลอดภัย เชนเดยีวกบั ความ
เปนไปไดในการกอรางสรางตัวใหม (re-establish)  การไดคืนสภาพความเปนอยูเดิม(regain)  และบูรณาการ
เขาเปนสวนหนึง่สูสังคม (reintegration) ทั้งนี้การศกึษาวาดวย การปฏิบัติที่ดีที่สุด (best practice) เกี่ยวกับ
การหวนคืนถิ่นหรือการตั้งถิ่นฐานใหมของผูพลัดถิ่น ฯ อาจชวยใหเห็นคุณคาในเรื่องนี้  ๑๘ 

 
ทายที่สุด พันธะของรัฐบาลตอการแกปญหาอยางยัง่ยืนตองการการดําเนินการ ที่รับรองวาความขัดแยง หรือสาเหตุ
อื่นๆของการพลัดถิ่นที่สามารถหลีกเลี่ยงได ไดรับการแกไขอยางมปีระสิทธิภาพ เพื่อใหมปีระสิทธิภาพอยางแทจรงิ
และยั่งยืน การแกปญหาในสาเหตุตางๆเหลานี้ตองรวมถึง การจัดการกับความไมเปนธรรมทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองขัน้พื้นฐาน อันเปนรากเหงาของสาเหตุความขดัแยงและการพลัดถิ่น  ในการแกปญหาการพลัดถิ่นที่
เกิดจากความขดัแยงทาง   เชื้อชาติ หรือความรุนแรงในชมุชน การริเริ่มใหเกิดความสมานฉันท ตัวอยางเชน 
ดวยการใชกลไก เชน คณะกรรมการแสวงหาความจริง (Truth Commission) และจัดการกับประเด็นการไมเอา
ผิด (impunity) เปนสิ่งจําเปน 
 
๑๑. ทรพัยากรทีเ่พยีงพอ 
 
การปฏิบัติตามนโยบายและโครงการตางๆ เกี่ยวกับผูพลัดถิน่ภายในประเทศ และการใหความชวยเหลอืที่จําเปน 
(ไดแก ความชวยเหลือดานอาหาร ที่พัก การดูแลทางการแพทย การศกึษา การชวยเหลือการบูรณาการใหเปน
สวนหนึ่งในสังคม ฯลฯ) รวมทั้ง การรับรองความปลอดภัยทางกายภาพ ตองการทรัพยากรบุคคลและวัสดุ ดังนั้น 
ความรับผิดชอบของชาติตองการใหรัฐบาลจดัสรรทรัพยากร เทาที่เปนไปได ในการจัดการกับความตองการและ
คุมครองสิทธิของประชากรที่เปนผูพลัดถิ่นในประเทศ บางประเทศไดมีความพยายามในการกระทําดังกลาว ดวย
การกําหนดใหมีกองทุนพิเศษ ไวในงบประมาณของประเทศ สําหรับโครงการผูพลัดถิน่ภายในประเทศ รัฐบาล
ยังอาจจัดต้ัง “กองทุนผูพลัดถิน่ภายในประเทศ” ผนวกไวกับผลประโยชนที่ไดจากกองทุนที่มีวัตถุประสงคเปน
การเฉพาะ (earmarked fund) จากรายไดจากน้ํามันหรือทรพัยากรอื่นๆ 
 
ทั้งนี้ ไมไดหมายความวา รัฐบาลตองรับภาระทางการเงิน ในการจัดการกบัการพลัดถิ่นภายในประเทศโดยลําพัง 
ในความเปนจรงิ  เมื่อรฐับาลขาดประสิทธิภาพในการจัดการความตองการของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ก็สามารถ 



 ๒๒

และควรขอความชวยเหลือจากประชาคมโลก (International community) ดังนั้น การกระทําของรฐับาล ทั้งดวย
การจัดสรรงบประมาณ และการริเริ่มโครงการและโปรแกรม ที่ทําใหประเด็นการพลัดถิ่นภายในประเทศเปน
ประเด็นสําคัญของประเทศ อาจเปนสิ่งสําคญัที่นํามาซึ่งขอผกูพันของนานาประเทศ ในการใหการสนับสนุนทาง
การเงินตอการดําเนินการเรื่องนี้ในประเทศ 
 
๑๒. ความรวมมอืกบัองคการในระดบัภมูภิาคและระหวางประเทศ 
เมื่อรัฐบาลไมมคีวามสามารถใหความมั่นคงและความเปนอยูที่ดีแกประชากรที่เปนผูพลดัถิน่ภายในประเทศ ก็ควร
ใชอํานาจอธิปไตยตามความรบัผิดชอบ ขอหรือยอมรับความชวยเหลือจากนานาชาติ และทํางานรวมกันกับองคการ
ระหวางประเทศ และระดับภมูิภาค ในการจดัการใหความคุมครองและชวยเหลือตามความจําเปนของผูพลดัถิ่น ฯ 
และระบุวิธีการแกปญหาอยางยั่งยืนตอสภาพอันเลวรายที่ผูพลัดถิ่น ฯ เผชญิ  ดังนั้น ตัวบงชี้อีกประการหนึ่งของ
ความรับผิดชอบของชาติ คือใหความรวมมือ ใหความปลอดภัย และไมขัดขวางการเขาถงึ ขององคกรระดับภูมิภาค 
และองคกรระหวางประเทศ ในการแสวงหาดาํเนินการใด ๆ ในฐานะตัวแทนของผูพลัดถิน่ภายในประเทศ 
 
อันที่จริง หลักการชีแ้นะ ฯ  เนนถึงความสําคัญของผูมีอํานาจหนาที่ของชาติ ในการอนุญาต ใหเขาถึงองคการ
มนุษยชนระหวางประเทศ “อยางรวดเร็วและไมกีดขวาง” เพื่อวา องคการดังกลาว อาจเขาถึงประชากรทีเ่ปนผูพลัด
ถิ่นภายในประเทศ และใหความชวยเหลือตามความตองการแกผูพลัดถิ่น ฯ ได เนื่องจาก ตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ องคการเหลานี้มีสิทธเิสนอใหบริการงานชวยเหลือของตน ซึ่งการเสนอดังกลาวไมควรเปนการปฏบัิติอยาง
ไมเปนมิตร หรือแทรกแซงกิจการภายในของรัฐ องคการมนษุยธรรมระหวางประเทศควรเขาถึงผูพลัดถิ่น ฯ เพื่อ
ชวยเหลือในการหวนคืนถิ่น หรือการตั้งถิ่นฐานใหม รวมทั้งการบูรณาการเขาเปนสวนหนึง่ของสังคม ๑๙ 

 
การยอมรับความชวยเหลือจากนานาชาติควรหมายถึงการใหความปลอดภัย และคุมครองแกเจาหนาที่ดาน
มนุษยธรรมทีน่ําความชวยเหลือมาให ควรใหความเคารพและคุมครองแกบุคคลที่รวมในการชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม การขนสงใหเขามาในพื้นที่ รวมทั้งเสบียงตางๆของเขา ในการปองกันการโจมตีตอเจาหนาที่และ
บุคลากรที่เขามาใหความชวยเหลือ ที่อาจตกอยูในอันตราย, รัฐบาลควรมีขัน้ตอนเสริมสรางความเขมแขง็แก
มาตรการใหความปลอดภัย และดําเนินคดีตอผูที่กระทํารุนแรงตอเจาหนาทีดั่งกลาว เมื่อรฐับาลไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่รับผิดชอบนี้ได ก็ควร รวมกับประชาคมโลก (international community) หาแนวทางใหม ในการ
ประกันการคุมครองแกของเจาหนาที่ดานมนษุยธรรม 
 
การเชญิผูแทนเลขาธิการสหประชาชาติวาดวยผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ใหมาเยีย่ม ก็เปนวิธีการที่สําคัญอีกวิธี
หนึ่ง ที่รัฐบาลของประเทศทีม่ีการพลัดถิ่นภายในประเทศ สามารถแสดงใหเห็นความรวมมือกับประชาคมโลก 
การมาเยี่ยมดังกลาวชวยใหผูแทน ฯ สามารถพูดคุยกับรฐับาล รวมทั้งประเมินเบ้ืองตนถึงสภาวะของผูพลัดถิ่น ฯ 
และรับฟงความกังวลของพวกเขาไดโดยตรง โดยทั่วไป การเยี่ยมเหลานี้ยงัชวยเพิ่มความตระหนักของชาติ 
เกี่ยวกับปญหาการพลัดถิ่นภายในประเทศ ที่เกิดขึ้นในประเทศนั้น กระตุนใหมีนโยบายและโปรแกรมในฐานะ
ตัวแทนของผูพลัดถิ่น ฯ และเสริมสรางความรวมมือระหวางรฐับาลและประชาคมโลก (international 
community) 
 



 ๒๓

องคการระดับภมูิภาคและระหวางประเทศ ซึ่งควรไดรับการพิจารณาวาเปนพนัธมิตร สามารถเสริมสรางความ
เขมแข็ง และสนับสนุนการดําเนินการ ที่เปนความรับผิดชอบของชาติ ตอการพลัดถิ่นในประเทศ และใหการ
สนับสนุนอยางมีคาตอการดําเนินการของประเทศ ไดหลากหลายวิธี ดังนี้: 

 ใหความรวมมือทางเทคนิคในประเด็นตางๆ เชน การรวมรวมขอมูล การลงทะเบียน การพัฒนากฎหมาย
และนโยบายของชาติ วาดวยการพลัดถิ่นในประเทศ และในประเด็นเกีย่วกับการคืนทรัพยสินและการ
ชดเชย 
 จัดฝกอบรมเกีย่วกับ หลักการชี้แนะฯ และประเด็นอื่นๆ ทีเ่กี่ยวกับการพลดัถิ่นในประเทศ 
 จัดการดูงานภาคสนาม เพื่อประเมินสภาวะของการพลัดถิ่นในประเทศ และจัดทําขอเสนอแนะ ในการเพิ่ม
ใหมีการตอบสนองของหนวยงานระดับประเทศ ภูมิภาค และระหวางประเทศ และรายงานเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามขอเสนอแนะ ที่จัดทําโดยกลไกสทิธิมนุษยชน ระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ 
 นําประเด็นมาสูความสนใจของผูมีอํานาจหนาที่ ในการแจงเตือนลวงหนาเกี่ยวกับพลัดถิ่นตามอําเภอใจ 
และสนับสนุนการตอบสนองที่มีประสิทธิภาพตอการคุกคามเหลานี้ เสนอการชวยเหลือทีเ่ปนไปได ใน
การสนับสนุนการตอบสนองการใหความคุมครองของชาต ิ
 จัดต้ังกลุมผูทําหนาที่ติดตามและตรวจสอบในพื้นที่ รวมทั้งในคายผูพลัดถิน่ภายในประเทศ ซึ่งมรีายงาน
ปญหารายแรงเกี่ยวกับการคุมครอง ที่ทําใหมีความเสี่ยงตอความปลอดภัยทางรางกายของผูพลัดถิ่น ฯ  
และพัฒนายทุธศาสตรในการคุมครองผูพลัดถิ่นภายในประเทศตอการคุกคามดังกลาว ทั้งนี้ ควรใหความ
สนใจเปนพิเศษตอความเสี่ยงในการเกิดความรุนแรงและการหาประโยชนทางเพศ รวมทัง้การเกณฑเดก็
ไปเปนทหาร 
 ติดตามตรวจสอบการหวนคืนถิน่และการตั้งถิ่นฐานใหมของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ  ซึ่งหากเปนไปได 
ควรรวมเดินทางไปกับผูพลัดถิ่น ฯ เพื่อพิสจูนวา เปนกระบวนการที่เปนไปดวยความเต็มใจ และเกิดใน
เงื่อนไขที่ปลอดภัย เชนเดยีวกับ การติดตามตรวจสอบความปลอดภัยของผูพลัดถิ่นภายในประเทศทันที
ที่มีการหวนคืนถิ่นและตั้งถิ่นฐานใหม 
 สนับสนุนการจดัต้ังสมาคมผูพลัดถิ่นภายในประเทศ รวมถึงสมาคมผูหญิงที่เปนผูพลัดถิน่ภายในประเทศ 
เพื่อค้ําจุนความพยายามของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ในการจัดการกับขอกงัวล และสนับสนุนสิทธิของ
ตน 
 อํานวยใหมีการสนทนาระหวางรัฐบาลกับผูพลัดถิ่น ฯ รวมทั้งกับองคกรพฒันาเอกชน 
 ชวยเหลือใหผูพลัดถิ่นภายในประเทศตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ นอกเขตควบคุมของรัฐบาล และเสริมสรางความ
รับผิดชอบของผูมีบทบาทที่ไมใชรัฐ ตามกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ และ หลักการชีแ้นะ ฯ  
ในการใหความคุมครองและชวยเหลือผูพลัดถิ่น ฯ หาก  เปนไปได ก็ชวยเอื้ออํานวยการเจรจาตอรอง 
ระหวางรัฐบาลกับผูมีบทบาทที่ไมใชรัฐ เพื่อตระหนักถึงประเด็นทางมนุษยธรรม และยุติความขัดแยง 
 สนับสนุนรัฐบาลที่แสดงออกถงึความพยายามปฏิบัติ ตามความรับผิดชอบของชาติอยางมีประสิทธิภาพตอ
การพลัดถิ่นภายในประเทศ โดยใหความรวมมือทางเทคนคิ เชนเดียวกับ ความชวยเหลอืตามที่ตองการ 
ในการจัดการเกี่ยวกับทรพัยากร และการบรหิารกองทุน 

 



 ๒๔

โดยรวม และโดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อความสามารถของชาตไิมเพียงพอ ความรวมมือกับองคการระดับภูมภิาค และ
ระดับระหวางประเทศ ในการจัดการกับปญหาการพลัดถิ่นภายในประเทศ คือรูปแบบหนึ่งของความรบัผิดชอบของ
ชาติ 
 
แนนอนวา ความพยายามในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ เพื่อชวยเสรมิสรางความเขมแขง็แกความสามารถ
ของประเทศ ในการจัดการกับสถานการณของการพลัดถิ่นเปนจํานวนมาก จะมีประสิทธิภาพ เมื่อรัฐมีความเต็มใจ 
แตไมสามารถดําเนินการตามความรับผิดชอบของตน ในการรับรองการใหความคุมครอง และความเปนอยูที่ดีของ
ประชากรที่เปนผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ที่อยูในประเทศตน  ในสถานการณเจตนารมณทางการเมือง 
(political will) ในประเทศ เพื่อจัดการกับปญหายังไมเพียงพอ การเขามารวมของประชาคมโลก (international 
community) ก็เปนเพยีงแคสําคัญ แตไมมากพอตอการเสริมแรงใหกับความรับผิดชอบของชาติ อยางไรก็ตาม 
แมวาในกรณีดังกลาว เปาหมาย (ในการเขารวมของประชาคมโลก) ตองไมเพียงแตทําหนาที่แทนรฐับาล   แต
เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการดําเนินการของประเทศ ในการคุมครองและชวยเหลอืผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศดวย 
 
บทสรปุ 
 
เนื่องจาก เปนปญหาที่ใหญและซับซอน วิกฤติการณของโลกเกี่ยวกับการพลัดถิ่นภายในประเทศ แสดงใหเห็น
ถึงความทาทาย ที่บางทีอาจดูเหมือนยากเกินกวาจะจัดการได อยางไรก็ตาม จุดเริ่มตน (ในการแกปญหา) จะ
ชัดเจน กลาวคือ การคุมครองและชวยเหลือผูพลัดถิ่นภายในประเทศเปนความรับผิดชอบในเบื้องตนและสําคัญ
ที่สุดของรัฐบาล สิทธิของผุพลัดถิ่นภายในประเทศ เชนเดยีวกับ ความรบัผิดชอบที่ผูมอีํานาจหนาทีข่องประเทศ 
และผูมีอํานาจหนาที่อื่นๆ มีตอผูพลัดถิ่น ฯ ปจจุบันเปนสิง่ที่รับรูกันเปนอยางดี ระบุไวใน หลักการชีแ้นะเกี่ยวกับ
การพลัดถิ่นภายในประเทศ ซึ่งกลายมาเปนมาตรฐานทีเ่ปนที่ยอมรับของนานาชาติ ในการจัดการกับสถานการณ
การพลัดถิ่นภายในประเทศ อยางไรก็ตาม ส่ิงที่ชัดเจนนอยกวา คือมาตรการที่เปนรูปธรรม ที่รฐับาลสามารถ
นําไปใช เพื่อรบัรองวาสิทธิและความรับผิดชอบเหลานี้ไดรับการรับรูอยางมีประสิทธิภาพ 
 
ในการปดชองวางนี้ กรอบแนวคิดวาดวยความรับผิดชอบของชาต ินี้ ไดระบุ ขั้นตอนสําคัญ ๑๒ ขั้นตอน ที่
รัฐบาลสามารถใชเพื่อแสดงใหเห็นถึงความรบัผิดชอบ และปฏิบัติตามความรับผิดชอบของตนอยางมีประสิทธิภาพ 
ในการจัดการกบัการพลัดถิ่นภายในประเทศ มาตรการแตละมาตรการนี้มีไว เพื่อเพิ่มระดับความพยายามของชาติ 
และประโยชนตอผูพลัดถิ่นภายในประเทศ มาตรการดังกลาวโดยรวม ประกอบดวยองคประกอบหลักของการ
ตอบสนองที่ครอบคลุมตอปญหาของการพลัดถิ่นภายในประเทศ และตอสภาพอันเลวรายของผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศนับลานๆคนทัว่โลก ซึ่งพึ่งพิงรัฐบาลในการคุมครองและชวยเหลือตน 
 


