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PREDGOVOR

Predstavnika generalnog sekretara Ujedinjenih nacija za ljudska prava interno
raseljenih lica, Voltera Kalina (Walter Kalin)

Zbog cinjenice da interno raseljena lica (IRL) borave u okviru granica svoje sopstvene
zemlje i zbog c¢injenice da su pod nadleznoS¢u svojih vlada, prvenstvenu odgovornost za
ispunjavanje njihovih potreba za zasStitom i pomo¢i snose vlasti njihovih zemalja. Ovo je
naglaseno u ,,VVodec¢im principima o internoj raseljenosti“, u kojima su izneta prava IRL i
obaveze vlada prema ovom stanovniStvu. Ovi principi pruzaju okvir za bolje razumevanje
toga Sta nacionalna odgovornost treba da podrazumeva.

Principi treba da budu dokument kojim ¢e se rukovoditi u formulisanju delotvornog
nacionalnog odgovora i osmisljavanju koraka koji su potrebni za reSavanje problema
internog raseljenja. Kako bi pomogla vladama u ovom zadatku, Erin Muni (Erin
Mooney), zamenica direktora Projekta za interno raseljenje Brukings Instituta —
Univerziteta u Bernu, objedinila je u jednom dokumentu pokazatelje nacionalne
odgovornosti. Svaki pokazatelj oznacava neki korak ¢ije preduzimanje vlade treba da
razmotre, kako bi preuzele svoje obaveze prema svom interno raseljenom stanovnistvu.

Mada ¢e biti potrebno da vlade osmisle ove korake tako da budu u skladu sa uslovima u
njihovim zemljama, odredeni broj inicijativa trebalo bi da se pokaze kao zajednicki za
sve zemlje pogodene internim raseljenjem. Pri tome, vlade treba da razmotre mere za:
sprecavanje ili ublaZzavanje raseljavanja; podizanje nivoa nacionalne svesti 0 ovom
problemu; prikupljanje podataka o broju IRL i uslovima u kojima se oni nalaze; pruzanje
podrske programima obuke iz oblasti internog raseljenja i ,,VVodecih principa®“; stvaranje
nacionalnog pravnog okvira za zaStitu prava IRL; izradu nacionalne politike u oblasti
internog raseljenja; odredivanje institucionalnog koordinacionog tela za IRL; podsticanje
nacionalnih institucija koje se bave ljudskim pravima da ukljuce interno raseljenje u svoj
rad; izdvajanje odgovarajucih resursa za ovaj problem; obezbedivanje uceS¢éa IRL u
procesu odlucivanja; i pruzanje podrSke trajnim reSenjima za raseljene. Pored toga,
saradnja sa medunarodnom zajednicom, onda kada nacionalni kapaciteti nisu dovoljni za
zadovoljavanje potreba raseljenih, treba da bude klju¢ni element nacionalne politike.

Svrha ovog okvira nacionalne odgovornosti je da vladama pomogne u reSavanju
problema internog raseljenja u njihovim zemljama u svim njegovim aspektima. Osim
toga, on treba da omogu¢i medunarodnim organizacijama, regionalnim telima,
nacionalnim institucijama iz oblasti ljudskih prava, gradanskom drustvu i samim
raseljenim licima da ocene koliko delotvorno se izvrSava nacionalna odgovornost i da
postane osnova za napore u oblasti javnog zastupanja prava raseljenih.

Predstavnik se nada da ¢e vlade pazljivo razmotriti korake sadrzane u ovoj publikaciji i
prona¢i u njima ono S$to ¢e ih rukovoditi u pronalazenju najdelotvornijih nacina za
reSavanje pitanja internog raseljenja. Za vlade donatore bi takode bilo dobro da razmotre
pokazatelje nacionalne odgovornosti kao klju¢ni element u donoSenju odluka o
izdvajanju sredstava za pomo¢ vladama koje imaju probleme raseljenja.
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uvoD

Opéte je priznato i ¢esto se naglasava da interno raseljena lica (IRL), zbog toga Sto ostaju
u granicama svoje zemlje, treba, u skladu sa utvrdenim nacelima medunarodnog prava,
da uZivaju zaStitu i dobijaju pomo¢ svojih sopstvenih vlada. Vlade zaista redovno
insistiraju na tome da one imaju prvenstvenu odgovornost za obezbedivanje sigurnosti i
dobrobiti njihovog interno raseljenog stanovnistva. Cinjenica da odgovornost za pruzanje
zastite i pomoci interno raseljenima pociva pre svega na nacionalnim drzavnim organima
odredene zemlje predstavlja osnovni koncept izrazen u ,VVode¢im principima o internoj
raseljenosti“ (videti Dodatak), u kojima su izneta prava IRL i obaveze vlada prema njima,
kao i centralno nacelo kojim se rukovode medunarodni i regionalni pristupi internom
raseljenju.

Ali Sta konkretno znaci nacionalna odgovornost prema IRL? Kako se ona moze meriti?
Unaprediti? Ojacati? Podrzati?

To su pitanja cije reSavanje je od Kljuéne vaznosti za ostvarivanje nacionalne
odgovornosti za IRL. Potrebni su merljivi indikatori ili pokazatelji, koji ¢e pruziti
smernice vladama u izvrSavanju ove odgovornosti i biti osnova za ocenjivanje toga da li
se ona delotvorno izvrSava. U tom cilju predstavljen je ,,Okvir za nacionalnu
odgovornost® u kome se iznose pokazatelji za reSavanje pitanja internog raseljenja.
Konkretno, utvrdeno je 12 kljucnih koraka koje vlade treba da preduzmu u cilju
ispunjavanja nacionalne odgovornosti za interno raseljenje:

1) Sprecavanje raseljenja i svodenje njegovih nepovoljnih dejstava na
najmanju moguéu meru

2) Podizanje nivoa nacionalne svesti 0 ovom problemu

3) Prikupljanje podataka o broju IRL i uslovima u kojima se oni nalaze

4) PruZanje podrske programima obuke o pravima IRL

5) Stvaranje pravnog okvira za zaStitu prava IRL

6) lzrada nacionalne politike u oblasti internog raseljenja

7) Odredivanje institucionalnog koordinacionog tela za IRL

8) Podsticanje nacionalnih institucija u oblasti ljudskih prava da uvrste interno
raseljenje u svoj rad

9) Obezbedivanje u¢ed¢a IRL u procesu odluédivanja

10) Pruzanje podrske trajnim reSenjima

11) Izdvajanje odgovarajuéih resursa za ovaj problem

12) Saradnja sa medunarodnom zajednicom kada nacionalni kapaciteti nisu
dovoljni

Uzeti zajedno, ovi pokazatelji predstavljaju okvir za delovanje radi ispunjavanja
nacionalne odgovornosti u situacijama internog raseljenja.

Svrha ovog ,,Okvira za nacionalnu odgovornost” je da pruzi smernice koje ¢e pomoci
vladama u reSavanju pitanja internog raseljenja u njihovim zemljama i u ispunjavanju



njihovih obaveza prema svom raseljenom stanovnistvu. Njegov glavni fokus je, dakle, na
utvrdivanju odredenog broja klju¢nih koraka koje vlade mogu da preduzmu u situacijama
internog raseljenja. U isto vreme, ovaj ,,Okvir* priznaje vaznu ulogu, a u nekim
slucajevima i odgovornosti, drugih aktera, ukljucujuéi i nacionalne institucije iz oblasti
ljudskih prava, regionalna tela, medunarodne organizacije, donatore i gradansko drustvo
u unapredenju, jacanju i pomaganju ispunjavanja odgovornosti nacionalnih drzavnih
organa za zastitu i pruzanje pomoci interno raseljenima. Namena ovog ,,Okvira“ je, stoga,
i da posluzi kao sredstvo koje ¢e medunarodnim organizacijama i agencijama,
donatorima, regionalnim telima, nacionalnim institucijama iz oblasti ljudskih prava,
gradanskom druStvu i naravno samim IRL da omoguc¢i da prate i ocenjuju koliko
delotvorno se ostvaruje nacionalna odgovornost, te da na taj nacin obezbedi osnovu za
napore u oblasti javnog zastupanja radi zastite prava interno raseljenih.



VODECI PRINCIPI O INTERNOJ RASELJENOSTI

Cinjenica da prvenstvenu odgovornost za zastitu i pruzanje pomoéi IRL snose drzavni
organi njihovih zemalja je tema koja je u osnovi i koja je naglasena kroz ¢itav dokument
»,Vvodeci principi o internoj raseljenosti“, u kome su izneta prava IRL i obaveze vlada
prema njima. Formulisani na zahtev vlada, izrazen u rezolucijama Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija i Komisije za ljudska prava, ovih 30 principa pruzaju normativni okvir
za razumevanje toga Sta nacionalna odgovornost treba da podrazumeva. Zaista, ,,Principi*
su priznati od strane vlada Sirom sveta kao vaZzno sredstvo i standard za reSavanje
situacija internog raseljenja i drzave se podsticu da ih $iroko distribuiraju i koriste.*

Promovisanje i distribuiranje ,,\Vode¢ih principa“ je vazan nacin priznavanja prava i
posebnih potreba IRL i jacanja obaveza vlada prema ovom stanovnistvu.

»Principi* prvo treba da budu prevedeni na lokalne jezike i Siroko distribuirani lokalnim i
nacionalnim zvani¢nicima, nedrzavnim akterima i nevladinim organizacijama (NVO). To
isto vazi i za , Komentare”, u kojima su navedeni medunarodni pravni standardi na
kojima se zasnivaju principi, kao i za ,,Priru¢nik za primenu Vodecih principa®, u kome
su sadrzani prakticni koraci za stavljanje principa u funkciju.?

Kursevi obuke o ,Vode¢im principima“ i standardima medunarodnog humanitarnog
prava i medunarodnog prava iz oblasti ljudskih prava na kojima su ,,Principi“ zasnovani
takode mogu da se pokazu veoma korisnim u podizanju nivoa svesti o pravima IRL i
odgovornostima vlada i drugih organa vlasti prema njima.

Organizovanje domacih seminara o internom raseljenju je jo$ jedan koristan nacin za
podizanje nivoa obavestenosti o ,,Vodec¢im principima®. Treba nastojati da se na takvim
seminarima okupe zvani¢nici lokalnih, regionalnih i nacionalnih vlada, domace NVO i
druge grupe gradanskog druStva, medunarodne organizacije i, svakako, predstavnici
zajednica IRL, kako bi razgovarali o razli¢itim aspektima internog raseljenja na temelju
»Principa® i unapredili zajednicke strategije za reSavanje ovog problema.

Pored toga, ,,Principi* sluze i kao vazan okvir za pracenje uslova u razli¢itim zemljama.
Oni takode pruzaju smernice za izradu nacionalnih zakona i politika za reSavanje pitanja
internog raseljenja. Zaista, rezolucije UN podstakle su vlade da izrade nacionalne zakone
i politike za zaStitu i pruzanje pomoc¢i njihovom interno raseljenom stanovnistvu
uzimajuéi u obzir ,Vodeée principe®.® Uopsteno gledano, ,Vodeci principi“ pruzaju
normativni okvir koji treba da bude osnova kako za nacionalne, tako i za medunarodne
odgovore na pitanje internog raseljenja.



OSNOVNE KARAKTERISTIKE NACIONALNOG ODGOVORA

Nacionalni odgovor, po definiciji, treba da bude inkluzivan i da obuhvati sve situacije
internog raseljenja i grupe IRL bez diskriminacije. To konkretno znac¢i da nacionalna
odgovornost za interno raseljenje treba da bude sveobuhvatna u nekoliko razlicitih
pogleda:

e Svi uzroci: Nacionalna odgovornost za interno raseljenje odnosi se na lica koja su
interno raseljena u situacijama sukoba, unutrasnjih borbi i teskih kr8enja ljudskih prava,
kao i na IRL koja su morala da napuste svoje domove usled elementarnih nepogoda i
katastrofa izazvanih ljudskim faktorom, razvojnih projekata i drugih uzroka. Drugim
re¢ima, nacionalna odgovornost za reSavanje pitanja internog raseljenja treba da se
izvrS8ava u korist svih lica koja odgovaraju definiciji IRL sadrzanoj u ,,Vodec¢im
principima®, koji definiSu IRL kao:

..lica koja su bila primorana ili obavezna da pobegnu iz svojih domova ili mesta
prebivalista ili da ih napuste, narocito usled, ili u cilju izbegavanja, efekata oruzanog
sukoba, situacija nasilja opstih razmera, krSenja ljudskih prava ili elementarnih
nepogoda ili katastrofa izazvanih ljudskim faktorom, a koja nisu pre$la medunarodno
priznatu drzavnu granicu.

Mada potrebe IRL mogu da variraju u zavisnosti od uzroka njihovog raseljenja, vazno je
naglasiti da sva IRL imaju pravo na zastitu i pomo¢ svoje vlade. Nacionalna odgovornost
stoga znaci staranje o tome da IRL dobiju slicnu pomo¢ i da se prema njima postupa bez
diskriminacije i to bez obzira na razlog njihovog raseljenja.

e Sve grupe: Ogromna vecina raseljenih su zene i deca. Oni imaju posebne potrebe za
zaStitom, pomoci i reintegracijom, koje se obi¢no prenebregavaju ili im se ne daje
prioritet u reSavanju. Stavide, Zene i deca, naro¢ito devojke, ¢esto se suocavaju sa
diskriminacijom u dobijanju pomoc¢i, pri izdavanju dokumenata na njihovo ime, u
ostvarivanju pristupa obrazovanju i mogucnostima za stvaranje dohotka i izrazavanju
svojih stavova. Nacionalne vlasti imaju odgovornost da obezbede da se uzmu u obzir i
reSe posebni interesi u pogledu zastite i pomo¢i, koje odredene grupe u okviru interno
raseljenog stanovnistva, ukljucujué¢i samohrane majke, maloletnike bez pratnje, lica sa
invaliditetom i stara lica, mogu imati.

Interno raseljenje je takode pojava koja srazmerno viSe pogada manjinske etnicke grupe,
starosedelacko stanovnistvo i siromasno seosko stanovnistvo. Kada se nadu u raseljenju,
ove ve¢ marginalizovane grupe cesto se suocavaju sa diskriminacijom u ostvarivanju
pristupa zastiti i pomoci zbog etni¢kog, rasnog ili ideolodkog Ziga, Sto joS viSe pojacava
njihovu ugrozenost. Zbog jezickih prepreka oni ¢ak mogu da imaju poteSkoce u
komuniciranju sa drZzavnim organima i u upoznavanju sa svojim pravima. Osim toga, u
slucaju starosedelackog stanovniStva postoji posebna vezanost za zemlju, Sto raseljenje
¢ini posebno teSkim u njihovom slu¢aju. Nacionalni odgovori na interno raseljenje
moraju da se rukovode nacelom nediskriminacije. Zaista, treba nastojati da se



nacionalnim odgovorom izglade socijalna, ekonomska i politicka neslaganja koja dovode
do iskljucivanja odredenih grupa iz politickog i ekonomskog Zivota nacije i prouzrokuju
nepravde i socijalne podele koje rastacu drustvo i dalje podsti¢u raseljavanje.

e Sve potrebe: Nacionalna odgovornost za interno raseljenje zahteva reSavanje ovog
problema u svim njegovim aspektima. Zbrinjavanje potreba IRL za hranom, ¢istom
vodom, utociStem, lekarskom negom i drugom osnovhom humanitarnom pomodéi je
svakako od klju¢ne vaznosti. Medutim, nacionalni odgovor takode iziskuje objedinjeni
pristup kojim se reSavaju pitanja kako zastite, tako i pomoc¢i, od koga zavisi delotvornost
nacionalnog odgovora. To vazi ¢ak i za situacije elementarnih nepogoda, kada ipak mogu
da se pojave ozbiljna pitanja vezana za zastitu, iako je mozda najociglednija potreba za
materijalnom pomoc¢i. Pod zastitom se nadalje podrazumeva niz politi¢kih i gradanskih
prava, kao i socijalnih, ekonomskih i kulturnih prava.

e Sve faze: Nacionalna odgovornost proteze se na sve faze raseljenja. Ona obuhvata
sprecavanje proizvoljnog raseljavanja, obezbedivanje sigurnosti i dobrobiti lica koja su se
nasla u raseljenju i stvaranje uslova za trajna reSenja za njihovo stradanje, i to kroz
dobrovoljan i bezbedan povratak ili preseljenje i reintegraciju. Odluke o tome ,,kada se
zavrSava interno raseljenje* moraju da budu donete na osnovu objektivnih kriterijuma
kojima se obezbeduje postovanje ljudskih prava interno raseljenih.’

e Svi relevantni nivoi i ogranci vlasti: Da bi bio istinski nacionalan, odgovor vlade na
interno raseljenje mora da bude izrazen na svim nivoima vlasti. Svakako, zvani¢nici u
glavnom gradu ¢e verovatno imati snaznu ulogu u oblikovanju odgovora vlade na interno
raseljenje. Medutim, vlasti na regionalnom i lokalnom nivou, koje ¢ée verovatno biti u
direktnijem kontaktu sa raseljenim stanovniStvom, takode imaju ulogu od Kklju¢ne
vaznosti u staranju o tome da se nacionalna odgovornost delotvorno sprovodi na terenu.
Stavie, nacionalni odgovor iziskuje zajednicke doprinose svih relevantnih ogranaka
vlasti, ukljucujuci i humanitarni sektor, sektor ljudskih prava, zdravstva, stanovanja,
obrazovanja, razvoja i politi¢ki sektor. Ovde treba naroc¢ito pomenuti vojsku i policiju,
koje imaju posebne odgovornosti za obezbedivanje fizicke bezbednosti IRL.

e Sve pogodene oblasti: Narocito u situacijama unutradnjeg oruzanog sukoba, moguce je
da vlade nemaju efektivnu kontrolu nad svim delovima zemlje. Sirom sveta, milioni IRL
nalaze se u oblastima pod kontrolom nedrZavnih aktera i izvan doma$aja drzavne pomoci
i zastite. Delotvorno izvrSavanje nacionalne odgovornosti zahteva preduzimanje ili barem
olakSavanje napora za ostvarivanje pristupa i pruzanje pomoc¢i i zaStite ovim IRL.
Otvaranje humanitarnog prostora u ovim oblastima pruza priliku i da se nedrzavni akteri
podsete na njihove odgovornosti: prema medunarodnom humanitarnom pravu i
»,vodecim principima® i oni imaju odgovornosti kada je u pitanju pruzanje zastite i
pomoci interno raseljenima. Stoga vlade mogu smatrati dragocenim dobijanje podrske od
NVO, crkvenih grupa, donatora ili UN, kako bi se pomoglo otvaranje humanitarnog
prostora za obezbedivanje zastite i pomoc¢i IRL u oblastima pod kontrolom nedrZavnih
aktera, a u krajnjoj liniji, i da bi se razresSili sukobi u ¢ijem srediStu su se zatekla ova IRL.



POKAZATELJI NACIONALNE ODGOVORNOSTI

Pored normativnog okvira koji daju ,,VVodeci principi“ i konceptualnog okvira kojim se
utvrduju osnovne karakteristike nacionalnog odgovora, postoji potreba da se razjasni Sta
treba da podrazumeva, u smislu konkretnih koraka, nacionalna odgovornost za reSavanje
problema internog raseljenja. Zaista, mogu se utvrditi jasni indikatori ili pokazatelji
nacionalne odgovornosti. Konkretno, postoji 12 klju¢nih koraka koje vlade mogu da
preduzmu u cilju obezbedivanja delotvornog ostvarivanja nacionalne odgovornosti i
zaStite prava interno raseljenih. lako to nije sveobuhvatan spisak, ovi pokazatelji
obuhvataju glavne korake za realizaciju nacionalne odgovornosti koji, ako ih vlade
preduzmu, mogu da daju vazne rezultate u zaStiti i pruZzanju pomoci interno raseljenima.

1. Prevencija

Pre svega dolazi prevencija. Vlade imaju odgovornost, o kojoj se detaljnije govori u
»,vodec¢im principima® (principi 5-9), da sprece i izbegavaju uslove na svojoj teritoriji
koji bi mogli da dovedu do raseljavanja stanovnistva, da na najmanju moguéu meru
svedu neizbezno raseljenje i ublaze njegove nepovoljne efekte i da obezbede da bilo koje
raseljenje do koga dode ne traje duZe nego Sto to zahtevaju okolnosti.

Pojedinci treba narocito da budu zasti¢eni od proizvoljnog raseljavanja. U tom cilju je od
klju¢ne vaznosti da vlade preduzmu preventivne strategije, ukljuéuju¢i i negovanje
ambijenta poStovanja ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava, kao i stvaranje
mehanizama za rano upozorenje i brzi odgovor u cilju zastite ugrozenog stanovnistva.

Bilo koja odluka kojom se zahteva raseljavanje stanovnistva, da bi bila zakonita, mora da
ispunjava uslove i bude u skladu sa garancijama detaljno izloZzenim u principu 7,
ukljucuju¢i i to da prethodno budu ispitane sve izvodljive alternative za raseljenje.
Drzavni organi takode moraju da preduzmu mere za obezbedivanje odgovarajuceg
smeStaja za raseljene, kako bi svako raseljenje bilo izvrSeno u uslovima bezbednosti, uz
obezbedivanje ishrane, medicinske nege i sanitarnih uslova, i kako ¢lanovi iste porodice
ne bi bili razdvojeni. Ako do raseljenja dolazi u situacijama koje nisu krizne faze
oruzanih sukoba ili katastrofa, nacionalni drzavni organi treba da preduzmu sledece
korake:

¢+ obezbedivanje da konkretna odluka kojom se odobrava raseljenje bude doneta od
strane drzavnog organa ovlas¢enog zakonom da nalaze takve mere;

+« informisanje raseljenih o razlozima i postupcima za njihovo raseljavanje kao i o
aranZmanima za naknadu i premeStanje, prema potrebi;

«» traZzenje slobodnog pristanka onih koji ¢e biti raseljeni, zasnovanog na
informacijama;

+« ukljucivanje onih koji ¢e biti pogodeni raseljavanjem, a narocito Zena, u
planiranje i upravljanje njihovim premestanjem; i

+«+ obezbedivanje pogodenim licima prava na delotvoran pravni lek.



Ono §to treba da bude najvaznije nacelo je da raseljavanje ne sme da bude izvrSeno na
nacin kojim se krsi pravo na Zivot, dostojanstvo, slobodu i bezbednost pogodenih lica.
Nadalje, vlade imaju posebnu obavezu da zaStite od raseljavanja starosedelacke grupe,
manjine, ratare, pastire i druge grupe koje su posebno zavisne od zemlje na kojoj Zive i
vezane za nju.

2. Podizanje nivoa nacionalne svesti o0 ovom problemu

Kada ipak dode do internog raseljenja, priznanje vlade da ovaj problem postoji na njenoj
teritoriji i da ona ima odgovornost da ga reSava je sustinski prvi korak ka delotvornom
nacionalnom odgovoru. Javni proglasi, koris¢enje sredstava javnog informisanja i izrada
strategija od strane vlade za nalaZenje reSenja za stradanja interno raseljenih lica spadaju
u sredstva kojima se izrazava njeno priznavanje ovog problema i njena odgovornost za
njegovo reSavanje. Priznanje vlade i koris¢enje ,,VVodecih principa® takode bi bili vazan
znak da ona prepoznaje posebne potrebe IRL, kao i svoje obaveze da odgovori na njihove
potrebe i zastiti njihova prava.

Priznavanje internog raseljenja takode zahteva podizanje nivoa nacionalne svesti 0 ovom
problemu, postizanje nacionalnog konsenzusa o0 ovom pitanju, i davanje statusa
nacionalnog prioriteta naporima za reSavanje krize. Ono takode mora da dovede do
promovisanja nacionalne solidarnosti sa raseljenima. Ovo je od Kklju¢ne vaznosti za
njihovu zastitu i sprecavanje etnickih, rasnih i ideolodkih Zigova koje IRL u mnogim
slucajevima trpe. Ovakvi zigovi IRL izlazu novim rizicima, obeshrabruju ih u izrazavanju
njihovih potreba, pojacavaju njihovu nevidljivost i oteZavaju reintegraciju zbog njihove
povecane marginalizacije.

Napori da se podigne nivo nacionalne svesti treba da obuhvate kampanje senzibilizacije
koje dosezu do svih relevantnih drzavnih organa, ukljucujuci vojsku i policiju, i koje se
takode proSiruju na javnu sferu, tako da nacionalna odgovornost za reSavanje pitanja
internog raseljenja postaje koncept koji prihvataju i primenjuju svi delovi druStva. Takve
kampanje ¢e biti najdelotvornije kada se osmi$ljavaju u konsultacijama sa gradanskim
drustvom i raseljenim zajednicama. Zaista, jedna vazna komponenta kampanja javnog
informisanja o internom raseljenju treba da bude senzibilizacija drZzavnih organa, ali i
javnosti, o humanitarnoj prirodi rada lokalnih NVO i drugih grupa gradanskog drustva
koje pruzaju pomo¢ IRL i javno zastupaju njihova prava, a koje ¢esto moraju da
preduzimaju ove napore u uslovima koji dovode njihovu fizicku bezbednost u ozbiljan
rizik.
3. Prikupljanje podataka

Pouzdane informacije o broju i lokaciji interno raseljenih i uslovima u kojima Zive su od
sustinske vaznosti za izradu delotvornih politika i programa za ispunjavanje njihovih

potreba i zastitu njihovih prava.

Podaci treba da budu razloZeni prema godinama starosti, polu i drugim klju¢nim
pokazateljima, tako da bude moguce na odgovarajuc¢i nac¢in reSavati posebne potrebe



odredenih grupa IRL, kao Sto su samohrane majke, maloletnici bez pratnje, stara lica, lica
sa invaliditetom, etnicke manjine i starosedeoci. Oni moraju da obuhvate sva IRL bilo da
su ona u kampovima, kod porodica koje su ih primile ili drugim vidovima smeStaja.
Takode se mora posvetiti paznja razli¢itim kategorijama IRL, medu kojima su lica koja
su morala da napuste svoje domove zbog oruzanog sukoba, nasilja opstih razmera i
krSenja ljudskih prava, ali i lica raseljena zbog elementarnih nepogoda, razvojnih
projekata i drugih uzroka. Osim toga, potrebne su informacije ne samo o IRL koja se
nalaze u kriznim situacijama, ve¢ i o IRL koja su u situacijama dugotrajnog raseljenja, sa
azuriranim podacima kako se potrebe IRL menjaju tokom vremena. Takode se moraju
uloZiti napori u prikupljanje informacija o raseljenom stanovnistvu koje Zivi u oblastima
pod kontrolom pobunjeni¢kih grupa.

Vazno je naglasiti da napori za prikupljanje podataka o IRL ni na koji nacin ne treba da
ugroze njihovu bezbednost, zastitu i slobodu kretanja. Pri tom postoji potreba za
delikatnoS¢u kada je u pitanju situacija raseljenih lica koja se mozda plase da daju
informacije o sebi i koja moZda nemaju mnogo podsticaja da to ucine, ili koja nemaju
odgovaraju¢u dokumentaciju. Prikupljanje informacija mora da bude sprovedeno u cilju
zaStite i pomaganja interno raseljenima i pruzanja pomoc¢i ovim licima u nalazenju
reSenja za njihovo stradanje. Lokalne NVO i istrazivaci, kao i jedan broj medunarodnih
organizacija i NVO, imaju iskustva i stru¢na znanja o prikupljanju podataka o raseljenim
licima i vlade bi mogle da iskoriste njihovu pomo¢ u svojim naporima za prikupljanje
podataka.

UopSte uzevsi, napori za prikupljanje podataka o problemu internog raseljenja u nekoj
zemlji treba da imaju za cilj dobijanje jasnije slike o broju, potrebama i uslovima u
kojima se nalaze IRL, kako bi napori za pruzanje pomodi i zastite ovim licima mogli da
budu pojacani. Napori za prikupljanje podataka su stoga po svojoj svrsi u sustini
programski. To da li IRL ucestvuju u anketama za prikupljanje podataka ili drugim
administrativnim inicijativama (ukljucujuéi i procese popisivanja) ili ne ni na koji nacin
ne utice na njihova zakonska prava da uzivaju zastitu i primaju pomo¢ svojih vlada.

4. Obuka o pravima IRL

Obucavanje drzavnih zvani¢nika o pravima IRL moze da bude od sustinskog znacaja u
obezbedivanju toga da oni budu svesni svojih odgovornosti za zastitu i pruzanje pomoci
interno raseljenima. To je takode deo jacanja kapaciteta vlade i njene odgovornosti za
delotvorno ispunjavanje ovih duznosti. Konkretno, obuka treba da bude usmerena na:

¢+ drZavne kreatore politike na nacionalnom nivou;

% drzavne zvani¢nike na regionalnom i lokalnom nivou, koji su u neposrednijem
kontaktu sa raseljenima i koji su odgovorni za sprovodenje drZzavne politike i
programa na terenu;

¢+ vojsku i policiju, od kojih se oc¢ekuje da odigraju klju¢nu ulogu u obezbedivanju
zastite IRL;

¢+ rukovodioce kampova za IRL, kao i zvani¢nike nadleZzne za humanitarnu pomo¢
I zasStitu ljudskih prava;



¢+ poverenike i osoblje nacionalnih institucija u oblasti ljudskih prava;

% ¢lanove parlamenata, poSto oni imaju vodecéu ulogu u izradi zakonskih propisa;

¢ vlade takode treba da pozdrave obuku o pravima IRL za gradansko drustvo i, Sto
je najvaznije, za same IRL, koji naravno imaju pravo da budu upoznati sa svojim
pravima.

Obuka treba da se bavi pravima IRL i odgovornostima vlada prema njima, utvrdenim u
»,Vvodec¢im principima®, i treba da obuhvati sve faze raseljenja, od prevencije preko hitnog
odgovora, do nalazenja trajnih reSenja. Postoji paket modula obuke koji obuhvata ova
pitanja, a koji vlade mogu smatrati korisnim kao osnovu za njihove sopstvene inicijative
obuke ili zahteve za organizaciju radionica za obuku. Zapravo, ovi moduli su prvo i bili
osmisljeni od strane Globalnog projekta za IRL NorveSkog saveta za izbeglice i
Kancelarije visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava 1999. godine, kao
odgovor na zahtev vlada za obuku o IRL.”

Takode moze biti veoma korisno da se obuka bavi i merama koje vlade mogu da
preduzmu i razli¢itim mogué¢nostima u pogledu izbora politike za delotvorno ostvarivanje
nacionalne odgovornosti prema IRL. U ovom pogledu je takode vredan pomena priru¢nik
za kurs pod nazivom ,,0snovni principi upravljanja migracijama za kreatore politike i
prakticare” koji je sacinila Medunarodna organizacija za migracije i koji sadrzi modul o
internom raseljenju. Pored naglaSavanja vaznosti nacionalne odgovornosti za reSavanje
pitanja internog raseljenja i isticanja znacaja ,,Vodecih principa“, ovaj modul utvrduje i
objasnjava klju¢ne korake koje vlade mogu da preduzmu u cilju ispunjavanja svoje
odgovornosti prema interno raseljenima.® Jo§ jedan koristan izvestaj je onaj koji je
objavio Komonvelt, a u kome je dat paket nacionalnih ,najboljih praksi“ za drzave
&lanice Komonvelta u re$avanju internog raseljenja.” Pored toga, na jednom regionalnom
seminaru o internom raseljenju u Severnoj i Juznoj Americi usvojen je akcioni okvir za
nacionalnu odgovornost namenjen vladama u regionu.

5. Nacionalni pravni okvir za zasStitu prava IRL

Zbog cinjenice da je zaStita u sustini pravni koncept, izrada nacionalnog pravnog okvira
za zaStitu prava IRL je posebno vaZzan odraz nacionalne odgovornosti, ali i sredstvo za
njeno ispunjenje.

U zemljama svih regiona u svetu usvajanje zakonodavstva o internom raseljenju pokazalo
se dragocenim u definisanju IRL, utvrdivanju njihovih prava i ustanovljavanju obaveza
vlada prema njima. U nekim slucajevima, vlade su usvajale zakone o nekoj konkretnoj
fazi raseljenja, kao $to je povratak i preseljenje, u kojima su utvrdeni minimalni standardi
koje treba postovati. U drugim slu¢ajevima, vlade su usvajale sveobuhvatne nacionalne
zakone o internom raseljenju, kojima su obuhvacene sve faze raseljenja. Drugi pristup bio
je razmatranje i analiziranje postojeceg nacionalnog zakonodavstva radi utvrdivanja
stepena njegove usaglaSenosti sa ,,Vode¢im principima o internoj raseljenosti“ i
odgovarajuca izmena pravnih i administrativnih propisa. Grupe domacih pravnika i NVO



sprovodile su takva istrazivanja u nekim zemljama koristeci ,,Komentare* uz ,VVodece
principe” kao smernice, a zatim su radile sa svojim vladama na usaglasavanju domacih

zakona sa ,,Principima“.®

Koji god pristup da se odabere, nacionalno zakonodavstvo o internom raseljenju treba da
bude u skladu sa medunarodnim standardima, iznetim u ,,\VVode¢im principima“. Zaista,
vlade iz citavog sveta su, kroz rezolucije UN, podsticale drzave sa interno raseljenim
stanovniStvom da sacine unapredene nacionalne pravne okvire za interno raseljenje,
uzimajuéi u obzir ,,Vodeée principe“.° Ovaj poziv je ponovljen i na regionalnom nivou
sa konkretnim upucivanjem na ,\Vodece principe” kao korisno sredstvo za izradu
nacionalnih zakona i politika u oblasti internog raseljenja.'’ Da bi pomogao ova
nastojanja, predstavnik generalnog sekretara za ljudska prava interno raseljenih lica radi
na sacinjavanju priru¢nika za domace zakonodavce, u kome ¢e se utvrditi i pruziti pravne
smernice u vezi sa klju¢nim elementima koje treba uneti u nacionalno zakonodavstvo u
oblasti internog raseljenja.

6. Nacionalna politika ili akcioni plan u oblasti internog raseljenja

Usvajanje nacionalne politike ili akcionog plana u oblasti internog raseljenja je odvojena,
mada komplementarna mera za sprovodenje nacionalnog zakonodavstva. Na primer,
nacionalna politika ili akcioni plan u oblasti internog raseljenja treba da utvrdi nacionalne
i lokalne institucionalne odgovornosti za reagovanje na interno raseljenje, navodec¢i uloge
i odgovornosti razli¢itih organizacionih delova vlade, kao i da identifikuje mehanizam za
koordinaciju izmedu njih.

Koriste¢i ,,Vodece principe” kao okvir, nacionalna politika ili akcioni plan treba da
obuhvati sve faze raseljenja, od preventivnog delovanja, preko zastite i pomoci kada dode
do raseljenja, do povratka ili preseljenja i reintegracije. Poseban naglasak treba staviti na
sprecavanje proizvoljnog raseljavanja, uz formulisanje konkretnih mera za izbegavanje
uslova koji prouzrokuju raseljavanje i svodenje nepovoljnih efekata raseljavanja na
najmanju mogu¢u meru. Nacionalna politika ili akcioni plan treba da obuhvati i razlicite
uzroke raseljavanja, ukljucuju¢i ne samo sukobe i krSenja ljudskih prava, vec i
raseljavanje zbog elementarnih nepogoda i katastrofa izazvanih ljudskim faktorom i
razvojnih projekata. Nadalje, taj dokument treba da razradi mere za ispunjavanje
posebnih potreba specifi¢nih grupa IRL, kao $to su samohrane majke, deca i stara lica,
kao i starosedeoci i etnicke manjine.

Nacionalna politika u oblasti internog raseljenja bi¢e najdelotvornija ako je sacinjena uz
punu konsultaciju sa zajednicama IRL. Kada se izrada politike ili akcionog plana zavrsi,
oni treba da budu Siroko distribuirani, naroc¢ito IRL, na njihovom jeziku i u obliku koji
oni mogu lako da razumeju. U formulisanju i sprovodenju politika i programa za IRL
vazno je da vlade tesno saraduju i sa grupama gradanskog drustva i lokalnim NVO koje
rade sa interno raseljenima i javno zastupaju njihova prava. Blizak kontakt koji ove grupe
imaju sa raseljenima ¢esto znaci da su oni u poziciji da izraze teznje IRL i omoguce da se
¢uju njihovi stavovi, kao i da predlaZzu strategije za ispunjavanje njihovih potreba i zastitu
njihovih prava.



Spremnost da se sacine i usvoje nacionalne politike i akcioni planovi u oblasti internog
raseljenja je vazan znak da vlada priznaje problem internog raseljenja i svoje
odgovornosti za njegovo reSavanje i signalizira, kako na nacionalnom tako i na
medunarodnom planu, da je to nacionalni prioritet. Rezolucijama UN vlade zemalja u
kojima postoji interno raseljenje podstaknute su da usvoje nacionalne planove ili
inicijative za pruZanje zastite i pomo¢i IRL."

7. Nacionalno institucionalno koordinaciono telo za IRL

Odredivanje nacionalnog institucionalnog koordinacionog tela za interno raseljenje moze
da bude od sustinske vaznosti u staranju o tome da ovom problemu bude posvecena
stalna paznja i u omoguéavanju koordinacije u okviru vlade i sa lokalnim i
medunarodnim partnerima.

Postoji nekoliko razli¢itih institucionalnih moguénosti. U nekim zemljama odgovornost
za interno raseljene dodaje se mandatu nekog postojec¢eg vladinog organa, kao Sto je
drZavno telo nadlezno za pitanja izbeglica ili ministarstvo za socijalno staranje. U drugim
zemljama, imenuje se telo koje ¢e se usredsrediti isklju¢ivo na IRL. U nekim drugim,
pak, slucajevima osniva se drzavna komisija, radna grupa ili radno telo za IRL, u kome se
redovno sastaju zvanic¢nici iz nadleznih ministarstava i sektora, kako bi zajedno
razmatrali potrebe IRL, olakSali koordinaciju, ukljucuju¢i i onu sa medunarodnom
zajednicom i sacinili strategije za obezbedivanje delotvornog odgovora.

Koja god institucionalna moguc¢nost bila izabrana, od klju¢ne je vaznosti za nacionalno
institucionalno koordinaciono telo za IRL da ima mandat kako za zastitu, tako i za
pruzanje pomoci. Zaposleni u ovom telu treba da budu obuceni za pitanja internog
raseljenja, a narocito za ,,Vodece principe*, i od njih treba da se o¢ekuje da imaju vodecu
ulogu u nacionalnim naporima za kontrolu postovanja prava IRL i ispunjavanja njihovih
potreba. To bi takode obuhvatilo i staranje o tome da IRL imaju moguénost izbora kada
Su u pitanju trajna reSenja za raseljenje, naime povratak ili preseljenje, i da se na njih ne
vrsi pritisak da se vrate ili presele u oblasti u kojima uslovi nisu bezbedni ili odrzivi. Da
bi ovo telo bilo delotvorno, bice mu, naravno, potreban politi¢ki autoritet, kao i
odgovarajuci resursi za izvrsavanje njegovog mandata.

Saradnja sa NVO i drugim grupama gradanskog drustva koje javno zastupaju prava
interno raseljenih moZe samo da bude od koristi za rad institucionalnog mehanizma
zaduzenog za koordiniranje nacionalnih napora za IRL. Nacionalni, ali i medunarodni
odgovori na situacije internog raseljenja su zasnovani na boljim informacijama, bolje su
potpomognuti i ojacani kada se stvaraju partnerstva sa grupama gradanskog drustva koje
rade sa interno raseljenima. Takva partnerstva takode donose uStede troSkova, s obzirom
da dovodenje ,,eksperata“ iz inostranstva moze da bude veoma skupo; StaviSe, eksperti sa
strane cesto odlaze nakon kratkog vremena ne ostavljaju¢i lokalne kapacitete ni malo
jacima. Stoga se ugradivanje mera za jacanje lokalnih kapaciteta i dalji razvoj
sposobnosti NVO i drugih grupa u gradanskom drustvu u nacionalne planove i programe
za pomo¢ IRL moze pokazati dragocenim.



8. Uloga nacionalnih institucija iz oblasti ljudskih prava

Dobro je poznato da nacionalne institucije u oblasti ljudskih prava daju vazan doprinos
nacionalnim naporima za unapredenje i zastitu ljudskih prava. One su zvani¢no priznate
od strane vlada, a ¢esto uzivaju i znac¢ajno postovanje u drustvima pojedinac¢nih zemalja,
posto su na njihovom c¢elu obi¢no uticajni i istaknuti pojedinci, medu kojima mogu biti
penzionisane sudije ili ugledni aktivisti iz oblasti ljudskih prava. U zemljama sa internim
raseljenjem, nacionalne institucije iz oblasti ljudskih prava mogu da odigraju dragocenu
ulogu u zastiti i unapredivanju ljudskih prava IRL, kao Sto su to vlade zaista i prepoznale
i ohrabrile u rezolucijama UN."

Mada mnoge nacionalne institucije, narocito u zemljama u razvoju, pate od nedostatka
kapaciteta, one pocinju sve viSe da usredsreduju svoju paznju na pitanje internog
raseljenja.** Kako bi pruzio podrsku ovim naporima, Azijsko-pacificki forum nacionalnih
institucija iz oblasti ljudskih prava, na primer, sa¢inio je projekat za ocenu kapaciteta
institucija ¢lanica ovog foruma u vezi sa internim raseljenjem i mobilisanje pomoci ovim
institucijama da unaprede svoje kapacitete.

Najbolja praksa u reSavanju pitanja internog raseljenja znacila bi da vlade priznaju
interno raseljenje kao pitanje ljudskih prava koje spada u mandat nacionalnih institucija
iz oblasti ljudskih prava i da dodele vec¢a sredstva ovim institucijama, kako bi one mogle
da se bave ovom temom. U korake koje nacionalne institucije mogu da preduzmu za
unapredivanje i zaStitu prava interno raseljenih spadalo bi:

«»+ pracenje uslova u kojima Zive IRL kako bi se obezbedilo da IRL uZivaju ista
prava kao i drugi gradani u zemlji i da se ne suocavaju sa diskriminacijom u
traZzenju pristupa svojim pravima, kao i da dobiju zaStitu i pomo¢ koja im je
potrebna;

+«»+ sprovodenje istraga po izvestajima o teSkim kr8enjima ljudskih prava IRL i rad na
obezbedivanju delotvornog odgovora od strane drzavnih organa;

+ nastavak aktivnosti u vezi sa ranim upozorenjem o raseljavanju i staranje da
drzavni organi preduzimaju delotvorne mere radi zaStite stanovniStva od
proizvoljnog raseljavanja i da odluke koje drZavni organi donesu o raseljavanju
odredenog stanovniStva budu sprovedene u skladu sa garancijama iznetim u
»,Vvodec¢im principima®;

% pruzanje saveta vladi o pravima IRL, naroc¢ito u radu sa nacionalnim
zakonodavnim telima na izradi nacionalnih zakona iz oblasti internog raseljenja,
zasnovanih na ,,Vode¢im principima®, i kroz pomo¢ u formulisanju politika i
akcionih planova, u saradnji sa drZzavnim zvani¢nicima, za delotvorno reSavanje
situacija internog raseljenja;

<+ pracenje i izveStavanje o primeni nacionalnog zakonodavstva i poStovanju
obaveza iz medunarodnih ugovora od strane vlada, kao i o sprovodenju
nacionalnih politika i akcionih planova za IRL,;

X/



% sprovodenje obrazovnih aktivnosti i programa obuke, narocito za drzavne
institucije, vojsku i organe reda, o pravima IRL, pri ¢emu se narocita paznja
posvecuje podizanju nivoa svesti 0 posebnoj vaznosti pruzanja zastite i pomoci
Zenama, deci i drugim grupama kod kojih postoji povecana ugrozenost;

++ staranje o tome da IRL budu informisana o inicijativama koje se preduzimaju u
njihovo ime i pozvana da daju svoje ideje i da ucestvuju u odlucivanju;

% stvaranje snaznih veza sa udruzenjima IRL, kao i sa lokalnim NVO i
predstavnicima gradanskog drustva koji zastupaju zastitu prava IRL;

%+ uspostavljanje posmatrackog prisustva u oblastima u kojima je fizicka bezbednost
IRL ozbiljno ugrozena;

% pracenje povratka ili preseljenje IRL, kako bi se obezbedilo da on bude
dobrovoljan i da se odvija u uslovima bezbednosti;

% povezivanje sa nacionalnim institucijama iz oblasti ljudskih prava u drugim
zemljama i sa relevantnim regionalnim telima radi razmene informacija i
iskustava u vezi sa internim raseljenjem, a u cilju razvijanja najbolje prakse.
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9. UéeSée IRL u procesu odluéivanja

Interno raseljena lica imaju pravo da zahtevaju i da dobiju zaStitu i humanitarnu pomo¢
od svojih vlada. Mora da postoji takvo okruzenje u kome IRL mogu da izraze svoje
stavove bez rizika od kazne ili Stete.

Medutim, isuviSe ¢esto IRL su samo puki primaoci pomoci i programa, bez ikakve moci
da uti¢u na izradu politika i programa i sa malo moguc¢nosti da izraze ono Sto njih brine.
Ipak, konsultacije sa raseljenima su od klju¢ne vaznosti za delotvornost nastojanja da im
se pruzi zaStita i pomo¢. Najzad, IRL su najpozvanija da govore o svojim potrebama i
nacinima za njihovo ispunjavanje. Osim toga, IRL u principu razvijaju ,vestine
prezivljavanja“ radi reavanja svoje situacije.'® Programi za raseljene bi¢e najdelotvorniji
kada se njima jacaju sposobnosti IRL i kada su zasnovani na tim sposobnostima.

Nacionalni, ali i medunarodni odgovori na interno raseljenje mogu da budu zasnovani na
znacajno boljim informacijama i unapredeni kroz konsultacije sa IRL. Zaista, vlade imaju
odgovornost da ohrabre i olakSaju uces¢e IRL u planiranju i sprovodenu politika i
programa za ispunjavanje njihovih potreba i zastitu njihovih prava. Ovo bi obuhvatilo i
staranje o tome da IRL imaju znacajnu ulogu u upravljanju kampovima.

Posebna paznja treba da bude posveéena tome da se obezbedi uceSce interno raseljenih
Zena u konsultacijama sa IRL i u svim formalnim strukturama odlucivanja. Kao neko ko
ima primarnu ulogu u staranju o porodici, raseljene Zene najbolje znaju Sta je potrebno da
bi se obezbedila njihova dobrobit i bezbednost, kao i dobrobit i bezbednost njihovih
porodica. Konsultacije sa Zzenama i devojkama takode omogucavaju da one pokrenu
posebna pitanja vezana za zaStitu sa kojima se moZda suocavaju, kao Sto su seksualno
nasilje i eksploatacija i pitanja reproduktivnog zdravlja, koja ¢e verovatno biti
prenebregnuta ako samo muskarci govore u ime grupe. U¢eSc¢e Zena narocito treba traZiti
kada je u pitanju raspodela hrane i sadrzaj korpe namirnica, projektovanje i raspored



objekata u kampu ili drugim naseljima, kao i snabdevanje vodom i prikupljanje ogrevnog
drveta, Sto sve moze da ima implikacije po fizicku bezbednost raseljenih Zena i dece.

Konsultacije sa raseljenima treba da se obavljaju u svim fazama raseljenja. Narocito bilo
koje odluke o premestanju raseljenih treba da budu donete u konsultaciji sa onima na koje
se odnose, a raseljeni, narocito Zene, treba da budu ukljuceni u planiranje i upravljanje
premestajem. Pri raspodeli humanitarne pomodi, treba da budu ulozeni posebni napori
kako bi se obezbedilo puno uceS¢e Zena u planiranju i raspodeli ove pomo¢i. To je od
klju¢ne vaznosti za ublazavanje rizika od seksualnog iznudivanja i eksploatacije, sa kojim
Zzene mogu da budu suocene pri dobijanju sledovanja hrane za sebe i svoje porodice.
Nadalje, kada se radi o pronalazenju trajnih reSenja za raseljenje, konsultacije sa
raseljenima su klju¢na komponenta postovanja prava raseljenih na dobrovoljni povratak.
Pored toga, posebni napori treba da budu ulozeni kako bi se obezbedilo puno uceSce IRL
u planiranju i upravljanju njihovim povratkom ili preseljenjem i reintegracijom. *°

Nadalje, potrebno je sistemati¢no nastojati da se saznaju stavovi IRL i uzmu u obzir u
mirovnim procesima i drugim naporima da se reSe situacije internog raseljenja. Pored
toga, nacionalna odgovornost podrazumeva zastitu prava IRL na politicko uceSce, Sto je
potvrdeno u principu 22 (d) ,,Vode¢ih principa“. Cesto se dogada da IRL budu suoceni sa
preprekama u ostvarivanju svog birackog prava, a na taj na¢in i u izrazavanju svog stava
o politickim i ekonomskim odlukama koje uti¢u na njihov Zivot.

10. Trajna reSenja

Nacionalna odgovornost za interno raseljenje proteze se i na staranje o tome da IRL
imaju pristup trajnom reSenju za svoja stradanja. To znaci ulaganje svih mogucih napora
za omogucavanje povratka ili preseljenja IRL u skladu sa njihovim pravima.

U nacelu, vlade imaju duznost da uspostave uslove i obezbede sredstva koja ¢e omoguciti
IRL bezbedan i dostojanstven dobrovoljni povratak u mesta njihovog prebivalista ili, ako
tako odluce, preseljenje u neki drugi deo zemlje. Bezbednost je osnovni element trajnih
reSenja i zaStite prava raseljenih. U sluc¢ajevima raseljavanja prouzrokovanog sukobom,
za to ¢e obi¢no biti potrebno da se sukob zavrsi ili da dode do radikalne promene
okolnosti koje su prvobitno prouzrokovale raseljenje. Takode ¢e biti potrebno da se izvrSi
razminiranje. Bez obzira na uzrok raseljenja, moraju se uspostaviti mehanizmi zastite u
oblastima povratka ili preseljenja, naro¢ito putem ponovnog uspostavljanja vladavine
prava i mera za obezbedivanje posStovanja ljudskih prava.

Ni pod kojim uslovima IRL ne treba podsticati ili primoravati da se vrate ili presele u
oblasti u kojima bi njihov Zivot, bezbednost, sloboda ili zdravlje bili ugrozeni (princip 15
(d)). Kad god je moguce, posmatraci treba da prate povratke kako bi se uverili da je
proces dobrovoljan i da se odvija u uslovima bezbednosti.

Nadalje, drzavni organi imaju odgovornost da pomognu IRL da povrate imovinu i dobra
koja su im bila oduzeta kao posledica njihovog raseljenja, a kada to nije moguc¢e da
dobiju naknadu ili neku drugu vrstu pravicnog obeStecenja. Moguce je da se pojavi



odredeni broj konkretnih izazova. U mnogim slucajevima, mali broj raseljenih poseduje
zvani¢nu tapiju ili neki drugi dokaz o vlasniStvu nad zemljiStem i imovinom. Tamo gde
su postojale, evidencije o imovini, kako li¢cne, tako i one koje su vodili nadlezni organi,
su mozda uniStene tokom sukoba ili kao posledica elementarne nepogode koja je
prouzrokovala raseljenje. Stavise, nacionalni zakoni i obicaji u vezi sa vlasnistvom nad
imovinom i nasledem cesto su diskriminatorni prema Zenama koje, narocito kada su im
muzevi poginuli, imaju posebne poteSkoce da se vrate u svoje domove i na svoju zemlju
i, shodno tome, da ponovo ostvare sredstva za egzistenciju kojima c¢e izdrzavati sebe i
svoje porodice. Drzavni organi treba da predvide ove probleme i reSe ih u skladu sa
medunarodnim standardima ljudskih prava i na pravi¢an i nediskriminatoran nacin.

Bilo da se IRL odluce da se vrate ili da se presele, nacionalne vlasti takode imaju
odgovornost da olakSaju njihovu reintegraciju i unaprede uslove koji ¢e im omoguciti da
ponovo izgrade svoje Zivote. Zaista, strategije kojima se unapreduje sposobnost IRL da
povrate svoju egzistenciju i sredstva koja ¢e im omoguciti ekonomsku samostalnost treba
da budu uvedene Sto je moguce brze nakon raseljenja, kako bi se izbeglo stvaranje
dugotrajne zavisnosti i umesto toga olakSala njihova konac¢na reintegracija onog trenutka
kada povratak ili preseljenje postanu moguci. Tokom povratka ili preseljenja, IRL treba
da imaju pristup paketima pomoci za reintegraciju, ukljucujuéi najosnovnije stvari kao
Sto su seme, alati i plasti¢cni materijali za privremeni smestaj.

Pored toga, sve dok traju posebne potrebe i ugroZzenost koji su posledica njihovog
raseljenja, IRL c¢e i dalje biti potrebna posebna paznja i podrska. Odluke o tome da je
»raseljenje zavrseno* ne smeju da budu donete proizvoljno, bez poklanjanja duzne paznje
situaciji, potrebama i pravima raseljenih. Priroda pomo¢i IRL ipak moze postepeno da se
menja od strogo humanitarne pomoc¢i u kriznim situacijama ka viSe razvojno
orijentisanim strategijama kojima se podrZzava ekonomska samostalnost i omogucava
ekonomska i socijalna reintegracija raseljenih. Takve mere, naravno, treba da se
preduzimaju ukorak sa inicijativama za pruzanje pomoc¢i drugim grupama siromasnog
stanovniStva i zajedno sa Sirim naporima vlade za ponovnu izgradnju infrastrukture (npr.
Skola, domova zdravlja, puteva, itd.) u oblastima povratka i preseljenja. Posebna paznja
treba da bude posvecena obezbedivanju ravnopravnog ucescéa zena u projektima obnove i
sanacije, kao i njihovom ravnopravnom pristupu programima za stvaranje dohotka i
davanje mikro kredita.

Takode se moraju preduzeti koraci kako bi se obezbedilo da IRL ne budu izlozena
diskriminaciji nakon njihovog povratka ili preseljenja, da imaju ravnopravan pristup
javnim sluzbama, ukljucuju¢i zdravstvenu zastitu i obrazovanje i da mogu da ostvaruju
Svoje pravo na potpuno i ravnopravno ucesé¢e u javnim poslovima, ukljucujuéi i biracko
pravo.

Ukratko, pruzanje podrSke trajnim reSenjima za IRL podrazumeva obezbedivanje
mogucnosti izbora za njih - da se dobrovoljno i bezbedno vrate ili da se presele, kao i
moguc¢nosti da ponovo organizuju svoj Zivot, povrate svoje izvore egzistencije i
reintegriSu se u drustvo. S tim u vezi, upucivanje na studije o najboljim praksama u vezi
sa povratkom ili preseljenjem IRL moZe da se pokaZe izuzetno korisnim.*



Konacno, opredeljenje vlade za trajna reSenja zahteva da se ucine napori kako bi se
obezbedilo da se sukobi ili drugi uzroci raseljavanja koji su mogli da budu izbegnuti
razreSe na delotvoran nacin. Da bi bila istinski delotvorna i trajna, reSenja u ovim
slucajevima moraju da obuhvate i reSavanje pitanja sustinskih socijalnih, ekonomskih i
politickih nepravdi koje su obi¢no osnovni uzroénici sukoba i raseljenja. U situacijama
raseljenja prouzrokovanim etnickim sukobom ili unutrasnjim nasiljem, posebno su vazne
inicijative kojima se unapreduje pomirenje, recimo kroz mehanizme kao Sto su komisije
za istinu, i1 reSavaju pitanja nekaznjivosti.

11. Odgovarajuéi resursi

Sprovodenje politika i programa za IRL i pruzanje neophodne pomo¢i IRL (ukljucujuci
pomo¢ u hrani, smestaj, zdravstvenu zastitu, obrazovanje, pomo¢ pri reintegraciji, itd.),
kao i obezbedivanje njihove fizicke bezbednosti, neminovno zahteva ljudske i materijalne
resurse. Nacionalna odgovornost stoga iziskuje da vlade opredele, u meri u kojoj je to
moguce, resurse za zadovoljavanje potreba i zaStitu prava svog interno raseljenog
stanovniStva. Neke zemlje su ¢inile napore u tom pravcu tako Sto su odredivale namenska
sredstva u nacionalnom budZetu za programe namenjene IRL. Vlade takode mogu da
osnuju posebne ,,fondove za IRL*, koji ¢e biti primaoci namenskih sredstava iz prihoda
od nafte ili drugih resursa.

Ovim se ne Zeli re¢i da vlade treba potpuno same da snose finansijski teret reSavanja
pitanja internog raseljenja. Zaista, u onim slucajevima u kojima vlada nema dovoljno
kapaciteta da reSi pitanje potreba interno raseljenih, ona moZze, i svakako treba, da se
obrati medunarodnoj zajednici za pomoé. Cak i tada, naznaka koju vlada da, kroz koju
god budzetsku alokaciju koja je moguca, kao i kroz inicijative za politike i programe, da
je pitanje internog raseljenja nacionalni prioritet, moZe da bude vaZzna u obezbedivanju da
se medunarodni faktori obavezu da izdvoje sredstava za finansijsku podrsku nacionalnim
naporima.

12. Saradnja sa medunarodnim i regionalnim organizacijama

Kada vlade nemaju kapacitete da obezbede sigurnost i dobrobit svog raseljenog
stanovniStva one treba, u vrSenju odgovornog suvereniteta, da zatraze ili prihvate
medunarodnu pomoc¢ i da rade zajedno sa medunarodnim i regionalnim organizacijama
na reSavanju pitanja potreba raseljenih za zaStitom i pomoci i nalazenju trajnih reSenja za
njihovo stradanje. Stoga je saradnja sa regionalnim i medunarodnim organizacijama koje
nastoje da uloZe napore kako bi pomogle interno raseljenima i omogucavanje ovim
organizacijama bezbednog i nesmetanog pristupa joS jedan znak nacionalne
odgovornosti.

Zaista, ,,Vodeci principi“ naglaSavaju vaznost davanja ,,brzog i nesmetanog pristupa“ od
strane nacionalnih drzavnih organa medunarodnim humanitarnim organizacijama, kako



bi mogle da dodu do IRL i pruze im potrebnu pomoé¢. Zbog ¢injenice da ove organizacije
po medunarodnom pravu imaju pravo da ponude svoje usluge, takve ponude ne treba
smatrati neprijateljskim ¢inom ili meSanjem u unutraSnje stvari neke drzave.
Medunarodne humanitarne organizacije takode treba da imaju pristup raseljenim licima
da bi im pomogle u njihovom povratku ili preseljenju i reintegraciji.*®

Prihvatanje medunarodne pomoci takode treba da znaci pruzanje bezbednosti i zaStite
humanitarnim radnicima koji isporucuju pomo¢. Lica angaZzovana u pruZanju
humanitarne pomoci, njenom transportu i isporuci treba da budu poStovana i zasti¢ena.
Da bi sprecile napade na osoblje i pomogle ¢lanovima personala koji su u opasnosti,
vlade treba da preduzmu korake za jacanje mera bezbednosti i krivicno gone one Koji
pocine dela nasilja protiv tog osoblja. Kada vlade ne mogu da izvrSe ovu odgovornost
one treba da osmisle, zajedno sa medunarodnom zajednicom, alternativne aranzmane
kako bi obezbedile zastitu za humanitarne radnike.

Pozivanje predstavnika generalnog sekretara UN za ljudska prava interno raseljenih lica
da dode u posetu je joS jedan vazan nacin kojim vlade u zemljama sa internim
raseljenjem mogu da pokazu da saraduju sa medunarodnom zajednicom. Takve posete
omogucavaju predstavniku da uspostavi dijalog sa vladama, kao i da oceni iz prve ruke
uslove u kojima se nalaze IRL i neposredno ¢uje Sta ih brine. U nacelu, takve posete
takode sluze da se podigne nivo nacionalne svesti o problemu internog raseljenja u
zemlji, stimuliSu politike i programi za raseljene i ojaca saradnja izmedu vlada i
medunarodne zajednice.

Regionalne i medunarodne organizacije, koje treba videti kao partnere, mogu da osnaze i
pomognu vrSenje nacionalne odgovornosti za interno raseljenje i pruze dragocenu
podrsku nacionalnim naporima na vise nacina, ukljucujuci:

«+ ostvarivanje tehnicke saradnje u pitanjima kao Sto su prikupljanje podataka,
registracija, izrada nacionalnih zakona i politika u oblasti internog raseljenja i u
pitanjima povrac¢aja imovine i naknade;

pruzanje obuke o ,,VVode¢im principima® i o drugim pitanja internog raseljenja;

% obilaske terena, kako bi se ocenili uslovi internog raseljenja i dale preporuke za
unapredivanje kako nacionalnih tako i regionalnih i medunarodnih odgovora, i
izveStavanje o sprovodenju preporuka koje su dali medunarodni i regionalni
mehanizmi iz oblasti ljudskih prava;

+« ukazivanje vlastima na rana upozorenja o proizvoljnom raseljavanju i javno
zastupanje delotvornih odgovora na ove pretnje, pruzanjem svake moguce pomoci
za podrsku nacionalnim odgovorima u cilju pruzanja zastite;

% uspostavljanje posmatrackog prisustva u oblastima, ukljuc¢ujuc¢i kampove IRL, u
kojima su prijavljeni ozbiljni problemi u vezi sa zaStitom koji ugrozavaju fizicku
bezbednost IRL, i izrada strategija za zaStitu IRL od ovih pretnji, pri ¢emu se
posebna paZznja poklanja rizicima od seksualnog nasilja i eksploatacije, kao i
regrutovanja dece u oruzane snage;
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% nadgledanje povratka i preseljenja IRL, tamo gde je moguce pracenjem IRL, kako
bi se uverili da je proces dobrovoljan i da se odvija u uslovima bezbednosti, kao i
pracenje bezbednosti IRL nakon povratka ili preseljenja;

¢+ pruzanje podrske osnivanju udruzenja IRL, ukljucujuéi i Zenska udruzenja IRL, u
cilju pomaganja napora samih IRL za reSavanje pitanja koja ih brinu i javnog
zastupanja njihovih prava;

% olakSavanje dijaloga izmedu vlada i IRL, kao i sa NVO;

« pomaganje IRL smeStenim u oblastima izvan kontrole vlade i jacanje
odgovornosti nedrzavnih aktera, u skladu sa medunarodnim humanitarnim
pravom i ,,\Vode¢im principima®, radi zaStite i pruZzanja pomoci raseljenima, kao i
olakSavanje pregovora, kada je to moguce, izmedu vlade i nedrzavnih aktera o
stvaranju humanitarnog prostora i okon¢anju sukoba;

% pruzanje podrSke vladama koje pokazuju napore da delotvorno ostvaruju
nacionalnu odgovornost za interno raseljenje kroz tehnicku saradnju, kao i kroz
bilo koju potrebnu pomo¢ u mobilizaciji resursa i upravljanju sredstvima.

U nacelu, a narocito kada su nacionalni kapaciteti nedovoljni, saradnja sa medunarodnim
i regionalnim organizacijama radi reSavanja problema internog raseljenja je jedan oblik
nacionalne odgovornosti.

Naravno, medunarodni i regionalni napori za pruzanje pomoc¢i u jac¢anju nacionalnih
kapaciteta za reSavanje situacija masovnog raseljavanja bic¢e narocito delotvorni u onim
slucajevima u kojima je drzava spremna, ali nije u mogucnosti, da izvrSi svoje
odgovornosti za obezbedivanje zastite i dobrobiti svog interno raseljenog stanovnistva. U
situacijama u kojima ne postoji odgovarajuca politicka volja na nacionalnom nivou za
reSavanje problema, angazovanje medunarodne zajednice je podjednako vazno, ako ne i
vaznije, za jacanje nacionalne odgovornosti. Cak i u takvim slucajevima, medutim, cilj
mora da bude ne da to predstavlja zamenu za nacionalne napore za zastitu i pruzanje
pomoci interno raseljenima, ve¢ da se oni ojacajul.

ZAKLJUCAK

Globalna kriza internog raseljenja predstavlja izazov koji, zbog veli¢ine i slozenosti
problema, mozda moZe da izgleda suviSe teZzak za reSavanje. Ipak, polazna tacka je jasna:
zasStita i pruzanje pomoci interno raseljenim licima je odgovornost koja pociva pre svega
na vladama njihovih zemalja. Prava interno raseljenih, kao i odgovornosti nacionalnih i
drugih vlasti prema njima, sada su takode dobro poznata, izneta u ,,Vodec¢im principima o
internoj raseljenosti* koji su postali medunarodno priznati standard za reSavanje situacija
internog raseljenja. Ono Sto je, medutim, bilo manje jasno su konkretne mere koje vlade
mogu da preduzmu kako bi obezbedile delotvorno ostvarivanje ovih prava i
odgovornosti.

U cilju popunjavanja ove praznine, u ovom ,Okviru za nacionalnu odgovornost®
utvrdeno je 12 klju¢nih koraka koje vlade mogu da preduzmu da bi pokazale i delotvorno
ispunile svoje odgovornosti za reSavanje pitanja internog raseljenja. Pojedinacno, svaka



od ovih mera pomaze jacanje nacionalnih napora i koristi interno raseljenima. Zajedno,
one ¢ine osnovne komponente sveobuhvatnog odgovora na problem internog raseljenja i,
konkretnije, na stradanja miliona interno raseljenih u ¢itavom svetu koji se oslanjaju na
svoje vlade da ih zastite i da im pomognu.
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JICIIOTBOPHOT HAIMOHAIHOT OATOBOpPA M OCMUIILbABABY KOpaka KOjU Cy MOTpeOHH 3a
pelaBame mpodieMa HHTEPHOT pacesberha. Kako Ou moMoriia BiagamMa y OBOM 3aJaTKy,
Epun Mynu (Erin Mooney), 3amenuna mupektopa IIpojekta 3a MHTEPHO pacesbee
bpykunarc Uucturyra — YHuBepsurera y bepHy, o0jenuHumna je y jeTHOM TOKYMEHTY
MoKa3aTeJbe HallMOHAIHE OATOBOpHOCTU. CBakM MOKas3aTeshb O3HA4YaBa HEKH KOpak uuje
npeay3uMame Biiaje Tpeba ma pasmMoTpe, Kako OM mpeysernie cBoje oOaBe3e mpemMa CBOM
WHTEPHO pacebeHOM CTAaHOBHHIITBY.

Mana he Outu moTpeOHO 1a BiaJe OCMHUCIE OBE KOpake Tako jJa Oyay y cKiamy ca
yCJIOBUMA Y BBUXOBUM 3eMJbaMa, oapeheHn Opoj mHuimjatuBa Tpedano Ou 1a ce moKaxe
Kao0 3ajeJHUYKH 32 CBE 3€MJb€ TMOroljeHe MHTEpHUM pacesbereM. [Ipu Tome, Braae Tpeda
Ja pa3MOTpe Mepe 3a. CIpevyaBame WU yOJakaBambe pacebaBarba; IOJM3amhe HHBOA
HAI[MOHAJTHE CBECTH O OBOM MpoOJieMy; NpUKyIUbamke moaataka o Opojy WPJI u
yCJIOBUMA Y KOJUMa CE€ OHU Hayia3e, Mpy’Kame MOJAPIIKE MporpaMuMa 00yke u3 00JacTh
MHTEPHOT pacebema H ,,Bomehux npuHIMna“; cTBapame HAMOHAIHOT MPAaBHOT OKBHpA
3a 3amtuty nipaBa MPJI; u3pamy HanMoHaIHE MONMUTHKE Y 00JaCTH MHTEPHOT pacebema,
onpehuBame WHCTUTYLIMOHAIHOT KoopAuHamuoHor Tena 3a MPJI; moactuname
HAIIMOHAJTHMX HWHCTUTYIMja Koje ce 0aBe JbyJCKMM MpaBUMa Ja yKJbyde HHTEPHO
pacelbeme 'y CBOj paj; uU3IBajalkbe onarorapajyhux pecypca 3a oBaj mpoOiem;
obe3oehuBame yuentha MPJI y mpouecy oanydmBama; W NpyKamke MOJPIIKE TPajHUM
pememrMa 3a pacesbeHe. [lopen Tora, capanma ca Mel)yHapOIHOM 3ajeJHHIIOM, OHJA
KaJa HAI[MOHAJIHHU KalalUTeTH HUCY JOBOJHHHU 3a 33[I0BOJbaBame MOTpeda pacesbeHHX,
Tpeba na Oyie KIbyYHH €JICMEHT HAllMOHATHE TOJTUTHKE.

CBpxa OBOI OKBMpa HALMOHAJIHE OJTrOBOPHOCTH j€ Jia BiaJjamMa MOMOTHE y pelllaBamby
npobiieMa WHTEPHOT pacesbeha y HUXOBHUM 3€MJbaMa y CBUM HHETOBHM AaCTIEKTHMA.
Ocum Tora, oH Tpeba na omoryhum wmelyHapoaHuMm opraHuszaiujaMa, perMoHaTHUM
TeNMMa, HAIWOHAJTHUM WHCTHTYIMjaMa W3 OOJacTH JbYACKHX TIpaBa, TpahaHcKOM
JAPYIITBY M CaMHMM pace/beHUM JIUIMMa J1a OLEHE KOJUKO AEJIOTBOPHO CE€ HW3BpILIaBa
HaIlMOHAJIHA OJIFOBOPHOCT U J1a IOCTaHE OCHOBA 3a HAIlope y 00JIaCTH jJaBHOT 3acCTyIlama
IpaBa pacebeHUX.



[IpencraBuuk ce Hajga na he Blajge MaxJBUBO Pa3MOTPUTH KOpake cajapskaHe Yy OBOj
nmyOJMKanuju W TmpoHahn y muMa OHO MmMTO he WX PYKOBOAUTH Yy MPOHATAKEHY
HAjIeJIOTBOPHUJUX HA4YMHA 32 pElIaBalkbe NHTaka HHTEPHOT pacesbemha. 3a BIaJe
noHaTope Ou Takohe Ouio MO0OpO /1@ pa3MOTpe MOKa3aTeshe HAIMOHAIHE OJITOBOPHOCTH
Ka0 KJbYYHH €JIEMEHT y JIOHOIIEHY OJJyKa O M3/Bajamby CpeicTaBa 3a MOMoh Biajama
KOje UMajy rmpoOieMe pacesbemba.
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YBOJ

OrmiTe je MPU3HATO U YE€CTO CE HaralaBa Ja MHTepHo pacesbeHa nuia (MPJI), 36or Tora
IITO OCTajy y TpaHHUIlaMa CBoje 3eMJbe, Tpeba, y CKIaay ca yTBphEeHUM Hauenuma
Mel)yHapoaHOT TpaBa, /1a yKUBajy 3allTUTY U 1I00Hjajy TOMOh CBOJUX CONICTBEHHMX BIIaja.
Brnazge 3ancra pe1oBHO HHCHCTHPA]y HA TOME Jia OHE UMajy MIPBEHCTBEHY OJTOBOPHOCT 32
o0e36ehnBame CUTypHOCTH U JOOPOOUTH HUXOBOT MHTEPHO PACEJbEHOT CTAHOBHMIIITBA.
UumeHnIla Ja OJrOBOPHOCT 3a TpYyXame 3allTUTE W TMOMOhM HMHTEpPHO pacesbeHHMa
MOYMBA Mpe CBEra Ha HAIMOHAIHUM Jp>KaBHUM OpraHuMa ofpeheHe 3emibe mpesicTaBiba
OCHOBHU KOHIIENIT W3paxeH y ,BomehuMm mnpuHIMIIEIMA O WHTEPHO] pPacesbeHOCTH'
(Bumetn Jlonarak), y kojuMa cy u3Herta npaBa VIPJI u oOaBe3e Biiaga nmpema mHMa, Kao
[EHTPATHO HAYel0 KOJUM Ce€ pPYyKOBOJIE MelyHapOJAHM W PETHOHATHH MPUCTYIH
MHTEPHOM pacesbemy.

Anu mITa KOHKPETHO 3HA4YM HaloHaiHa oaroBopHocT npema MPJI? Kako ce ona moxe
meputn? YHanpeautu? Ojagaru? [logpxarn?

To cy nutama umje pemniaBame je Ol KJby4YHE BAKHOCTH 32 OCTBAPHBAKC HAIMOHAIHE
onroBopHocty 3a MPJI. TlorpeGHu cy MepsbMBH MHAMKATOPU WJIW TOKa3aTesbH, Koju he
MPYXKUTH CMEPHUIE BJajJaMa y W3BpIIaBamby OBE OJATOBOPHOCTH W OUTH OCHOBa 3a
OlLICHUBAaKE TOTA J1a JIM C€ OHAa JENOTBOPHO U3BpIIaBa. Y TOM IUJbY IMPEICTaBJbEH j€
»OKBHUp 32 HAIlMOHAJIHY OJIFOBOPHOCT y KOME C€ M3HOCE MOKa3aTeJbH 3a pellaBambe
MMTakba UHTEPHOT paceberba. KoHkpeTHo, yTBpheHo je 12 kibyuyHuX KOopaka Koje Biaje
Tpeba ma mpemy3My Yy Wby HCIyHaBamba HAIMOHAIHE OJTOBOPHOCTH 32 HMHTEPHO
pacesbeme:

1) CopeuaBame pacebema W CBOleme HEroBHX HENMOBO/LHHX JjejcTaBa Ha
HajMamy Moryhy mepy

2) Tlomu3ame HIBOA HALMOHAJIHE CBECTH O OBOM NPO00IeMy

3) Ipuxkyn/bame nogaraka o 6pojy UPJI n ycioBuma y kojuma ce oHM HaJjia3e

4) Tlpyxame NoApuIKe mMporpaMmuMa odyke o npapuma UPJI

5) CrBapame npaBHOT OKBHpa 3a 3amTuty npasa UPJI

6) W3pana HaumoHa/IHe MOJUTHKE Y 00J1aCTH HHTEPHOT paceberha

7) OnpehuBame HHCTUTYIIHOHAIHOT KOOPAMHAIMOHOT TeJia 3a UPJI

8) IlomcTHname HANMOHAJTHUX HHCTHTYIHja y 00J1acTH JbYACKMX NpaBa jJa
yYBpCTe HHTEPHO pacebeme y CBOj paj

9) Obe3dehuBame yuemha UPJI y npouecy oxtyunBama

10) ITpy:kame moapIIKe TPAjHUM pelemhuMa

11) U3aBajame oaropapajyhux pecypca 3a oaj npo6./iem

12) Capaama ca Mel)yHapoaHOM 3ajeIHHIIOM KajJa HANMOHAJHHM KaNAIUTETH
HHUCY 10BObHH

VY3eTH 3ajenHo, OBH MOKa3aTEJbH MPEACTaBIbajy OKBUD 3a JIEJIOBAMKE PaJN WCIYHaBamba
HAI[MOHAJIHE OATOBOPHOCTH y CUTYallljaMa HHTEPHOT pacesbemba.



Cspxa oBor ,,OkBHpa 3a HaIMOHAJIHY OJTOBOPHOCT je Nla MpYyKU cMepHHIle koje he
nomohy Bnazama y pemiaBamy NMHTakba UHTEPHOT pacesbeha y HHXOBHM 3€MJbaMa U Y
UCIyHaBaby BUXOBUX 00aBe3a IMpeMa CBOM pacesbeHOM CTaHOBHMINTBY. Hberos riaBHU
doxkyc je, makie, Ha yTBphuBamy oapeheHor 6poja KIbydYHUX KOpaka Koje Biaje MOTy Ja
nmpeny3My y CUTyalHjaMa MHTEPHOT pacebema. Y HCTO Bpeme, oBaj ,,OkBup“ mpusHaje
Ba)XXHY YJIOTY, a2 y HEKUM CIIy4ajeBMMa W OJTrOBOPHOCTH, APYTHX aKTepa, YKIbydyjyhu u
HaIMOHAJIHE WHCTUTYIMjE U3 00JIaCTH JbYJICKUX IpaBa, perHOHaIHA Tesa, MehyHapoaHe
opraHuzaiuje, JoHatope W TrpahaHCKO ApymITBO y yHampehemy, javamy W momaramy
UCIyHaBamba OJATMOBOPHOCTU HAIIMOHATHHMX JAP)KaBHUX OpraHa 3a 3alllTUTY U TpYyKambe
nomohu mHTEpHO pacesbeHnma. Hamena oBor ,,OkBupa® je, crora, u Jga MOCITYXH Kao
cpeactBo Koje he wMelyHaponHuM opraHuzalnyjaMa M areHuyjama, JI0HATOpUMa,
pPETMOHAIHUM TelIMMa, HAIMOHAJTHUM WHCTHUTyNHjaMa W3 OO0JAacTH JbYICKHX IIpaBa,
rpahanckomM ApymTBy U HapaBHO camuM WPJI na omoryhu na mpate u onemyjy KOJIUKO
JIEIIOTBOPHO C€ OCTBapyje HallMOHAJIHA OJIFOBOPHOCT, TE€ J1a Ha Taj HA4YMH 00e30emau
OCHOBY 3a Hamope y OO0JIaCTH jaBHOT 3acTylama pagd 3allTHTe IpaBa HHTEPHO
pacesbeHHX.



BOJAERU ITPUHIUIIN O UHTEPHOJ PACE/BEHOCTH

UumeHunia 1a MpBEHCTBEHY OJTOBOPHOCT 3a 3aIITUTY U mpykame momohu MPJI cHoce
JpKaBHU OpPTraHU KUXOBUX 3e€Majba je€ TeMa Koja je y OCHOBH U KOja je HarjameHa Kpo3
YuTaB JOKYMEHT ,,Bomehu mpwHIMIM O WMHTEPHO] pacesbeHOCTH, Y KOME Cy H3HeTa
npaBa MPJI u oGaBe3e Braaa npema muMa. opMynucanu Ha 3aXTeB BIIAAA, U3PAKEH y
pezonynujama ['eHepanHe ckymmThHE YjenumeHux Hamuja u Kommcuje 3a Jbyncka
npaBa, oBux 30 mpuHIMNA Npykajy HOPMAaTHBHH OKBHp 3a pa3syMeBame Tora INTa
HallMOHAJTHA OJTOBOPHOCT Tpeba Ja moapasyMeBa. 3aucTa, ,,[[puHnunu cy npu3HaTu of
CTpaHe BIJIajla IIMPOM CBETa KaO BAXKHO CPEJICTBO M CTAHAAPJ 3a PEIIaBabe CUTyalja
MHTEPHOT pacesberba i APKaBe ce MOACTHYY Aa X IIHPOKO AUCTPHOYHpPAjy U KOpHCTe.

[IpomoBucame u auctpuOympame ,,Bomehux npuHnuma“ je BakaH HAaYWMH TpPU3HABAKHA
npaa u noceOHNX norpeda MPJI u jauama ob6aBe3a Biaja mpeMa OBOM CTAHOBHHILTBY.

HIpuHIMIU® mpBo Tpeba nga OyAy NpeBeACHW Ha JIOKAJTHE je3UKe M LIMPOKO
IUCTpUOYHpaHHU JIOKAJIHUM M HAlIMOHAJIHHUM 3BaHMYHUIIMMA, HEIPKABHUM akTepuMa U
HeBnmaguauM opranuszaiujama (HBO). To ucro Baxu u 3a ,,KomeHrape“, y xojuma cy
HaBeJIeHW MelyyHapoIHU NMpaBHU CTaHAAPAM HA KOJUMa CE 3aCHUBAjy TPHUHIIMIIH, Ko U 3a
»LIpupy4yHuK 3a npumeny Boaehux H})I/IHI.[I/IH&“, y KOM€ Cy CaJip>KaHU MPAKTUYHU KOpaIH
3a CTaBJbambe MPUHIUTIA Y PYHKITH]Y.

KypceBu o0yke o ,Bomehum mnpuHnunuma®“ wu crangapauMa MelyHapoIHOT
XyMaHHUTapHOT TpaBa U Mel)yHapoaHOr mpaBa u3 00JIACTH JbYJICKMX IpaBa Ha KOjUMa Cy
, ] [DHHITUIN " 3aCHOBAaHM Takole MOTy /1a ce MOKaXKy BeoMa KOPUCHUM Y MOU3akby HUBOA
cBectu o paBuMa MPJI 1 onroBopHOCTHMA BlIajia U IPYTHX OpraHa BJIacTH IpeMa BbHUMa.

OpranuzoBame JoMahix ceMUHapa 0 UHTEPHOM pacesbery j€ JOII jelaH KOPUCTaH HAuYuH
3a TIOJI3amke HUBOA 00aBEIITEHOCTH O ,,Bonehum nmpuamunuma®. Tpeba HacTojaTu na ce
Ha TaKBUM CEMHHApHMa OKYIE 3BAHWYHHUIM JIOKAJIHUX, PETMOHATHUX M HALMOHATHHUX
Biana, nomahe HBO u npyre rpyne rpahanckor apymrea, Mmel)yHapoaHe opraHu3saiyje u,
CBakako, mpeiactaBHuLM 3ajeanuua MPJI, kako Ou pasroBapaiu o pa3IduYUTHM
acIieKTMa WHTEPHOT pacejbema Ha Temesby ,llpuHnmna® m yHampenwnm 3ajeHUYKe
CTpaTeryje 3a pelaBame OBOI Ipodiiema.

ITopen Ttora, ,Ilpunnunu® cinyxe u kao BaXkaH OKBHp 3a npaheme yciaoBa y pa3iIudyuTUM
3emJpama. OHH Takole mpy»Xkajy CMEpHHUIIE 3a U3paay HAIMOHAIHUX 3aKOHA U TTOJUTHKA
3a pelaBambe MUTamba MHTEPHOT pacesbera. 3aucTa, pezonyurje YH nozacrakie cy Biajge
Ja u3pajic HAllMOHAIHE 3aKOHE M TIOJIMTUKE 32 3aIITHTY M MPYKambe MOMONH HHXOBOM
MHTEPHO pAacebeHOM CTaHOBHMINTBY y3uMmajyhu y o03up ,Bozaehe HpI/IHuI/IHe“.3
YommteHo TaenaHo, ,,Boaehu npuHmmmu npykajy HOpMaTHBHH OKBUDP KOjuU Tpeba na
OyZe OCHOBa Kako 3a Hal[MOHAJlHE, Tako M 3a MelyHapoaHe OAroBOpe Ha NHUTaHkE

WUHTEPHOT pacesberba.



OCHOBHE KAPAKTEPUCTHUKE HAIIUOHAJIHOI' OAI'OBOPA

Hammonanau oxrorop, mo nedunuimju, tpedba na Oyae WHKIy3UBaH U 1a 00yXBaTH CBE
CUTyaluje MHTEepHOr pacesbewa u rpyne WPJI Ge3 auckpumunanumje. To KOHKPETHO
3HAYM J1a HAIMOHAJIHA OJIFTOBOPHOCT 32 MHTEPHO pacesbeme Tpeda aa Oyae cBeoOyxBaTHA
Yy HEKOJIMKO Pa3IMIUTHX MOTJIE/A!

e Ceu y3poyu: HaumoHanHa OJrOBOPHOCT 32 MHTEPHO pacesbei-e OJHOCH CEe Ha JIUIA
KOja Cy HMHTEpPHO pacesheHa y CHTyalujama Cyko0a, yHYTpalmImux OOpOM M TEIIKUX
KpIlema JbYJCKUX MpaBa, kao u Ha MIPJI koja cy Mopaina Jja HamycTe CBOje JOMOBE YCIIe
eJIeMEHTapHUX HEINoroJa M KaracTpoda H3a3BaHUX JbYJICKHUM (AaKTOPOM, Pa3BOJHUX
npojeKaTa M JIpyrux y3poka. J[pyrum peumma, HallMOHAJIHA OJTOBOPHOCT 32 pEIlaBarbe
nuTamka HMHTEPHOI pacesbema Tpeba Ja ce M3BpIIaBa y KOPHUCT CBUX JHIAa Koja
oarosapajy nebununuju UPJI canpxkanoj y ,,Bonehum nmpunnunuma®, xoju nedpuHHUITy
NPJI kao:

.JiUYa xoja cy ouna npumopana unu 006asesHa 0a nobezHy u3 c8ojux 0oMo8a Uil mecma
npebusanuuwima uny 0a ux Hanycme, HapoOYUmMo ycieo, unu y yumy usbezasarod, epexama
opyJHcanoe cykoba, cumyayuja Hacuba ONWmMuX pasmepd, Kpulerd bYOCKUX npasda uiu
eleMeHMapHux Heno2ooa Ul Kamacmpogha u3a3eanux bYOCKUM Qakmopom, a Koja Hucy
npeulna MelyHapoOoHO NPUHAMY OPAHCABHY ePAHUYY .

Mana norpe6be MPJI mory nma Bapupajy y 3aBUCHOCTH O]l y3pOKa H-HXOBOT pacesberha,
BaXHO je Harjacutu na ceéa VPJI umajy mpaBo Ha 3alITUTY M MOMON CBoje Biaje.
Hanmonanna oaroBopHOCT crora 3Haun ctapame o Tome aa MPJI nobujy cnmuny momoh
U JIa ce mpeMa \bHMa MocTyna 0e3 AUCKpUMUHAIjE U To 6e3 0031pa Ha Pa3ior lbUXOBOT
pacesbema.

e (e cpyne: OrpomHa BehmHa pacesbeHMX cy keHe W nena. OHM uMajy moceOHe
notpebe 3a 3alTUTOM, TOMOhH M pEeHHTErpaIujoM, Koje ce 00UYHO MpeHedperasajy uiu
UM C€ HE Jaje TpUOpHTeT y pemaBamy. lllTaBumie, skeHe W 1ema, HApPOYUTO JICBOjKE,
4ecTo Cce CyouaBajy ca AMCKpPUMHUHAIMJOM Yy Ja00ujamky momMohu, TpuU H3AaBamby
JIOKyMEHaTa Ha ’bUXOBO MMe, Y OCTBapHBamy MPUCTyNa 00pa3oBamy U MOryhHOCTHMA 32
CTBapame [OXOTKa W H3pakaBamky CBOJUX CTaBOBa. HalmoHamHe BIAacTH WMajy
OJITOBOPHOCT Ja 00e30ee a ce y3My y 003Hup M pelie MOCeOHW MHTEPECH y TOTJIeITy
3amTuTe U nomohw, Koje oapeleHe rpymne y OKBHPY HHTEPHO pacesbeHOT CTAHOBHHMIITBA,
yKJbyuyjyhu camoxpaHe Majke, MajoJeTHHKE Oe3 MpaTke, JUIa ca WHBATUIAUTETOM H
cTapa JIuIa, Mory UMaTy.

HuTepHO pacesbeme je Takohe mojaBa Koja cpa3MepHO Bullle Toralja MambHUHCKE €THUYKE
TpyIie, CTapOCEAETadKo CTAHOBHMIITBO M CHPOMAIIHO CEOCKO cTaHOBHHMIITBO. Kana ce
Hally y pacesbemy, oBe Beh MapruHanmM3oBaHe Tpyle 4YecTo ce CyodaBajy ca
IUCKPUMHUHALIMjOM Y OCTBapUBamby MPHUCTYIIA 3aITUTH M TTOMOhH 300T €THHYKOT, PacHOT
WIHA WJEOJIOMIKOT JKUTa, LITO jOLI BHUIIE M0jauyaBa HUXOBY YIPOXKEHOCT. 300r je3MUKHUX
IperpeKa OHM Yak MOTY Jla IMajy TIOTeIIKohe y KOMyHHIIMpamwky ca JpXKaBHUM OpraHuMa



W y YIO3HaBawy ca CBOjuUM mnpaBuma. OcuM TOra, y CIy4ajy CTapoCeAelayKor
CTAaHOBHUIITBA TIOCTOJU TIoceOHAa BE3aHOCT 3a 3€MJbY, IITO PACEJhEHE€ YMHHU IMOCEOHO
TEIIKUM Y BbUXOBOM CTyuajy. HarmoHamHu oATOBOPU HA MHTEPHO pacesbermhe MOpajy Jaa
Ce€ PYKOBOJIC HaueJIOM HEAMCKpUMUHAIIM]e. 3anucTa, Tpeba HacTojaTh J1a c€ HAIlMOHATHUM
OJITOBOPOM H3TJIQ/Ie COIMjaTHa, €KOHOMCKa M TOJWTHYKAa HEclarama Koja JOBOJE N0
UCKJbyUHBama ojpeheHnx rpyna H3 IOJUTHYKOT W EKOHOMCKOT JKMBOTa HalWje M
MPOY3pOKYjy HEMpaBjie U COIHjaliHE IMOJAeNe KOje pacTady IPYIITBO M Jajbe MOACTUIY
pacesbaBame.

® (Cge nompeode: HanmonanHa orOBOPHOCT 3a MHTEPHO PACEJbEHE 3aXTEBA PEIIaBAKE
OBOT' IIpobJieMa y CBUM HETOBUM acnektuma. 30pumaBame notpeda MPJI 3a xpanowm,
YHCTOM BOJIOM, YTOUHIITEM, JEKapCKOM HEroM M JAPYrOM OCHOBHOM XYMaHHUTapHOM
nomohn je cBakako O] KJbydyHE BaKHOCTH. MelyTuM, HallMOHATHH OArOBOpP Takole
M3HUCKYyje 00jeUbEHN TMPUCTYI KOJUM CE€ pellaBajy MHUTama KAaKO 3alITUTe, TaKo M
nomohu, o1 Kora 3aBHCH JIEJIOTBOPHOCT HAIIMOHAIHOT OJAroBopa. To Baku yak M 3a
CUTyallfje eJeMEHTAapHUX HETorojaa, Kaja WIakK MOTy Ja ce IojaBe 030WJbHA MUTamba
B€3aHa 3a 3alITUTY, HAaKO je MOX/a HajouMIJIeHH]ja TOTpeda 3a MaTepujaHoM romohu.
[lon 3amTuToM ce Hajgasbe MojapazymMeBa HU3 MOJUTHUKHX U TrpaljaHCKUX MpaBa, Kao U
COLIMjaJIHUX, EKOHOMCKHX M KyJITypHHUX IpaBa.

e Cge ¢haze: HammonaiHna oJIroBOPHOCT NHpoOTexe ce Ha cBe (aze pacesbema. OHa
oOyxBaTa clpeyaBamkbe IPOU3BOJLHOT paceshbaBama, o00e30ehuBame CUTYpHOCTH U
I00poOUTH JHIIA KOja Cy Ce Halllla y pacesbeiby U CTBapame yCIoBa 3a TPajHa peliekha 3a
BUXOBO CTpaJame, U TO Kpo3 M00poBobaH M 0e30e1aH MOBpATaK WU TPECEIbeHE U
peunrterpamnujy. Omnyke o TOMe ,,Kaja ce 3aBpiliaBa HHTEPHO pacelbeme’ Mopajy na Oymy
JIOHETE Ha OCHOBY OOJeKTMBHUX KpUTEpHjymMa KojuMa ce 00e30ehyje momroBame
JbYJICKHX TPaBa UHTEPHO PACEIbECHHUX.

o Céu peneeanmnu hHugou u ozpanyu eénacmu. Jla OM OMO WCTHHCKY HaIMOHAJIaH,
OJIrOBOP BJIaJIe HA MHTEPHO pacesbere Mopa Ja Oy1e n3pakeH Ha CBUM HUBOWMA BJIACTH.
CBakako, 3BaHMYHHUIIM Y TJIaBHOM rpaay he BEpOBaTHO HMMaTH CHAXHY YJIOTY Y
OoONMKOBamy OJroBOpa BIaJie HAa WHTEPHO pacesbeme. MehytuMm, BiactTh Ha
PETHOHATIHOM U JIOKAIHOM HUBOY, Koje he BepoBaTHO OMTH y TUPEKTHHjEM KOHTAaKTy ca
pacesbeHUM CTaHOBHHIITBOM, Takohe MMajy yinory onx KJby4HE BaKHOCTH y CTapamy O
TOME J]a Ce HaIMOHaJHa OATOBOPHOCT JEIOTBOPHO CIpoBOAM Ha TepeHy. LlltaBuie,
HAIIMOHAJHU OATOBOP H3HCKYje 3ajeIHUYKE IONPHHOCE CBUX PEIIEBAHTHHUX OrpaHaKa
BJIACTH, YKJbYy4yjyhm M XyMaHHTapHH CEKTOp, CEKTOp JbYJCKHX TIIpaBa, 3/paBCTBa,
CTaHOBama, 00pa30Bamka, pa3Boja U MOJUTUIKH cekTop. OBze Tpeba HAPOUUTO IIOMEHYTH
BOJCKYy W TONIUIHU]y, KOjeé MMajy IMoceOHe OATrOBOpHOCTU 3a o0Oe30ehuBame (Gundke
6e36emnoctu UPJI.

e Cee nozolene obracmu: Hapounto y cuTyanujamMa yHYTPalIBbEr Opy>KaHOT CyKo0a,
Mmoryhe je na Biage HeMajy e(peKTHBHY KOHTpPOJIy HaJl CBUM JenoBuMa 3emibe. Lllupom
cBeta, Munonu MPJI Hanase ce y obnacTuma moJ KOHTPOJIOM HEJP)KaBHUX aKTepa U
M3BaH JoOMallaja Ap>kKaBHE MomMohu M 3amTute. JleTOTBOPHO M3BpIIABam-€ HalMOHATHE
OJrOBOPHOCTH 3aXTe€Ba Mpeay3uMarme WIM 0apeM OJIaKIIaBamke HAlopa 3a OCTBAPUBALE



NpUCTyNa W mpyxame nomohm u 3amrute oBuM HPJI. OtBapame XymaHuUTapHOT
IIPOCTOpa y OBMM 00JIaCTMMa Ipy»Xka NMPWINKY U Ja Ce HEAPXKaBHM aKTepH IOJCETe Ha
IbUXOBE OJITOBOPHOCTH: Ipema MeljyHapoIHOM XyMaHUTapHOM npaBy H ,,Boaehum
MPUHIMIIAMA W OHM WMajy OATOBOPHOCTH Kaja je y MUTalky MPYyKamke 3alTHTE U
nomohn mHTEpHO pacesbeHuma. Crora BiaZie MOTY CMaTpaTd AParoleHuM ao0ujambe
noapmke ox HBO, npkBenux rpymna, nonatopa win YH, kako Ou ce OMOTJIO OTBapame
XyMaHHTapHOT MpocTopa 3a obe3zdehuBame 3amture n nomohu UPJI y obnactuma moj
KOHTPOJIOM HEJpP>KaBHUX aKTepa, a y Kpajik0o] JIMHHU]H, U J1a OM Ce pa3pelInin CykKoOu y
YHjeM CpeIHITY Cy ce 3aTrekia oBa MPJIL.



ITOKA3ATE/bU HAIIUOHAJIHE OJAI'OBOPHOCTH

[Topen HOpMaTUBHOT OKBUpa KOjH N3]y ,,Bomehu mpuHIMNU" M KOHIENTyaTHOT OKBUpPA
KOjUM ce yTBphyjy OCHOBHE KapaKTEPHCTUKE HAIIMOHAIHOT OATrOBOpPa, MOCTOjU moTpeda
Jla ce pa3jacHu mTa Tpeda J1a moapa3yMeBa, y CMHCIY KOHKPETHHX KOpaka, Hal[MOHAJIHA
OJIrOBOPHOCT 32 pellaBame MpodiieMa HHTEPHOT pacesberha. 3aucTa, MOTY C€ YTBPIUTH
JaCHHM MHIMKATOPH WJIU TIOKA3aTeJhbH HAIlMOHAIHE OATOBOpHOCTU. KOHKpeTHO, mocToju 12
KJbYYHUX KOpaka Koje BiaJieé MOTy Ja Mpeay3My y Luiby oOe3z0ehuBama Aem10TBOPHOT
OCTBapHBama HAIMOHATHE OJATOBOPHOCTH W 3allITUTE MpaBa MHTEPHO pacesbeHuX. Mako
TO HHje CBeoOyXBaTaH CIIMCAaK, OBM IIOKa3aTeJbM OOyxXBaTajy TIJIaBHE KOpake 3a
peanu3anujy HaIlMOHAIHE OATOBOPHOCTH KOJH, aKO WX BJIaJie TPeay3My, MOTY Ja Jajy
Ba)XXKHE PE3yJITaTe y 3aIITUTH U MpYy’Kamby NOMOhM HHTEPHO pacesbeHuMa.

1. IlpeBeHuuja

IIpe cBera nonasu npeBeHIMja. Brnase nmajy oAroBOpHOCT, 0 K0jOj Ce JIeTaJbHUje TOBOPH
y ,,Boachum npunnunuma® (nmpuniunu 5-9), ga crnpeue u n3berasajy yclioBe Ha CBOjOj
TEPUTOPHjH KOjU OM MOTJIM Jia IOBEely /0 paceshbaBama CTAaHOBHUINTBA, Ja HAa HajMamby
Moryhy mMepy cBeay HEM30EKHO pacesbemhe U yOllake HhEeroBe HEMOBOJbHE €eKTe W aa
o0e30ene 1a OUII0 Koje pacesberme 10 Kora fole He Tpaje Iyke Hero LITO TO 3aXTEBajy
OKOJTHOCTH.

[Tojenuuin Tpeba HapounTo na Oymy 3amTHhEeHH O] MPOU3BOJHFHOT pacesbaBama. Y TOM
IWBY je OJ KJbydyHE B@XXHOCTH Ja BIaJAe IMpeay3My NpPEeBEHTHBHE CTpaTeruje,
yKJbyuyjyhu W HeroBame amMOMjeHTa MOIITOBama JbYACKHMX MpaBa W MelyHapomaHOT
XYMaHHUTapHOT MpaBa, Kao U CTBApPalke MEXaHMW3aMa 3a PaHO YIO30PEHE U Op3H OJrOBOP
y IIJBY 3aIITHTE YTPOKEHOT CTAHOBHUIIITBA.

buio koja oTyka K0joM ce 3axXxTeBa paceshbaBare CTAHOBHUINTBA, J1a OM OWiia 3aKOHHTA,
Mopa Jla MCIy’haBa ycjoBe M OyJlie y CKJIaAy ca rapaHijaMa JCTajbHO H3JI0KECHUM Yy
npuHIUy 7, ykpydyjyhu u TO nma mperxomHo Oyny HWCHOHUTaHE CBE H3BOJJBHBE
aJITepHATHBE 3a pacebeme. JIpKaBHM OpraHu Takohe Mopajy Ja mpeay3My Mepe 3a
obe30ehuBame oaroeapajyher cMemTaja 3a pacesbeHe, Kako OM CBAKO pacesbermhe OHII0
M3BpIICHO y ycioBUMa 0e30enHocTH, y3 o0e30ehuBame McxpaHe, MEIUIIMHCKE HEre U
CaHWTAPHUX YCJIOBA, W KaKO YIAHOBH HCTE MOPOAWIIC HE OW OWIM pa3nBojeHH. AKO JI0
pacesbema J0J1a3u y CUTyalldjama Koje HHUCY Kpu3He ¢ase OpykaHuX CyKoOa Win
karacTpoda, HaIMOHAHH Jp>KaBHU opranu Tpeba aa rnpemysmy ciienche kopake:

% 00e30ehuBame Ja KOHKPETHA OJTyKa KOjOM ce 000paBa pacesberhe Oyie JoHeTa
O]l CTpaHe AP>KaBHOT OpraHa oBJAIINEeHOT 3aKOHOM Jla HaJlaXke TaKBe Mepe;

¢ uH(pOpMHUCame pacesbeHUX O pa3io3uMa M MOCTYMNIMMA 332 FBbUXOBO PacesbaBarbe
Kao U 0 apamXKMaHHMMa 3a HaKHaly U IIPeMeIITamke, IpeMa moTpedu;

% Tpaxkeme CI00O0IHOT MPUCTaHKAa OHWX KOju he OWTH pacesbeHH, 3aCHOBAHOT Ha
uH(popMaljama,



% YKJbY4HBam€¢ OHHMX KOju he OuTH moroljeHu pacesbaBameM, a HAPOUHUTO KEHA, Y
IUTAHUPAE U yTIPABIbAhE IUXOBHUM MPEMEIITAmHEM; U
% 00e30ehuBame MoroheHNM JIMIMIMa TIpaBa Ha JEJIOTBOPAH IPABHU JICK.

Ono mrto Tpeba na Oyae HajBaKHMje HAYeNlo0 je Ja pacesbaBalkbe HE cMe Ja Oyne
W3BPIICHO HAa HA4YMH KOJUM C€ KpIIM TPaBO HA JKUBOT, JOCTOJaHCTBO, CIO0OIYy H
6e36enHoct morohenux snmna. Hanamwe, Biajge nMajy moceOHy o0aBe3y Ja 3aIlITUTE Off
pacesbaBama CTapoceieliauke rpyre, MamuHe, paTape, IacTupe W Ipyre rpymne Koje cy
oceOHO 3aBUCHE 0J1 3eMJbE Ha K0jOj )KUBE U BE3aHE 32 Y.

2. Tlogu3zame HUBOA HALIMOHAJIHE CBECTH 0 OBOM NMP00JieMy

Kana unax nohe 10 HHTEpHOT pacesberba, MPU3HAkE BIaJe a 0Baj MPoOIeM MOCTOjU Ha
HCHO] TEPUTOPHU]U U J1a OHA UMa OATOBOPHOCT Ja ra peliaBa je CyIITHHCKH MPBH KOpPakK
Ka JEeIOTBOPHOM HAIMOHATHOM OJIOBOPY. JaBHU mMporjacH, Kopuilheme CpelncTaBa
jaBHOT MHpOpPMHCama U U3pada CTpaTeruja O CTPAaHE BIAJC 3a HaJaKCHhE peliema 3a
CTpajamka WHTEPHO PACEJbCHUX JIHMIA CMa/iajy y CPEICTBAa KOjUMa C€ H3pakaBa HEHO
NpU3HABakE OBOI MpoOJeMa M HEHa OATOBOPHOCT 32 F-ETOBO pellaBame. lIpu3Hame
BIaje W kKopumhewme ,Bonehux npunmuna“ takohe Oum Ounm BakaH 3HAK J1a OHA
npeno3Haje mocedne morpedbe MPJI, kao m cBoje oOaBe3e ma OArOBOpU HA HHHUXOBE
notpede 1 3alITUTH BUXO0BA IPaBa.

[Tpu3HaBame HHTEPHOT paceberha Takole 3aXTeBa MOU3ake HUBOA HALIMOHAIHE CBECTH
0 OBOM MpoO0iieMy, NMOCTH3alk€ HALMOHAIHOI KOHCEH3yCa O OBOM IIMTamy, U J1aBambe
CTaTyca HallMOHAJIHOT MPUOPHUTETA HANIOpHMa 3a pemaBame Kpuze. OHO Takohe Mopa 1a
JI0BEJIe 10 IPOMOBHCamba HAllMOHAJIHE COJIMJIAPHOCTH ca pacesbeHuMa. OBO je 011 KJbyuHe
BaXHOCTH 3a HUXOBY 3alITUTY U CIIPeYaBambe €THUUKUX, PACHUX U MJICOJOUIKUX KUTOBa
koje PJI y MuoruMm ciydajeBuma Tprie. OBaksu sxurosu UPJI uznaxxy HOBUM pU3HIIMA,
obecxpabpyjy UX y U3pakaBamy BUXOBHUX MOTpeda, 1MojayaBajy HUXOBY HEBUIJBUBOCT U
OTeXaBajy peuHTerpanjy 300r lUXoBe NoBehane MapruHamu3anyje.

Hamopu nma ce moawrHe HUBO HalMOHAJIHE CBecTH Tpeba na oOyxBaTe KaMIlambe
CEeH3MOMIN3alIMje KOje JOCEXKY N0 CBHX PENeBaHTHUX IP>KaBHUX OpraHa, ykJpyuyjyhu
BOjCKY U TIOJIMIIHM]Y, U KOje ce Takohe mpommpyjy Ha jaBHY cepy, Tako Ja HaI[MOHAIIHA
OJI'OBOPHOCT 3a pEIIaBambe¢ IUTaka WHTEPHOT pacesbea II0CTaje KOHLENT KOjH
NpUXBaTajy H TpPUMEHYJy CBU JIEIOBM JpyIlITBa. TakBe Kammame he Outu
HajJIeIOTBOPHHjE KaJja Ce OCMUIIJbaBajy y KOHCYJTaujama ca rpal)aHCKUM JIpyIITBOM U
pace/beHUM 3ajeHUIlaMa. 3aucTa, jeJHAa BaKHA KOMIIOHEGHTAa KamIama jaBHOT
uH(poOpMUCaka O MHTEPHOM pacesbewy Tpeba na Oyne ceHsuOunusanuja Ap KaBHHUX
opraHa, aJi U jJaBHOCTH, O XyMaHUTapHO] MPHPOo I paaa Jokanaux HBO u npyrux rpyna
rpahaHckor apymiTBa koje npyxajy nomoh MPJI u jaBHO 3acTymnajy mHUxoBa Mpasa, a Koje
4ecTo MOpajy Ja Mpeay3uMajy OBe Halope y yCIIOBUMAa KOjU JIOBOJE HHUXOBY (DHM3HUKY
6e30e1HOCT y 0301JbaH PU3HK.

3. Ipukyn/pame nogaraka



[Toy3nane undopmarmje o 6pojy  JOKaKjU UHTEPHO pacesbeHUX M YCIOBUMA Y KOjuMa
’KMBE Cy O] CYHITHHCKE Ba)KHOCTH 3a M3pajay JEJIOTBOPHHX MOJHMTHKA W Tporpama 3a
UCIyHaBambe BUXOBUX NMOTpeda U 3alITUTY HUXOBUX IPaBa.

[Tonmamm Tpeba na Oymy pa3inokeHu Mpema roJHaMa CTapoCTH, Oy U IPYTUM KJbyUYHUM
MmokaszaTesbuMa, Tako jJa Oyae Moryhe Ha onroBapajyhu HauwH peraBaTé TMOCeOHE
norpede onpehenux rpynma MPJI, xkao mTo cy camoxpaHe Majke, MaJOJETHHUIU Oe3
npaTike, cTapa JINNa, JUNa ca WHBAJIUIUTETOM, eTHHYKE MambuHe U crapoceneony. OHu
Mopajy aa odyxsate cBa MPJI 6mio na cy oHa y KaMnoBHMa, KOJ| MOPOJIHUIIA KOje Cy UX
OpUMHIe WIM JPYyTUM BHUIOBHMAa cMemTaja. Takohe ce Mopa IOCBETHTH MaXmba
pasnmuuutuM Kateropujama MPJI, mehy kojuma cy nuia koja cy MopaJia Ja HamycTe CBOje
JOMOBE 300T OpYy’>KaHOT CyKo0a, HacWjba OIIITHX pa3Mepa M KpIIeHa JbYICKUX IPaBa,
alli ¥ JUIA pacejbeHa 300T eJeMEHTApHHUX HEIMOroJa, pa3BOjHHUX IpojeKaTa M IPYTUx
y3poka. Ocum Tora, motpebHe cy mHpopmanuje He camo o MPJI koja ce Hamase y
Kpu3HUM cutyarujama, seh u o UPJI koja cy y curyanujama QyroTpajHOT pacesbema, ca
aXypupaHuM Toganuma kako ce motpedbe MPJI memajy Tokom BpemeHa. Takohe ce
MOpajy YJIOKUTH HAmopH y NPUKYIUbamkbe WH(pOpMalMja O pacesbeHOM CTAaHOBHUILITBY
KOj€ JKUBH y 00JlacTUMA 1101 KOHTPOJIOM MOOYHEHUYKUX TPyTIa.

BaxHo je HarmacuTH Ja Hamopu 3a NpUKyIUbamke nogaTaka o MPJI Hu Ha xoju HauuH HE
Tpeba 1a yrpo3e BUXOBY 0e30€JHOCT, 3alITHTY U 10001y Kpetama. [Ipu Tom mocrtoju
noTtpeba 3a AenuKaTHOIINY Kaja je y MUTamky CUTyalllja pace/beHUX JIMIA KOja ce MOXKIa
iamnie Ja aajy uHpopmanuje o ce0M M Koja MOXKJa HeMajy MHOTIO MOJCTHLAja J1a TO
y4uHE, WIK KOja HeMajy oxaroBapajyhy moxymentarujy. Ilpukynspame wHbOpMaImja
Mopa jJa OyJe CIpOBEACHO Yy LUJbY 3alITHTE U IOMarama HHTEPHO pacesbeHHMa U
npy’kama MoMohH OBHM JIMIMMA y HalaXelky pellema 3a BUXOBO cTpaname. JlokamHe
HBO wu uctpaxuBauu, kao u jegaH 0poj mehyHapomnux opranuzanuja 1 HBO, umajy
WCKYCTBa M CTPYYHA 3Hama O MPHUKYIJbalky MOAaTaka O pacesbeHNM JIMIUMa U Baie Ou
MOTJIE Jla ICKOPHCTE BUXOBY IIOMON Y CBOjUM Hamopuma 3a IpUKYIIbambe Mo1aTaKa.

Yorrre y3eBId, HAOPH 3a MPUKYIUbAKE MOIaTaKa 0 Ipo0IeMy UHTEPHOT pacesberha y
HEKOj 3eMJbM Tpeba Ja MMajy 3a Wb J00HMjame jacHUje CIMKEe O Opojy, morpedama u
ycioBuMa y kojuMa ce Hanase MPJI, kako Ou Hamopu 3a mpykame moMohu u 3amruTe
OBHUM JIMIIIMa MOTJIM Ja Oyay mojadanu. Hamopu 3a mpuKyIbame mojaraka cy CTora Io
CBOjOj cBpcH y cymTuHH nporpamcku. To ma mu MPJI ydecTByjy y aHkerama 3a
NPUKYIJbahe MoJaTaka WM JPYrUM aJIMHHUCTPATUBHUM WHHIMjaTHBama (YKJbydyjyhu
U TIpOlIece MOMMUCHBAaba) WIIM HE HU HAa KOJU HAYMH HE YTHYC Ha FbHMXOBA 3aKOHCKA MpaBa
7a y>)KWBajy 3alITHTY W IPUMajy momoh cBojux Biaja.

4. Oo6yka o npasuma UPJI

OOydaBame IpKaBHUX 3BaHWYHMKA O mpaBuma MPJI moxe ma Oyne of CymITHHCKOT
3Hauaja y o0e30ehuBamy Tora aa oHu OyAy CBECHH CBOjUX OJTOBOPHOCTH 3a 3AIUTUTY U
npyXame MmoMohn MHTEpHO pacesbeHuMa. To je Takohe 1eo jadyama KarmanuTeTa Biaae U
HEHE OJIFOBOPHOCTH 3a JAEJIOTBOPHO HCIyHaBame OBUX TyX)HOCTH. KoHkpeTHO, oOyka
Tpeba ga Oyme ycMepeHa Ha:



¢ JprKaBHE KpeaTope MOJIUTUKE Ha HAIlMOHATHOM HUBOY;

¢ JOpXaBHE 3BaHMYHUKE HA PETHOHAIHOM U JIOKAJIHOM HHUBOY, KOJU Cy Y
HEIMOCPEIHU]eM KOHTAKTY ca pacesbeHUMa M KOJU CYy OJIFOBOPHU 3a CIpOBOheme
Jp>KaBHE TIOJUTHKE U MPOrpaMa Ha TEpeHy;

“* BOJCKYy MW TIOJIMIH]Y, OJ KOJUX C€ OYEKyje Ja OIUTPajy KJbY4YHY YJIOTy Yy
obe30ehuBamy 3amrtute UPJI,

< pykoBoauoile kammnoBa 3a MPJI, ka0 1 3BaHWYHUKE HAJJIEKHE 3a XyMaHUTApHY
NMOMON U 3aIITUTY JbYyICKHUX TIPaBa;

¢ TOBEpEHUKE M 0C00Jhe HAITMOHAIHUX MHCTUTYIIH]a Y 00JIacTH JbYyACKUX TIPaBa,

¢ 4YIaHOBE MapiiaMeHaTa, MOIITO OHM MMajy Boaehy ylory y m3paau 3aKOHCKUX
IpOMuca,

¢ Biaze takohe Tpebda 1ga nmo3apase o0yky o mpasuma MPJI 3a rpahancko npymTBo

¥, WTO je HajBaxHuje, 3a came WPJI, koju HapaBHO mMMajy mpaBo aa Oyay

YIO3HATH Ca CBOjUM IpaBUMA.

Oobyka Tpeba na ce OaBu mpaBuma MPJI u onroBopHoctuma Biajna mnpemMa HbUMa,
yTBphennm y ,,Bomehum mpunnunmuma®, u tpeba na oOyxBatu cBe ¢asze pacesbema, O
MPEBEHIMje MPEKO XUTHOT OJroBOpa, JO HalaXema TPajHUX pemema. [loctoju maker
MopyJsia oO0yke Koju 00yxBaTa OBa NUTAamka, a KOJU B MOTY CMaTpaTH KOPHCHUM Kao
OCHOBY 3a IHXOBE COICTBEHE HHMIMjaTHBE OOyKe WJIM 3aXTEBE 3a OpPraHU3aLUjy
paguoHHna 3a oO0yKy. 3ampaBo, OBH MOJYJIH Cy NPBO W OWJIM OCMHUIIJBEHH O CTpaHE
I'moGannor npojekra 3a PJI Hopsemkor caBera 3a u3bernune u Kanuenapuje Bucokor
KoMecapa YjenumeHnX Haluja 3a JbyAcka mpaBa 1999. rogmHe, Kao 0JroBOp Ha 3aXTEB
BI1a/a 3a 06yKky o UPJL.>

Takohe moxe OUTH Beoma KOPUCHO Aa ce oOyka OaBM M Mepama Koje Bajae MOry 1a
Npeay3My W Pa3IduTAM MOTyhHOCTMMa y morjeny n30opa IMOJMTHKE 3a JeIOTBOPHO
OCTBapHBame HalMoOHanHEe oaroBopHoctu npema MPJI. ¥V oBom morneny je takohe
BpellaH MOMEHa NPUPYYHHK 32 KypcC MOJa Ha3uBOM ,,OCHOBHH TPUHIHUIH YIPaBJbamka
MUTpalldjama 3a KpeaTope MOJUTHKE U IpakThuape” koju je caunmHmia MehyHaponna
OopraHuszalyja 3a MUTpaIHje W KOjU CaapXH MOAYJT O HHTEPHOM pacesbemy. [lopen
HarianaBamba BAXHOCTU HAIMOHAIHE OJTrOBOPHOCTH 3a pEIIaBambe MUTaka WHTEPHOT
pacelbeha W HWCTUIAa 3Hadaja ,,Boaehmx mnpumHmmma®, omaj Momyn ytBphyje
o0jammaBa KJby4HE KOpake Koje Biaje MoTy fia Tpe/lysMy Y LW HCIyHaBara CBOje
OJIrOBOPHOCTH TIPEMa WHTEPHO pacesbeHUMa. JOII jeZlaH KOPUCTAaH U3BEIITA] j€ OHAj KOjH
je ob6jaBno KomonBent, a y KoMe je JaT MakeT HallMOHAIHUX ,,HajOOJBMX Mpakcu™ 3a
npKaBe wiaHuie KOMOHBENTa y pellaBamy HMHTEpPHOT pacesbema. Ilopen Tora, Ha
JETHOM pETHOHAITHOM CEMUHApy O MHTEpHOM pacesberby y CeBepHoj u JyxHOj AMepuuu
YCBOj€H je akKIIMOHU OKBHP 32 HAIMOHATHY OJrOBOPHOCT HAMEHHCH BJIaJlaMa y PETHOHY .

5. HanmonanHu npaBHu OKBHUP 3a 3amTuty npasa UPJI



300r yMmEHHIIE Ja je 3alITHTa Y CYIITHHM NpPaBHU KOHLENT, M3paja HAIMOHATHOT
MpaBHOT OKBHpa 3a 3amTuty mpaBa HMPJI je moceOHO BaxaH ojpa3 HaIlMOHATHE
OJITOBOPHOCTH, aJI U CPEACTBO 32 IbEHO UCITYHECHE.

VY 3emibama CBUX PETHOHA Y CBETY YCBajalbe 3aKOHOAABCTBA O WHTEPHOM DPaCEbeHmYy
mokazajo ce nparouneHuMm y naedpunucawy WPJI, yTBphuBamy muXOBHX mpaBa u
yCTaHOBJbaBamwy 00aBe3a BIajla MpeMa mbHUMa. Y HEKUM CIIydajeBUMa, BIajJe Cy ycBajaye
3aKOHE O HEKO] KOHKPETHO] (a3u pacesberha, Kao IITO j€ TMOBPATaK U TPECEIbEHE, Y
KOjUMa Cy YTBpheHH MUHUMAIHH CTaHIapAd Koje Tpeda momrToBaTH. Y APyTruM
clly4yajeBHMa, BJIaJie Cy YCBajajie CBeoOyXBaTHE HAIMOHATHE 3aKOHE O HWHTEPHOM
pacesbemy, KojuMa cy oOyxBaheHe cBe (asze pacespewma. [pyru mpuctyn Omo je
pasMmaTpame 1 aHAJIU3Upamke MOCTojeher HaIMOHATHOT 3aKOHOAABCTBA pajay yTBphUBama
CTETEeHa HKEroBe ycarjameHoCTH ca ,,Boxgehum npuHIMnuMa o MHTEpHO] pace/beHOCTH
u oxaroBapajyha wW3MeHa MNpaBHMX W aJIMUHHCTPATUBHHX Mpomnuca. ['pyme momahux
npaBHuKa 1 HBO crnpoBojauie cy TakBa UCTpakMBama Yy HEKUM 3eMibama Kopuctehu
»Komenrtape* y3 ,,Boaehe npurHmumne® kao cmepHuIlEe, a 3aTUM Cy paauie ca CBOjUM
BIIaJIaMa Ha ycariamaBamy qomahux 3akona ca ,Ilpunnunuma.

Koju roxg mpuctyn na ce omadepe, HAllMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO O MHTEPHOM PaCEIbEeHY
Tpeba ga Oyme y ckimamy ca MelhyHapoJaHMM CTaHAapauMa, u3HeTuM Yy ,,Bomehum
npuHIMuMa“. 3ancra, BIaje U3 YUTaBOT CBETa cy, Kpo3 pe3onynuje YH, moacrumane
Jp>KaBe ca MHTEPHO PacesbeHUM CTAaHOBHHUIITBOM Ja cayumHe yHampeleHe HalmoHaiHe
TpaBHE OKBHPE 3a HHTEPHO pacesberbe, y3umajyhn y o63up ,,Boxehe mpunmmme”.'® Osaj
MO3UB j€ TIOHOBJHCH M HAa PETHOHAITHOM HUBOY Ca KOHKPETHUM ymyhuBameM Ha ,,Bonehe
mpUHIKIE" KAa0 KOPUCHO CPEACTBO 3a W3paJy HAIMOHAIHUX 3aKOHA W TOJIUTHUKA Y
o6nacT WHTepHOT pacessema.’’ Jla GM IOMOrao OBa HACTOjamba, IPEACTABHUK
TeHEePATHOT CeKpeTapa 3a JbyACKa MpaBa HHTEPHO pacebeHUX JHUIA PaJH Ha CAaUUbaBaby
NpUpyYHUKA 3a AoMahe 3akoHONaBIle, y KoMe he ce yTBpIUTH W TPYXKHUTH IMpPaBHE
CMEpHHUIIE Y BE3M ca KbYYHHUM eJeMEeHTHMa Koje Tpeba YHEeTH Yy HalMOHAIHO
3aKOHOJIABCTBO Y 00JIACTH MHTEPHOT pacesbeba.

6. HanuoHa/IHa MOJTMTHKA MJIM AKIIMOHH IJIaH Y 00/1aCTH MHTEPHOT pace/bera

YcBajame HAIMOHATHE MOJMTHKE WM aKIMOHOT TUIaHA y 00JIACTH MHTEPHOT pacelberha
je olBojeHa, MaJia KOMIUIEMEHTapHa Mepa 3a CIpoBoheme HAIMOHAIHOT 3aKOHO/IaBCTBA.
Ha nmpumep, HanoHamHa MOJWTHKA WM aKIIMOHM IUIAH y 00JAaCTH MHTEPHOT pacebermha
Tpeba Ja yTBPAU HAIIMOHATHE U JIOKATHE WHCTUTYLIMOHAIIHE OJITOBOPHOCTH 32 PEearoBame
Ha UHTEPHO pacesbere, HaBOoJehH yiore U OJrOBOPHOCTH PA3IMUUTUX OPTaHU3AUOHUX
JIeNioBa BiIaJle, Kao U Ja UACHTH(PHUKYje MEXaHU3aM 3a KOOpAMHALIN]Y U3Mely HhuX.

Kopucrehu ,,Boaehe npunnumne” kao okBup, HallMOHAIIHA MOJIMTHKA MM aKIIMOHU TUIAH
Tpeba ma o0yxBaTH cBe (a3e pacesbera, 0] MPEBEHTUBHOT JENIOBamkha, MPEKO 3alITUTE U
nomohn kama mohe 10 pacesbema, 10 MOBpAaTKa WM TMPECEJbeHa W PEHHTErpalluje.
[Toceban Harmacak Tpeba CTaBUTHM Ha CIpPEYaBamE IMPOU3BOJHHOT pacesbaBama, Y3
(bopmyrcame KOHKPETHUX Mepa 3a N30eraBame yCclioBa KOjH MPOY3POKY]jy pacesbaBarmbe
u cBoheme HemoBOJLHUX eekaTa pacebaBama Ha HajMamy Moryhy mepy. Hammonanna



MOJIUTHKA WM aKIMOHHU IUIaH Tpeba na oOyXBaTH M Pa3IMUUTE Y3POKE pacesbaBamba,
yKJbyuyjyhu He camo cykobe W KpIiema JbYACKHX TpaBa, Beh M pacespaBame 300T
eJIEMEHTApHUX HENoroja M KaracTpoda M3a3BaHHMX JbYJICKUM (PAKTOpPOM U Pa3BOJHUX
npojekara. Hagaswe, Taj mokyMeHT Tpeba ma pa3paad Mepe 3a UCIyHhaBame MOCEOHUX
notpeba crnenuduunux rpymna MPJI, kao mTo cy camoxpaHe Majke, Jela M crapa JIMIA,
Ka0 M CTapOCEACOIN U ETHUIKE MabHHE.

Hammonanna nmonutrka y 00J1acTH MHTEPHOT pacesbera Omhe HajaeToTBOpHHja aKo je
cauMmb-eHa y3 MyHY KOHCyNTauujy ca 3ajennunama MPJI. Kana ce u3pana nmonuTHke Win
aKIIMOHOT TIJIaHa 3aBpIlK, OHU Tpeda na Oyay mupoko AucTpudyupanu, Hapounto MPJI,
Ha BUXOBOM je3UKy M y OOJIMKY KOjU OHM MOTY JIako Jia pazymejy. Y dopmynucamy u
cnpoBolhemy monuTuka u nporpama 3a MPJI BaxkHO je nma Biaae TecHO capalyyjy u ca
rpynama rpahanckor npymrsa u jgokaaauM HBO koje pane ca HHTEpHO pacesbeHHMa U
JaBHO 3aCTyIajy BUXOBa IpaBa. bian3ak KOHTAKT KOjU OBE TPyIle UMajy ca pacesbeHruMa
4YeCcTO 3HAa4YM Jla Cy OHU Y MO3HUIHMjU Aa u3pase textme MPJI u omoryhe na ce 4yjy BuxoBU
CTaBOBH, Ka0 M Jla IPeIaKy CTpaTeruje 3a UCIYyHhaBamhe HUXOBUX MOTpeda U 3aIlITUTY
IUXOBHX TIPaBa.

CopeMHOCT Ja ce cCauyMHE M YCBOje HAllMOHAJIHE IOJUTHUKE W AKUMOHU IUJIAHOBH Y
00J1acTH MHTEPHOT pacesbeiha j€ BaXkaH 3HAK Jia Biajia MpHU3HAaje MPOoOJIeM HHTEPHOT
pacesbea M CBOje OATOBOPHOCTH 32 HETOBO PEIIABAKE M CHUTHAJIM3UPA, KaKo Ha
HAIIMOHAJTHOM TaKO0 W Ha MeljyHapogHOM IUIaHy, N1a je TO HAI[MOHAJIHHU IPUOPHTET.
Pezonynujama YH Biage 3emasba y KOjuMa IOCTOjU MHTEPHO pacesbemhe MOACTaKHYTE Cy
na ycllgoje HallMOHAJTHE TUTAHOBE WJIM WHHUIIM]JaTHBE 3a TMpYy)Kamke 3alTUTe W Tomohu
WPJIL.

7. HanmoHaTHO MHCTUTYHMOHAJIHO KOOPANHALMOHO TeJ1o 3a UPJI

OnpehuBame HaAIMOHATHOI WHCTUTYLMOHATHOI KOOPAMHAIMOHOT Tela 3a HMHTEPHO
pacebeme MOXKe Ja OyJe 0/ CyIUTHHCKE BaXKHOCTH y CTapamwy O TOME J]a OBOM IIpo0OIeMy
Oyzae mocseheHa cTajiHa Makwka M 'y oMoryhaBamwy KOOpAMHAIM]E€ Y OKBHPY BIajie U ca
JIOKaJTHAM U Mel)yHapOIHUM MapTHEpUMA.

[TocToju HEKONHMKO PA3NUYUTAX WHCTUTYLUHMOHATHUX MOTYNHOCTH. Y HEKHM 3emJbama
OJI'OBOPHOCT 3a MHTEPHO pacesbeHe [0jJaje ce MaHAaTy Hekor mnocrojeher BiaguHOTr
opraHa, Kao IITO je APKaBHO TEJIO HAJJICKHO 32 MUTama N30ETNInIa Wi MUHHCTAPCTBO
3a COLMjaJIHO CTapame. Y JpyruM 3emMibaMa, UMEHyje ce Teno Koje he ce ycpeacpenuTu
uckipyuuBo Ha UPJI. ¥V HekuM IpyruM, nak, ciiyyajeBIMa OCHHBA Ce JIp)KaBHA KOMICH]a,
panHa rpymna uiau pagHo teno 3a MPJI, y xome ce peaoBHO cacTajy 3BaHUUHUIM M3
HAJICKHIX MHUHHCTApCTaBa M CEKTOpa, Kako OW 3ajemHo pasMarpanu motpebde MPJI,
ONIaKIIaNM KOOpAWHALIM]Y, VKJbydyjyhu u oHy ca MelyHapogHOM 3ajeHUIIOM U
CauMHUJIM cTpaTeruje 3a o0e30ehuBame IeITOTBOPHOT OrOBOPA.

Koja rox mHCcTMTYnMOHanHa MoryhHoct Omma m3aOpaHa, O KJbYy4YHE je BaXHOCTH 3a
HAIMOHAIHO MHCTUTYIHOHAIHO KoopAuHAIMoHo Teno 3a MPJI na mMa maHzar kako 3a
3alITUTY, TaKO U 3a Ipykame noMmohu. 3amocnenn y oBoM Tey Tpeda na Oyay oOydeHu



3a MUTamkba HHTEPHOT pacesberha, a HAapoumuTo 3a ,,Bonehe nmpunnune”, u ox wux tpeda na
ce OYeKyje /1a uMajy Bojiehy yJioTy y HallHOHAJTHUM HalopruMa 3a KOHTPOJIY TMOIITOBamkha
npasa MPJI u ucnymaBama BUX0BUX NoTpeda. To 6u Takohe 0OyxBaTuio u crapame o
tome na UPJI umajy moryhHOCT M300pa Kaia Cy y MUTamky TpajHa pelickha 3a Pacesberbe,
HauMe TIOBpaTaK WIH Mpecesbere, U J1a Ce Ha KUX HE BPIIM MPHUTHCAK JIa CE BpaTe WU
npecene y o0JacTu y KojuMma YCJIOBH HUCY Oe30emHu uiau onpkuBu. J[a Ou oBO Temo
O6uno nenoTBopHo, Owhe My, HapaBHO, MOTpeOAaH TOJUTHYKA AyTOPUTET, KAo H
onrorapajyhu pecypcu 3a u3BpIIaBame BErOBOT MaHaTa.

Capanmwa ca HBO u apyrum rpynama rpalhanckor ApyIiTBa KOje jaBHO 3acTymajy mpaBa
WHTEPHO pacebeHUX MOXKe caMo Ja OyAe OJ KOPHUCTH 3a pajJ HWHCTUTYLHOHAIHOT
MEXaHU3Ma 33JIy’KEHOT 3a KOOpAWUHUpame HanuoHanHux Hamopa 3a MPJI. Hanuonanuu,
anu ¥ MelyHapoJqHU OATOBOPH HA CHUTYyalldje WMHTEPHOT pacebeha Cy 3aCHOBAaHM Ha
O0osprM  HWHpOpManujama, O0Jb€ Cy TMOTIOMOTHYTH M OjadyaHd KaJa ce CTBapajy
MapTHEpPCTBa ca rpymnama rpaljaHcKor IpyIITBa KOje pajie ca MHTEPHO pacebeHHMA.
TakBa mapTHepcTBa Takolhe IOHOCE YIITEAE TPOIIKOBa, C OO3MpOM Ja J0BOheHme
»CKcepara® M3 MHOCTPAaHCTBA MOXe Ja Oyje Beoma CKyIo; IITaBHINE, SKCIEPTH ca
CTpaHe 4ecTO OJJ1a3e HAaKOH KPAaTKOT BPEMEHa He OCTaBJbajyhu JIOKagHe KamaluTeTre HU
mano jaunMma. Crora ce yrpahuBame Mepa 3a jadame JIOKAJIHUX KalauuTeTa U J1aJbu
pa3Boj cnocodnoctt HBO u mpyrux rpyma y rpahaHckoM IpyIITBY y HalMOHATHE
r1aHoBe U nporpame 3a momoh MPJI Mmoxke mokasatu AparomneHum.

8. Y1ora HanMoOHAJTHMX HHCTUTYIHja U3 00JIaCTH JbYACKHUX NMpaBa

JloOpo je mo3HaTo J1a HallMOHAIHE MHCTHTYIIH]E€ Y 00JIaCTH JbYACKUX TIpaBa Jajy BakaH
JOTIPUHOC HAIIMOHAIHUM HarlopuMa 3a yHampeheme U 3allTUTY JbYICKUX mnpaBa. OHe cy
3BaHMYHO TpPU3HATE OJ] CTpaHE BIIJa, a YECTO YXKHMBAjy W 3HAYAJHO IIOIITOBAKE Yy
JIpYIITBUMA TOjeIMHAYHUX 3€Majba, MOIITO Cy Ha HBUXOBOM Yely OOMYHO YTHIAJHH U
WCTaKHYTH TIOjeAWHIHM, Mel)y KojuMa MOry OWTH TNEH3MOHHCAHE CyIHje WIN YIIeTHU
aKTUBUCTU U3 OONACTH JbYJICKUX TIpaBa. Y 3emibaMa Ca HMHTEPHHM pPaCeIbeHEM,
HaIlMOHAJTHE MHCTUTYLMjE W3 O0JacTH JbYACKHX TpaBa MOTY Ja OIWIPajy AparoleHy
yIIOTY y 3allITUTU U yHanpehuBamy JbYJICKUX npasa HPJI, xao mTo Cy TO Biaje 3aucra u
MIPeTo3Haje u oXpadbpuiie y pesonynrjama Y H. 3

Mana MHOTe HaIMOHAJIHE WHCTHTYIHjE, HApPOYMUTO Yy 3€MJbaMa y pa3Bojy, MaTe O
HE/JOoCTaTKa KalaluTeTa, OHEe IOYMEbY CBE BHIIE Ja ycpeacpelyjy CBOjy MHaxkmy Ha
IUTabe MHTEPHOT pacesberba.t Kako GH MpyXHo MOAPIIKY OBHM HAIOPHMA, A3HjCKO-
naruduuku GopyM HallMOHATHUX MHCTUTYLMja U3 00JacTH JbYICKUX TpaBa, Ha MpUMep,
CauMHHMO je MPOjeKaT 3a OIeHY KalaluTeTa MHCTUTYIH]ja YWIAHHIA OBOT (hopyMa y Be3H ca
MHTEPHUM pacesbebeM U MOOMINCamke TOMONM OBUM MHCTUTYILMjaMa Jia YHAIpeae cBoje
KarawuuTeTe.

Hajbospa mpakca y pemaBamy NUTamba HWHTEPHOT pacesbeha 3HauWiIa OM Ja Biaje
NPU3HAJy HMHTEPHO pacesbelhe Kao NMHUTame JbYACKMX IpaBa Koje claja y MaHaaT
HAIIMOHAJTHUX WHCTHUTYIMja W3 00JacTH JbYJICKMX TpaBa W 1a jaojene Beha cpencrtsa



OBMM MHCTHUTYyIMjaMa, Kako OuW OHe Moryie Ja ce 0aBe OBOM TEMOM. Y KOpake Koje
HAIlMOHAJIHE WHCTUTYIMjE MOTYy Ja Ipeay3My 3a yHampehuBame M 3aIITHTy MpaBa
MHTEPHO PaceJbeHUX CIafano Ou:

R/
A X4

X/
°e

X/
°

npaheme ycnoBa y kojuma xxuBe MPJI kako 6u ce 06e36enmno na UPJI yxusajy
UcTa mMpaBa Kao W Jpyru rpahaHn y 3eM/bU M Ja C€ HE CyodaBajy ca
TUCKPUMHUHALIMJOM y TpaKelmhy NPUCTYIAa CBOjUM IpaBUMa, Kao U Aa JO0Hjy
3aIITUTY ¥ TIOMON KOja UM je moTpedHa,

CrpoBOhee HCTpara Mo M3BEUITajUMa O TEIIKUM KpIIeHUMa JbYJICKUX IpaBa
HUPJI u pan Ha 00e30ehuBamy METOTBOPHOT OATOBOpPA OJl CTpaHE IPIKaBHUX
oprasa,

HAaCcTaBaK aKTUBHOCTHU Y BE3M Ca PaHUM YIIO30PEHEM O pacesbaBamby U CTapame 1a
JpKaBHU OpraHU NpeAy3UMajy JAEJIOTBOPHE Mepe pajau 3allTHTE CTAaHOBHUIITBA
O]l TIPOU3BOJBHOI pacejbaBama U J1a OUIyKEe KOje Jp’KaBHU OpraHU JIOHECy O
pacesbaBamy ojapeheHOr cTaHOBHHUINTBA OyJy CHpOBeleHE Y CKJIaly ca
rapasiyjama u3HeTuM y ,,Bonehum npunaimnmuma’;

Ipy’Kame caBera Biaau o npasuma MPJI, mapouuTo y pamy ca HalMOHAJIHUM
3aKOHOJABHMM TeJIMMa Ha W3pajd HAlMOHAJIHMX 3aKOHAa M3 00JAaCTH MHTEPHOT
pacesbema, 3acHOBaHMX Ha ,Boxehumm mnpunnmMnuma®“, uw kpo3 mnomoh y
bopmynMcamy MNOJMTHKA M aKUMOHMX IUIAHOBA, Yy capajmU ca JAp>KaBHUM
3BaHWYHULIMMA, 32 JETOTBOPHO pElIaBame CUTYallja HHTEPHOT paceberba,
npaheme U U3BEIITaBake O MPUMEHH HAIMOHAIHOT 3aKOHOAABCTBA U MOLITOBAabY
obaBe3a u3 MelyHapoaHUX yroBopa Off CTpaHE BjaJa, Ka0 U O CHpPOBOhEwY
HaIlMOHAJIHUX MOJUTHKA U aKIIMOHUX IL1aHoBa 3a UPJI,;

cripoBohere 00pa30BHUX aKTMBHOCTHU M Iporpama oOyKe, HapO4uTO 3a Jp>KaBHE
WHCTUTYIM]e, BOJCKY W opraHe pena, o mpaBuma WUPJI, mpu yemy ce HapouuTa
naxma mnocsehyje moausamy HHMBOA CBECTH O IHOCEOHO] BAXKHOCTU IMpYyXkKamba
3alITUTE W MOMOhM KeHama, NelW W JAPYTHM TpyrnaMa KOJX KOjUX IOCTOjU
nosehaHa yrpoxeHocT;

crapatbe 0 ToMe na WPJI Oyny wuHpOpMmcaHa O WHHIHMjaTHBamMa Koje ce
npeny3uMajy y BHXOBO MME W TMO3BaHa Ja Jajy CBOje WUIEje W Ja Y4eCTBY]Y Y
OJUTyYNBambY;

CTBapame CHaXXHUX Be3a ca yapyxewmunma MPJI, xao m ca nokamnum HBO nu
MpeJCTaBHUIIMMA Tpal)aHCKOT APYIITBA KOjH 3acTymajy 3amTtuty npasa NUPJI,
YCIIOCTaBJbakE MOCMATPAYKOr MPUCYCTBA y OOJaCTMMa y KOjUMa je (Qu3MuKa
6e36emnoct PJI 030uIpHO yrpokeHa,

npaheme moBpaTtka unu npecesbermbe VPJI, kako 6u ce 06e30enusno aa oH Oyne
I00pOBOJBAH | JIa CE OJIBHja Y YCIOBHMA 0€30€THOCTH;

MOBE3MBAaKkE Ca HALMOHAIHUM HHCTUTyLMjamMa W3 00JacTH JbYACKMX IIpaBa y
ApYyTUM 3eMJjbaMa M ca pEJICBAaHTHUM pPETHOHAIHUM TeJIMMa paad pa3MEHe
uHpoOpMalrja 1 UCKyCTaBa y Be3U ca UHTEPHUM pacesbeeM, a y by pa3BHjama
HajOoJbe MpaKce.

9. Yuemrthe UPJI y npouecy oajtyunBama



WHTepHO pacesbeHa JMIA HMajy MpaBO Ja 3axTeBajy M JAa J00Hjy 3alTHTy U
XyMaHUTapHy noMoh oj1 cBojux Biaaa. Mopa Ja MocToju TakBO OKpyxkeme y kome NPJI
MOTY Jla U3pa3e CBOje CTaBOBe 0e3 pU3MKa O] Ka3HE M IITETe.

Mehytum, ucysume yecto MPJI cy camo myku mpumaouud nomohm u mporpama, 6e3
uKakBe Mohm &a yTWdy Ha M3paay MOJMTHKA M IporpaMa M ca Mano MoryhHoctu na
u3pase OHO IUNTO BHHUX OpuHe. Mmak, KOHCyJdTaluje ca pacesbeHHMMa Cy OJf KJbydHE
B)KHOCTH 3a JICJIOTBOPHOCT HACTOjama Ja UM ce MpykH 3amTtuta u nomoh. Hajzam, MPJI
Cy Hajlmo3BaHHUja Jla TOBOPE O CBOjUM MOTpedaMa M HAUMHUMA 33 bUXOBO HCIYHABaIbE.
Ocum Ttora, UPJI y mpununy pasBujajy ,,BeIITHHE MPEKUBIbaBama' paju peliaBama
cBoje curyanuje. [Iporpamu 3a pacesbeHe Ouhe HajIeNIOTBOPHUjU Kaja ce HHMa jadajy
cnnocoonoctu MPJI u kaja cy 3acHOBaHM Ha TUM CIIOCOOHOCTHMA.

Hanwonamuu, anu w mel)yHapoaHU OIrOBOPH Ha HHTEPHO pacesbelhe MOry jaa Oyay
3aCHOBAaHM Ha 3HauyajHO OosbMM HMH(pOpMaijama u yHampeheHu Kpo3 KOHCyJTaluje ca
WPJI. 3auncra, Brame mmajy OATOBOPHOCT Aa oxpabpe W onjakmajy ydemhe WMPJI y
IUTAaHUpPaky U CIpOBOEHy MOJIMTUKA U MPOrpaMa 3a UCIyHhaBambe HUXOBUX MOTpeda U
3aIITUTY BUXOBUX TpaBa. OBo Om oOyxBaTwio u crtapame o Tome aa WUPJI mmajy
3HAYajHY YJIOTY Y yIpPaBJbakby KaMIIOBUMA.

[Tocebna naxmwa Tpeba na Oyne mocBehena Ttome na ce o0e30enu ydeurhe HMHTEPHO
pacesbeHHX jkeHa y KoHcyiatamujama ca UPJI m y cBum dopmanHuMm cTpykTypama
o/uTyurBama. Kao HEKo KO MMa MpUMapHY yJIOTY y CTapamy O MOPOIHIIH, pacesbeHE
KeHe Haj0oJpe 3Hajy ImTa je moTpeObHo nma Ou ce obezbemmia mwUXOBa J00poOHUT H
6e30eaHOCT, Kao U a00poOHT M Oe30enHOCT HUXOBUX mNopoauna. KoHcynramuje ca
K€HaMa | JIeBojkaMa Takohe omoryhaBajy Ja oHe TOKpeHYy NoceOHa muTama Be3aHa 3a
3alITUTY Cca KOjuMa C€ MOXKIa CyoyaBajy, Kao INTO CYy CEKCYaJlHO HacHbe |
eKCIUToaTanyja M THTamka pPENpoOAyKTUBHOT 31paBjba, Koja he BepoBaTHO OUTH
NpeHeOperHyTa ako caMoO MYMIKapI TOBOope y uMe Tpyre. Yuenrhe »eHa HapO4YHTO
Tpeba TPaKUTH Kala je y MHTamy pacrlojelia XpaHe W caapikaj Kopre HaMHUPHHUIIA,
MIPOjEKTOBAKE U Pacrope]l o0jekara y KamMIly WIH JPyTUM HaceJbUMa, Kao M CHA0lIeBahe
BOJIOM M TIPUKYIUbAKE OTPEBHOT IPBETA, INTO CBE MOXKE Ja MMa HMMIUIMKAIHjE IO
¢bu3nuky 6e30eTHOCT pacesbeHUX JKeHa U JIele.

Koncynramuje ca pacesbeHuma Tpeba ma ce o0aBibajy y CBUM (hazaMa pacesbema.
Hapounto O0mio koje OIyKe O MpeMeIlTamy pace/beHuX Tpeba na Oymy JOoHEeTe y
KOHCYJITAallMjH ca OHUMA Ha KOje Ce OJIHOCE, a PaceJbeHHU, HapOUUTO JKeHe, Tpeba aa Oymy
YKJbYUEHH Y IUIAHUPAkE W yIpaBibambe mpememTajeM. [Ipu pacmomenu XymMaHHTapHE
nomohu, Tpeba f1a Oyay yJIoKeHU MoceOHH Harmopu Kako O0u ce 06e30enuno myHo yuernrhe
KEHa y IUlaHupamy M pacnojenu oe momohu. To je on KJby4HE BaKHOCTH 3a
yOnakaBambe pU3MKa OJ CEKCYaTHOT U3Hy)uBama 1 eKCIUIoaTaluje, ca KOjuM KEeHE MOTy
na Oyay cyoueHe Mpu J00Hjamy CiieoBama XpaHe 3a cedbe u cBoje mopoxawmie. Hamasbe,
KaJa ce paad O TpOHANAKEHY TPAjHUX pellekha 3a pacejbemhe, KOHCYJTaluje ca
pacesbeHUMa Cy KJby4Ha KOMIIOHEHTA IOIITOBamka NpaBa PacebeHHX Ha 0OPOBOJHHU
noBparak. [lopen Ttora, moceOHM Hamopu Tpeba ma Oyny YJIOKEHH Kako Ou ce



06e30enmio nmyHo ydemthe MPJI y muanupamy U ynpaBibarby BUXOBUM IOBPATKOM WIIH
MIPECETHEHEM U PEUHTETPALIH]OM.

Hanasee, moTpebHO je cucTeMaTHYHO HAcTOjaTh J1a ce ca3Hajy crtaBoBu MPJI u y3my y
003up Y MUPOBHUM IIpOLECHUMa U JPYT'MM HAllOpuMa Ja C€ pelle CUTYyaluje WHTEPHOT
pacesbema. [lopen Tora, HaLMOHAIHA OJITOBOPHOCT MoApa3zyMeBa 3amtuty npasa UPJI na
NOJUTUYKO yuemhe, mTo je motBpheno y npunnumny 22 (x) ,,Bogehux npunnmmna®. Yecro
ce noraha ma PJI 6yny cyodeHu ca mpenpekama y OCTBapHBamy CBOT OMpPAyKoT MpaBa, a
HA Taj HAYUH U Y U3pakaBamby CBOT CTaBa O MOJUTHYKUM M €KOHOMCKHM OJITyKama Koje
yTU4YYy Ha BUXOB KUBOT.

10. Tpajua pemema

Hanmonanna oaroBOpHOCT 3a MHTEPHO pacesbemhe MPOTEkKE Ce U Ha CTapame O TOME Jia
WPJI umajy TpUCTYIl TpajHOM pEUIeHYy 3a CBOja CTpajama. 10 3HAUM ylarame CBHUX
Moryhux Hamopa 3a oMoryhaBame moBpaTtka wiu npecejbema MPJI y ckitany ca lUXOBHM
npaBUMa.

VY Haueny, Biajge MMajy AYXKHOCT JIa yCIIOCTaBe YyCJoBe W o0e30ene cpernctBa koja he
omoryhutu MPJI Ge3benan m IOCTOjaHCTBEH JTOOPOBOJbHU TMOBPATAK Y MECTa HLHXOBOT
npeOUBANTUINTA WITH, aKO TaKO OJUTyue, MPecesbemhe Y HEKH JPYyTH J1e0 3eMibe. bezdeaHoct
Jj€ OCHOBHH €JIEMEHT TPajHUX pEIICHkha M 3allITUTE MpaBa pace/beHuX. Y CiydajeBuMa
pacesbaBama MPOY3POKOBAHOT CYKOOOM, 3a To he oOuyHO OMTH MOTPeOHO Aa ce cyKoO
3aBpIIM WM Ja Jiohe 10 paaukajHe IPOMEHE OKOJHOCTH KOje Cy TPBOOUTHO
MpOy3pOoKoBaje pacesbeme. Takohe he 6utu moTpeOHO Aa ce U3BpIIH pasMUHUpame. be3
003upa Ha y3pOK pacesbermha, MOPajy C€ YCIOCTaBUTH MEXaHM3MHU 3aITUTE y 00JIacTUMa
MoBpaTKa WU MPeCcesbeha, HAPOUUTO IyTeM MIOHOBHOT yCIIOCTaBJbakha BiIaJJaBUHE MpaBa
U Mepa 3a 00e30ehuBame MomToBamka JbYICKUX IpaBa.

Hwu nop xojum ycnosuma MPJI He Tpeba moacTUIIATH WM IPUMOPABATH Ja CE BpaTe U
npecene y o0acTu y kojuMma Ou lUXOB KUBOT, 0e30eHOCT, c1000/a WK 3/IpaBJbe OUIn
yrposkenu (mpunimn 15 (x)). Kag rox je moryhe, mocmarpauu Tpeba 1a rnpare moBpaTke
Kako OM ce yBepUIIH J1a je Tpoliec 100pOBOJbaH U Jia ce OJ[BHja y yclioBuMa 06e30eTHOCTH.

Hanaspe, ap>xaBHE OpraHu MMajy oAroBopHOCT fna nmomorny VMPJI na moBpate nMoBUHY U
no0pa Koja cy UM Omia ofy3era Kao MOCJIeIulla HBHUXOBOT pacesberha, a Kaja TO HUje
Moryhe fa noOujy HakHaay WM HEKYy APYTy BPCTy MpaBU4HOT obemtehema. Moryhe je
Ia ce mojaBu oapeheHn Opoj KOHKPETHHX M3a30Ba. Y MHOTHUM Ciy4ajeBUMa, MaJd Opoj
pacesbeHUX IMOCeAyje 3BaHWYHY TalWjy WJIM HEKH JPyTd JOKa3 O BIACHUIITBY Has
3eMJBUINTEM U UMOBHHOM. Tamo TJie Cy mocrojase, eBUICHIMje O UMOBHUHH, KaKoO JINYHE,
TaKo M OHE KOje Cy BOJAWJIM HQ/JICKHH OPraHd, Cy MOXK/Ja YHUIITEHE TOKOM CyKo0Oa Wi
Kao IMOCIeInIa eJIeMEHTapHe HEIoroJie Koja je Mmpoy3pokoBaia pacesbeme. llltaBuie,
HAIMOHAIHU 3aKOHM M OOW4Yaju y BE3W ca BJIACHUIITBOM HaJl MIMOBHHOM M Haciehem
4ecTO Cy IOUCKPUMHHATOPHU IpeMa KEeHaMa Koje, HAapO4YHTO KaJa Cy MM MYKEBH
MOTUHYIIH, UMajy noceOHe MmoTemkohe Jja ce BpaTe y CBOje JOMOBE M Ha CBOjy 3eMJbY H,
CXOJHO TOME, Jia TIOHOBO OCTBAape CPEIICTBA 33 Er3UCTCHIIN]Y KojuMa he m3nprkaBatu cebe



U cBoje mopoauie. JpxaBHU opranu Tpeba 1a MpeaBuae OBE MpoOiieMe U pelie uX y
cKiamy ca MehyHapomHMM CTaHZapAMMa JbYACKMX IMIpaBa M Ha MpaBUYaH W
HEIMCKPUMHMHATOPAH HAUKH.

buno na ce UPJI omnmyde na ce BpaTe WM Ja ce Ipecesie, HAallMOHAIHE BJIacTU Takohe
MMajy OATOBOPHOCT JIa OJIAKIIA]y BbUXOBY PEHHTETPAIM]y U YHANPEIe YCIOBE KOju he um
oMOryhuTH J1a ITOHOBO M3TPaJIe CBOj€ JKUBOTE. 3anCTa, CTpaTerje Kojuma ce yHarmpehyje
crocoonoct MPJI ma moBpate CBOjy €r3uMCTEHIIM]y W cpencTBa koja he mm omoryhurtu
€KOHOMCKY CaMOCTaJHOCT Tpeba na Oyny yBelneHe mTo je Moryhe Opxe HaKOH
pacejbema, Kako OM ce m30eryo cTBapame AYroTpajHe 3aBUCHOCTH M YMECTO TOra
ONlaKIlaJla FHUXOBAa KOHAYHA pEUHTErpaija OHOT TPEHyTKa KaJa I[OBpaTaKk WU
npecesbee noctany moryhu. Tokom moBpatka win mnpecesbema, UPJI Tpeba na mmajy
IPUCTYI TaKeTHMa MOMONM 3a peuHTerpainyjy, ykJbydyjyhn HajOCHOBHHjE CTBapH Kao
HITO Cy ceMe, ajlaTH U IUIaCTUYHU MaTepHjalii 3a MIPUBPEMEHU CMEIIITA].

[Topen Tora, cBe AOK Tpajy mocedHe moTpede U yrPOKEHOCT KOJH CY MOCIIeINIIA FBbUXOBOT
pacesbewa, MPJI he u nasme Outn notpebHa nmocebHa maxma v nojapika. Oamyke o Tome
Ja je ,,pacesbee 3aBpIICHO" He cMmejy na Oyay JOHeTe MPOHM3BOJHHO, 0€3 IMOKIIamama
Iy’HE TaXIEe CUTyaluju, morpedbama u npaBuMa pacesbeHux. Ilpupoma momohu MPJI
UIAaK MOXeE IIOCTENEHO Ja CEe MEma OJ CTPOro XyMaHHTapHE MOMOhM y KpH3HHUM
cHTyalMjaMa Ka BUILIE Pa3BOJHO OpPUJEHTHCAHUM CTpaTerujaMa KojuMa ce TMOApKaBa
€KOHOMCKAa CaMOCTaJTHOCT M omoryhaBa €eKOHOMCKa M COIlMjajiHA pEUHTErpaluja
pacesbeHux. TakBe mMepe, HapaBHO, Tpeba Ja ce Mpeay3uMajy YKOpaK ca MHUIMjaThBaMa
3a py’kKambe MoMohH JpyTruM rpyrnama CHpOMAaIIHOT CTAHOBHUILTBA M 33j€IHO ca IUPUM
HaropuMa BIIaJie 3a IOHOBHY M3Tpajiiby HHPPACTPYKType (HIIp. IIKOJIA, JOMOBA 3/1paBJba,
myTeBa, WTA.) y o0jJacTHMa MOBpaTKa M Ipecesbera. [loceOHa makma Tpeba ma Oynae
nocBehena o6e30ehuBamy paBHOMpaBHOT ydyemrha jKeHa y TpojeKTHMa OOHOBE U
caHalije, Ka0 U HHXOBOM PaBHOIIPABHOM IPUCTYITy MPOrpaMHMa 3a CTBApambEe J0XOTKA
U JIaBamkbe MUKPO KPEIuTa.

Taxohe ce mopajy mpemy3eT Kopaiu kako 6u ce 06e36enuno ga MPJI ne Oyay uznoxkeHa
IMCKPUMHUHALIMJU HAaKOH FbUXOBOT TOBpATKa WM TMpecesberha, Ja MMajy PaBHOIpaBaH
MPHUCTY jaBHUM cIlTy>k0ama, YKJbydyjyhu 3paBCTBEHY 3aIUTUTY U 00pa30Bame U Ja MOTY
Ja OCTBapyjy CBOje MpaBO Ha TMOTIYHO M PaBHOINPABHO ydelnihe y jaBHUM TOCIOBHMA,
yKJby4dyjyhu u Oupauko npaso.

YkpaTko, mpyxkame MoApiIKe TpajHuM pememuma 3a MPJI monpaszymesa o6e36ehuBame
MoryhHOCTH M300pa 3a BHX - Ja ce 10OpOBOJEHO M 0e30eIHO BpaTe WM Ja ce Mmpecee,
Ka0 W MOryhHOCTH Ja TOHOBO OpraHH3yjy CBOj JKHBOT, IIOBpaTe CBOjE H3BOPE
er3UCTEHIINjE€ W PeHHTEerpHumy ce y ApymTBo. C TMM y Be3u, ynyhuBame Ha cTyamje o
HajOOIBUM TpakcaMa y Be3i ca TOBDATKOM I TIPECEIberbeM HPJI moxe na ce mokake
W3Y3€THO KOPUCHUM.

KonauHo, ompezesbeme BIaJe 3a TpajHA pelleHmha 3aXTeBa Ja C€ yUUHE Halopu Kako Ou
ce 00e30eqmiio na ce CykoOM WM JIPYTH y3pOLM pacesbaBama KOjU Cy MOTIU Ja Oymy
M30EeTHYTH pa3pelie Ha JeI0TBOpaH HaunH. Jla Ou Owiia MCTHHCKHU JeIOTBOPHA U TPajHa,



pelema y OBHM CllydajeBUMa MoOpajy Aa oO0yxBaTe M pellaBambe MUTama CYMITHHCKUX
COIMjaTHUX, EKOHOMCKHUX U TOJIUTHYKUX HETPaBIy Koje Cy OOMYHO OCHOBHH Y3POYHUIIH
Cyko0a U pacesbema. Y CUTyaldjamMa pacesbermha MPOY3pOKOBAaHHUM ETHHYKUM CyKOOOM
WU yHYTpalllhbUM HACHJBEM, MOCEOHO Cy BaKHE WHUIIMJaTHBE KOjuMa ce yHampebhyje
MOMHUpPEHE, PEIUMO KpPO3 MEXaHH3ME Kao IITO Cy KOMHCHje 3a HCTHUHY, M peEIIaBajy
MHUTamka HeKaKIHBOCTH.

11. OaroBapajyhu pecypcu

CropoBoheme monmutuka u mporpama 3a MPJI u mpyxkame nHeonxoane momohu WPJI
(yxspyuyjyhu momoh y XpaHu, CMeIITaj, 34paBCTBEHY 3allITUTY, 00pa3oBame, moMoh mpu
pEHHTETpalMj1, UTI.), Kao U 00e30ehuBame mHUXoBe pU3NUKe 0e30€IHOCTH, HEMUHOBHO
3axTeBa JbYJICKE M MaTepHjanHe pecypce. HammonanHa oAroBOpHOCT CTOra M3UCKYje Ja
BJIaJle Oompezesie, y Mepu y Kojoj je To Moryhe, pecypce 3a 3a70BoJbaBame MOTpeda U
3alITUTYy TpaBa CBOI MHTEPHO pacesbeHOT CTAaHOBHHMIITBA. Heke 3emibe cy dMHHIE
Harmope y TOM MpaBIly Tako IITO Cy onpehuBaze HaMeHCKa CpelCcTBa Y HALMOHATHOM
Oyuery 3a nporpame HamemeHne MPJI. Brnage takohe Mory ma ocHyjy moceGHe ,,poHIOBE
3a UPJI“, xoju he OuTH mpHMaouy HAMEHCKHUX CpeJCTaBa M3 MPHXoJa OJf HadTe HIU

IpyTUX pecypca.

OBuM ce He xenu pehu na Bimage Tpeda MOTIMYHO came Aa CHoce (MHAHCH]CKU TEPET
peliaBama MUTaka WHTEPHOT pacesbermha. 3aucTa, Y OHUM CllydajeBUMa y KOjuMa Biaja
HEMa JIOBOJPHO KallaliTeTa JIa PEIIy MUTambe MOTpeda HHTEPHO PacesbeHUX, OHA MOXKeE, U
cBakako Tpeba, ja ce oOpaTu MelyHapoaHOj 3ajeHUIM 3a nmomoh. Yak u Taaa, Ha3HaKa
KOjy BIajga Aa, Kpo3 KOjy Toj OyIIeTCKy aJloKalujy Koja je Moryha, Kao W Kpo3
WHUIIMjaTUBE 32 TIOJMTUKE W TIpOTrpaMe, Jia je THTake HHTEPHOT pacesberha HAI[MOHATHU
MPHOPHUTET, MOXE Ja Oyne BaxkHa y o0e30chuBamy nma ce mehynapomuu dakropu
o0aBexy Jla M3/IBOje cpelicTaBa 3a (PMHAHCH]CKY MOAPIIKY HAIIMOHATHUM HATlOPHMA.

12. Capanma ca Mel)yHapoAHUM M PerHOHATHHM OPraHU3alMjamMa

Kanma Bmame Hemajy kamamutere Jga 00e30elle CHTYpHOCT W JOOPOOHUT CBOT pacesbeHOT
CTaHOBHUIITBA OHE Tpeda, y BpUICHY OJArOBOPHOI CYBEpPEHHUTETa, Jla 3aTpaxke HIIH
npuxBare MehyHapoaHy momoh u na pane 3ajeqHo ca Mel)yHapoJAHUM M PEerHOHATHUM
OpraHM3aljamMa Ha pelaBamy NMUTamka NOTpeda pacesbeHUX 3a 3alITUTOM M MmoMohu u
HaJIAXKEHY TPajHUX pelllemha 3a lUX0BO cTpaname. CTora je capaama ca perHoHAIHUM U
MelhyHapoAHUM oOpraHu3aiyjama Koje HacToje Jia YJIOXKe Hamope Kako Ou ToMorie
MHTEPHO pacebeHHMMa U oMoryhaBame OBUM opraHu3zaipjama 0e30€qHOT U HECMETaHOT
MPUCTYTIA jOUI jeIaH 3HAK HAIIMOHAIHE OJATOBOPHOCTH.

3ancra, ,Bomehn mpuHmmnu“ Harjamapajy BaKHOCT JaBama ,,0p30T U HECMETaHOT
npuctyna“ oJl cTpaHe HalMOHAJIHMX JIp>)KaBHUX OpraHa MelyHapoAHMM XyMaHUTApHUM
opraHuszanujama, kako 0u moriue aa aohy no MPJI u npyxe um norpebHy nomoh. 360r
YHIGEHUIIE J1a OBE OpraHu3almje 1mo Mel)yHapoaHOM TpaBy MMajy TpaBo Jia MOHYIE CBOje



ycllyre, TakBe MOHYyJE He Tpeda cMaTpaTh HEMpHUjaTeJbCKUM YHMHOM WM MEIIABEM Y
YHYTpaIlllb¢ CTBApU HEKE JApkaBe. MeljyHapoaHe XyMaHHMTapHE OpraHU3aluje Takohe
Tpeba a UMajy MPHUCTYI PACebeHUM JIMLIUMa Ja OM UM MOMOIJIE Y F’bUXOBOM IOBPATKY
WIIN TIPECEJbEHbY U PEMHTETPALIH]H.

[IpuxBatame MehynapoaHe momohu Takohe Tpeba Aa 3HaA4YM TpyKame 0€30€THOCTH U
3alITUTE XYMaHUTApPHUM paJHHUIMMa KOjU HUcmopydyjy momoh. Jluma anraxoBaHa y
Mpy’XKalky XyMaHUTapHE IMOMOhM, HEHOM TPAHCIOPTY M HCIOpynH Tpeba aa Oymy
nomToBaHa U 3amrTuhena. [la 6u crnpeunne Hamaze Ha 0co0Jb€ U MOMOIJIE WIAHOBHMA
MepCcoHaJIa KOju Cy y OMAacHOCTH, Biaae Tpeba Ja mpeay3My KOopake 3a jadame Mepa
6e30eHOCTH U KPUBUYHO TOHE OHE KOjU TIOYHMHE Jiefla HacuJba MPOTUB TOT ocobsba. Kana
BJIaJlc HE MOTY Jia W3BpIIE OBY OJTrOBOPHOCT OHE Tpeba 1Ja OCMHMCIE, 3ajeHO ca
MeljyHapOoaHOM 3ajeTHUIIOM, alITEpHATUBHE apaH)KMaHe Kako Ou 00e30enuie 3aiTuTy 3a
XyMaHHUTapHE PaTHUKE.

[To3uBame mnpencTaBHUKAa TEHEpPAIHOT cekperapa YH 3a Jpyacka mnpaBa HMHTEPHO
pacesbeHHUX JIMIa Ja fohe y MOCeTy je joul jeaH BakaH HayMH KOjUM BJaJe y 3eMJbama
ca MHTEPHHUM paceJbemheM MOTY Jia TIOKaxy na capalyjy ca mel)yHapoaHOM 3ajeqHHUIIOM.
TaxBe mocere omoryhaBajy mpeJCTaBHUKY Jla YCIOCTaBH IUjalior ca Biajama, Kao u Ja
OIICHH U3 MPBE pyKe yclioBe y Kojuma ce Hanaze MPJI u HemocpeaHo dyje mra ux OpuHe.
VY Haueny, TakBe MOcCeTe Takohe Ciyke Ja ce MOJWTHE HHMBO HAIMOHAIHE CBECTH O
npo0iieMy MHTEpPHOTI pacebemha y 3€MJbH, CTHUMYJHINY IOJUTUKE U MPOrpaMu 3a
paceJbeHe U 0jaya capaama u3Mely Biaga u mel)ynapoane 3ajeiHuIe.

Pernonanne u melhynaponne opranusanyje, koje Tpeba BHIETH Kao MapTHEpe, MOTY Ja
OCHakKe ¥ TIOMOTHY BpILCH-C¢ HAI[MOHATIHE OJITOBOPHOCTH 32 MHTEPHO Pacebehe U MpyKe
JparoueHy IMOJPIIKY HAIMOHAIIHUM HAallopuMa Ha BUIIIE HaYKMHA, YKIbY4dy]jyhu:

¢ OCTBapuBame TEXHMUYKE Capajmhe y MUTalkbUMa Kao INTO CYy MPHUKYIJbamke
nojiaTaka, perucTpanmja, u3paga HaIMOHATHUX 3aKOHA W TIOJHMTHKA y 00JacTu
MHTEPHOT pacesbera U y MuTambUMa noBpahaja IMOBHHE U HaKHAJIE;

% mpyxame o0yke o ,Bomehum mpuHmunmma“ m o ApyruM nHTamka WHTEPHOT
paceJbema,

% oOwiacke TepeHa, Kako OW ce OICHWIM YCIIOBH HMHTEPHOI pacesbera U Jalie
Ipenopyke 3a yHanpehuBame Kako HAIMOHAJIHUX TakKO M PETHOHAIHUX U
Mel)yHapOJHHX OArOBOpa, W HM3BEINTABAKE O CIPOBONEHY Mpenopyka Koje cy
nanu Mel)yHapoJIHU M PErMOHAIHU MEXaHU3MHU U3 00JIaCTH JbYACKUX NIPaBa;

% yKasWBame BIIACTHMA Ha PaHa yIO30peHa O MPOU3BOJFHOM paceshbaBamy M jaBHO
3aCTyname JEJOTBOPHUX OATOBOPAa HAa OBE IPETH-E, NpYyXKameM cBake Moryhe
oMoh# 3a NOAPUIKY HALIMOHAJIIHUM OJIFOBOPHMA Y IIHJbY IpyKama 3allTUTE;

¢ ycmocTaBJbamkbe IOCMAaTpauykor MpUCYCTBa y objacTuMma, ykibydyjyhu kammose
WPJI, y kojuMa cy npujaBJbeHU O030MJbHU MPOOJIEMH y BE3H Ca 3aIITUTOM KOjU
yrpoxanajy ¢usnuky 6e36emnoct UPJI, u uspana crpareruja 3a 3amrrury UPJI ox
OBHX IPETHH, MPH YeMY c€ TIOCEOHA MaXKmbha MOKJIakha PUUIIMA O]l CEKCYaITHOT
HAacWJba U €KCIIIoaTallje, Kao U perpyToBama Jele y opy’KaHe cHare,



X/
°e

HaJATJIename noBpaTka u npecesbema UPJI, Tamo rae je moryhe nmpahemem UPJI,
Kako OW ce yBepwId Ja je mpolec IT0OpOBOJbaH M Ja C€ OJIBHja y YCJIOBHMa
6e30eanoct, kao u mpaheme Oe30emnoctn MPJI HakoH moBpaTtka WU
Mpecebema;

npyXame TMOJApIIKEe OcHuBamy yapyxewa WPJI, yxmydyjyhu wu skeHcka
yapyxemwa WUPJI, y nmiby nomarama Hamopa camux MPJI 3a pemaBamwe nurama
Koja uX OpHHY U jaBHOT 3acTyNama HHUXOBHX MpaBa,

oJlakIiaBame aujanora usmelhy Bmana u PJI, xao u ca HBO;

nomarare MPJI cmemrTeHum y oOlacTMMa M3BaH KOHTpOJIC BJaJe U jadyame
OJITOBOPHOCTH HEJP>KAaBHUX aKTepa, y CKIagy ca MelyHapoJHUM XyMaHUTAPHUM
npaBoM u ,Bonehum mnpunnmnuma®, paagu 3amrTure W Opyxama MOMOhU
pacesbeHnMa, Kao U OJIaKIlIaBame MPEroBopa, kanaa je To moryhe, usmely Biazae u
HEAPKABHUX aKTepa O CTBAPABY XyMaHUTAPHOT MIPOCTOPA M OKOHYAKY CYK00a,;
< mpyXame TMOAPIIKE BiajamMa Koje TMOKa3zyjy Hamope Ja JeJIOTBOPHO OCTBapyjy
HaIMOHAIIHY OJTOBOPHOCT 32 MHTEPHO Pacesbehbe KPo3 TEXHUUKY capaimy, Kao U
Kpo3 Oujo Kojy MOTpeOHy moMoh y MOOWIM3alMju pecypca U yNpaBibamby
CpeACTBHUMA.
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VY Haueny, a HapO4YMTO KajJia Cy HALMOHAJIHM KalalUTeTH HEJOBOJbHHU, capaima ca
Mel)yHapOHHM M PErMOHAIHUM OpraHu3alyjamMa pajd peliaBama mpodsiemMa HHTEPHOT
pacesbema je jeaaH 00K HAIlMOHAIHE OATOBOPHOCTH.

HapaBHo, MeljyHapoIHM ¥ pervoHaJHU HAlopu 3a MpyXKambe MOMOhM Yy jadamy
HallMOHAJTHUX KamnaluTeTa 3a pelllaBamke CHUTyalHja MacOBHOT paceshbaBama Ouhe
HApOUYUTO JEIOTBOPHU y OHUM CIIyuajeBUMa Yy KOjUMa je JpkaBa CIpeMHa, aju HHUje y
MoryhHOCTH, /1a U3BpIIH CBOjE€ OJrOBOPHOCTH 3a o0Oe3behuBame 3amTute U 100poOUTH
CBOI' HMHTEPHO paceJbeHOT CTAHOBHMINTBA. Y CHUTyalldjamMa y KOjUMa HE IOCTOjH
oarosapajyha monuTHYka BOJha Ha HAIMOHAIHOM HHBOY 3a pelIaBame IMpodiiema,
aHraxoBame Mel)yHaponHe 3ajelHUuIle je TMOJjeJHAKO BaXKHO, aKO HE W BaxKHH]e, 3a
jadame HallMOHAJHE OJTrOBOPHOCTH. Yak M y TaKBHM CilydajeBuMa, Mehytum, musp Mopa
na Oyze He Jla TO MPECTaBJba 3aMEHY 3a HAIIMOHAIHE HAIOpE 3a 3allTUTY U NpPYyKambe
nomohu MHTEpHO pacesbeHUMa, Beh Ja ce OHU 0jaydajy.

3AK/bYYAK

['mobanHa Kpu3a HMHTEPHOT pacesbermha MPEACTaBJba M3a30B KOjH, 300T BEIMYMHE U
CIIOEHOCTH IpoliieMa, MOKAa MOXKE Ja M3IJIefa CyBHIIE TEXKaK 3a peraBame. Mmak,
NoJTa3Ha TayKa je jacHa: 3allTUTa W Npy’Kamkbe MNOMOhM MHTEPHO pacesbeHHM JIMIMMA je
OJITOBOPHOCT KOja TOYMBA IpPE CBera Ha BiIajJamMa HHXOBHUX 3eMasba. [IpaBa MHTEPHO
pacesbeHUX, Kao U OJTOBOPHOCTH HAIIMOHAJIHUX M APYTHX BJIACTH IpeMa HHMa, cajga Cy
takohe moOpo mo3Hara, m3HeTa y ,,Bomehum mpuHImMmMMa o MHTEPHO] pacesbeHOCTH"
KOjH Cy mocTanu Mel)yHapoJHO MpU3HATH CTaHAap[ 3a PEelIaBambe CUTyalllja MHTEPHOT
pacesbema. OHO 1ITO je, Mel)yTuM, OMIT0 Mame jacCHO Cy KOHKPETHE Mepe KOje BIajie MOTY
oa Tpemy3sMy Kako Ou o0e30emuie JEIOTBOPHO OCTBapUBamE OBUX IIpaBa |
OJIrOBOPHOCTH.



VY mwpy nonymaBama OBE IPa3HUHE, Y 0BOM ,,OKBHpY 3a HallMOHAJIHY OATOBOPHOCT
yTBpheHo je 12 kjbydyHHX KOpaka Koje BiaJe MOTY Ja Tpeay3Mmy Ja Ou Tokasaie
JIETIOTBOPHO UCITYHHJIE CBOj€ OJTOBOPHOCTH 3a pelllaBambe MUTakha MHTEPHOT pacesberba.
ITojenuuayHo, cBaka O OBHX Mepa MOMa)Ke jayarme HAIlMOHAJIHUX Hamopa M KOPHUCTH
MHTEPHO pacejbeHHMa. 3ajeJHO, OHE YHHE OCHOBHE KOMIIOHEHTE CBEOOYXBAaTHOT
OJroBopa Ha mpoOJeM HHTEPHOI pacebemha U, KOHKPETHHJE, Ha CTpajama MUIMOHA
MHTEPHO PaCeJbeHUX Y YUTABOM CBETY KOjU C€ OCJamajy Ha CBOje BIIaJIC Ja UX 3alUTHTE U
71a UM TIOMOTHY.





