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GIRIiS

Moacburi kogkiinlor 6z olkolori daxilindo galdigindan onlar hiiququn miisyyon olunmus
prinsiplorine uygun olaraq 6z Olkalorinin miidafiosi vo yardimina arxalanmalidirlar.
Hokumatlor biitiin hallarda mocburi kogkiinlorin miidafissi vo onlara yardimin togdim
edilmosi iizro asas cavabdehliyo malikdir. BMT-nin 1998-ci ildo gobul edilmis Mocburi
Kogkiinliiyo dair Rohbar Prinsiplori sonadi do mocburi kdckiinlorin miidafiosi {i¢iin osas
masuliyyati va cavabdehliyi milli hkumatlorin iizerina qoyur.

MIlli Cav!bdehliyin Clr¢ivasi sonadinan aqas eaqsl]di hokumotlIro vz 6lkallrindo
m! Icburi kbgkiihliK probleminin holh edilmori vI] 6z ohalisiNo nozorYn 6hdal kloRini
yerino yetirmasi istiqaiotifdo yardlm gostormokdon ibar(tdip. SQnadin ocas diqqlti
“OkuLotl[ Irin goreali oldUglar1 bir sira asas todbirlorin toqdim edilmosino yonoldilmisdir.
Eyni zamanda, Corgive mocburi kdckiinlk viziyystlorinde bir sira pesisatlarin( o
aimllldon milli insan hiiqUqla21 tosisatla’inid, regiodal ‘uruelarin, beynolxa,q
toskilatlarin, dojor va vatandas bamiyyati toskilatlarinil macbura kdckiinlorin miidafilsi
istigamadindo ol!n & doliklori vo rolunu xiistsi mlaraq qeyd edir. Cor¢ivo sojodi eynh
zamanda, beynolxalq to”kilatlar, donorlar, regional vo mil,i qlrumlar, elocods moacburi
kogkiinlYrin 6zlorine milli cavabdehliyin yerina yetirilmasi soviyyosini monitoring etmok
va kogkiinlorin hiiquglarinin somarali tomin edilmasi imkani yaradir.

MILLi CAVABIN FUNDAMENTAL XUSUSIYYOTLORI

Milli cavabdehlik 6z toyinatina goro biitlin voziyyatlori ohato etmoli vo moacburi
kogkiinlorin ayri-segkiliyino yol vermomolidir. Xiisusi olaraq, macburi kogkiinliilyo goro
milli cavabdehlik bir sira forqli aspektlors aiddir:

e Biitiin sabablar: Milli cavabdehlik biitiin miimkiin olan sobabloro géro mocburi
kogkiin voziyyatino diismiis soxslorin miidafiasi vo yardimina aid olmalidir. Basqa
sozlo, milli cavabdehlik moacburi kockiinlityiin BMT Rohbor Prinsiplorindo oks
olunmus toyinati {izrs olan sobablori ohato etmolidir:

Silahli miinaqisa, genis yayilmis insan hiiquglarin pozuntulari, zorakiliq, tabii va
texnogen vaziyyatlorin manfi tasiri naticasinda 6z evini va daimi yagayis yerini tork etmak
macburiyyatinda qalan saxslor.

e Mocburi kockiinlorin ehtiyyaclar1  kogkiinliiylin - sobablorindon asili  olaraq
forqlondiyinden, onlarin hamisinin miidafis vo yardim ehtiyyaclarmin hokumatlor
torofindon tomin olunmasi vacibliyi xiisusilo vurgulanmalidir. Milli cavabdehlik



macburi kockiinlorin ayri segkilik olmadan macburi kdgkiinlorin yardim vo dostok
almasini tomin etmolidir.

Biitiin gruplar: Mocburi kockiinlorin asas hissasi qadin vo usaqglardan ibarotdir.
Onlarin xiisusi miidafio, yardim vo reinteqrasiyaya ehtiyyaclar1 vardir. Bundan
olave, qadin va usaqlar, xiisusile do qizlar yardimi 6z adlarina almaqda ,elaca do
tohsil vo golir yaratma imkanlarmin oldo edilmosindo ayr1 seckiliyo moruz
qarlirlar. Milli hokumatlor xiisusi moacburi kockiin qruplarinin, o climlodon ailo
bas¢ist gadin olanlar, valideynini itirmis usaqlar, olillor, yasli soxslorin xiisusi
miidafio vo yardim ehtiyyaclarini nazors almalidirlar.

Macbur kdckiinliik etnik azliq qruplarinin, yerli ohalinin vo shalinin aztominatl
hissasinin hoyatina geyri borabar suratds tosir edon bir hadisodir. Onlar mocburi
kogkiin olan zaman tocrid olunur, miidafis vo yardim oldo etmok zamani 6z etnik,
dini, irqi xiisusiyyetlorino goro ayri seckiliyo moruz qalirlar ki, bu da onlar
kovrak vaziyyotdo qoyur. Dil baryerlori olmasi sobabindon onlar hotta hakimiyyot
organlar1 ilo Ttnsiyyot yaratmaqda c¢otinliklor c¢okirlor. Aborigen qruplarin
vaziyyatinds isa onlarin xiisusi olaraq torpaqlara bagliligi masalosi ortaya golir.
Milli cavabdehlik bu zaman onlara qarst hor hanst ayr1 seckiliys yol
verilmomosine calismali vo onlarin iqtisadi, sosial, siyasi hiiquqlarini tomin
etmolidir.

Biitiin ehtiyyaclar: Milli cavabdehlik moacburi kockiinliiylin biitiin aspektlorini
ohato etmolidir. Macburi kogkiinlorin orzaq, tomiz su, siginacag, tibbi yardim va
digor osas humanitar yardimlara olan ehtiyyaclarinin tomin edilmosi miihiim
ohomiyyto malikdir. Bununla bels, milli cavabdehlik inteqrasiya olunmus
yanagma, yoni miidafio vo yardim ehtiyyaclarinin effektli gokildo toqdim
olunmasindan asilidir. Miidafio dedikds, mocburi kogkiinlorin sosial, iqtisadi vo
siyasi hliquqlarinin miidafioasi nazords tutulur.

Biitiin  fazalar: Milli cavabdehlik mocburi kockiinlilyiin  biitiin  fazalari
miiddotindo davam etmolidir. Buraya arbitral kdckiinliiylin garsisinin alinmast,
soxslorin tohliikkesizliyi vo rifahmma calismaq, davamli holl iizro soraitin
yaradilmasi, xiisusilo do koniilli vo tohlikkesiz geriqayitma aiddir. Macburi
kogkiinliiylin no zaman baga catmasi barodo miiddealar mocburi kdgkiin soxslorin
hiiquglarmin tam tomin olunmasina dair obyektiv kriteriyalara osaslanmalidir.

Biitiin miivafiq hokumoat va diviat organlari: Milli soviyyado olmaq tigiin
macburi kogkiinlora yardim mexanizmi hokumatin biitiin soviyyolorindo hoyata
kecirilmalidir. Markazda olan rasmilar tobii ki, macburi kégkiinlorin miidafioasi va
yardimi iizra dovlat siyasotinin hazirlanmasinda xtisusi rola malikdirlor. Bununla
belo, regional vo yerli soviyyado olan rosmilor mocburi kockiinlorlo birbasa
olagods olduglarindan milli cavabdehliyin yerino yetirilmosindo xiisusi yer
tuturlar. Bundan slavo, milli cavabdehlik hokumatin biitiin miivafiq qurumlarinin,
o climlodon tohsil, humanitar, insan hiiquqlari, si§inacaq, sohiyyo, inkisaf vo
siyasi sahoalords olan tasisatlarin birgs foaliyystini ohato etmolidir. Xiisusi olaraq,



harbgilor vo polisin macburi kdckiinlorin fiziki tohliikesizliyini tomin edilmosindo
rolu vurgulanmalidir.

e Biitiin tasira maruz qalmus arazilor: Xiisusilo horbi miinaqiso vo hokumatin 6lko
orazisinin biitlin hissosino nozarot etmodiyi hallarda milyonlarla soxs mocburi
kogkiin olaraq o6lkenin miixtalif orazilorino sopolonir. Bu orazilor qeyri rosmi
bilogsmolorin nozarstindo olur vo mocburi kogkiinlor dévlotin toqdim  etdiyi
miidafio vo yardimdan mohrum olunurlar. Milli cavabdehliyin samarali icrasi bu
soxsloro do yardimin tomin edilmosini miioyyon edir. Qeyri rosmi birlogsmolori ilo
humanitar hiiquq ve Rohbor Prinsiplorin miiddealarina uygun olaraq
razilagdirilaraq, mocburi kdckiinloro humanitar yardimin toqdim edilmosini togkil
etmok vacibdir. Bu mogsadlo, hokumsotlor qeyri hokumot togkilatlari, kilse
gruplari, donorlar vo BMT-nin toqdim etdiyi yardima vo miidafioyo sorait
yaratmalidirlar.

MILLi CAVABDEHLIYIN GOSTORICILORI

Rohbor Prinsiplordo oks olunmus normativ ¢orgivo vo milli qanunvericilik sistemindo
moveud olan dovlstin votondaslarin miidafissi sahasinds normalara slavs olaraq, macburi
kogkiinlorin yardimi vo miidafiasi istigamotindo hokumotlorin gérmali oldugu todbirlorin
konkretlogdirilmasine ehtiyyac vardir. Milli cavabdehliyin bu maoqsadlo gdstaricilori
mioyyon olunmalidir ki, bu da 6z oksini hokumaotlorin tomin etmoli olduglar1 12 osas
addimda tapmisdir. Burada osas mogsod mocburi kockiinlorin hiiquglarinin miidafiosi
iizro milli cavabdehliyin effektli sokildo icra edilmosindon ibaratdir.

1. MOCBURI KOCKUNLUYUN QARSISININ ALINMASI

Ik vo oan osas addim mocburi kockiinliiyiin qarsisinin alinmasindan ibaratdir. Hokumotlor
0z orazilorindo macburi kdgkiinliiyiin garsisinin alinmasi ti¢lin Rohbar Prinsiplorde oks
olunmus (prinsiplor 5-9) mosuliyyoto malikdirlor. Buraya eyni zamanda, mocburi
kogkiinliiyiin tosirinin vo hocminin azaldilmasi aiddir. Macburi kogkiinliik soraitin tolob
olundugu miiddotdon artiq davam etmomalidir.

Xiisusilo, soxslor arbitral kockiinliikdon miidafio olunmalidirlar. Bu mogsadlo, insan
hiiquglarinin qorunmasi, beynolxalq humanitar hiiquga hormet olunmasi vo diger
saholordo preventiv strategiyalarin hazirlanmasi vo ohalinin miidafiosi lizro ¢evik cavab
mexanizmlorinin inkisafi daxildir.

Soxslorin macburi kdgkiin voziyyating diismosi iizro hor hansi gorar Prinsip 7-yo uygun
olaraq ganuni olmalidir vo homin prinsipdo oks olunmus sortloro cavab vermolidir.
Hakimiyyat orqanlart macburi kdckiinlorin miinasib siginacaqla tomin olunmasi, macburi
kogkiinloro tohliikosiz yasayis, qida, sohiyyo vo gigiyena toqdim olunmasina
caligmalidirlar. Ogor kogkiinliik silahli miinaqiso vo tobii folakot voziyyatlorindon digor
hallarda bas verorso, o zaman millik hakimiyyst dairolori asagidaki todbirlori
gérmolidirlor:



e Kockiinliiylin bag vermosi iizro solahiyyatli dovlot organlarinin miivafiq qanuna
osaslanan gorar1 vardir;

e Mocburi kockiinloro kociiriilmonin mogsadlori vo prosedurlart barado otrafli
molumat vermak, vo kompensasiya ilo tomin olunmanin togkil edilmasi;

e Kockiinlorin azad vo molumatli raziliginin alinmast;

e Tosiro moruz qalmis soxslori, xiisusilo do gadinlar1 planlasdirma vo idarsolunma
prosesing ¢alb etmok;

e Tosiro moruz galmis soxslors effektli yardim togdim etmok.

2. PROBLEM BARODO MILLI MOLUMATLILIQ SOVIiYYOSININ
ARTIRILMASI

Mocburi kockiinliik bas veron zaman hokumotin 6z orazisindo bu problemin mévcud
olmasini tanimasi vo problemin aradan qaldirilmasi {izro 6z cavabdehliyini vurgulamasi
effektli milli cavabdehliyin ilkin addimudir. Ictimai boyanatlar, kiitlovi informasiya
vasitolorinin istifadosi, hokumatlor torofindon inkisaf strategiyalarimin inkisafi moacburi
kockiinliiylin taninmasi vo onun halli {izro 6hdsliyin taninmasi gostaricisidir. Hokumatin
Rohbor Prinsiplori tanimasi vo ondan istifadesi mocburi kockiinlorin - xiisusi
ehtiyyaclarinin vo hokumatin onlarin hiiquq vo ehtiyyaclarini tomin etmok istigamatindo
olan 6hdoliklarini tanimasinin mithiim gostaricilorini togkil edir.

Macburi  kockiinliiylin - taninmasit eyni zamanda milli molumatliliq soviyyasinin
artirtlmasini, problem otrafinda milli raziliq vo béhrandan qurtarmagq ii¢lin birgs soylorin
hoyata kegirilmasini tolob edir. O eyni zamanda, kdgkiinlorlo milli homrayliyin inkisafini
da ohato edir. Bu kockiinlorin bir sira voziyystlords aziyyat ¢oka bilacoklari etnik, irqi vo
ideoloji stigmada miidafio iiciin miithim ohomiyyst dasiyir. Bu stigmalar moacburi
kockiinlori risk altina alir vo onlar1 6z ehtiyyaclarini ictimaiyyastlosdirmomaoys sévq edir.

Kockiinliik barado moalumatliligin artirilmast biitiin miivafiq hakimiyyst orqanlari, horbi
vo polis qurumlari, vo digor tosisatlarin niimayondolori arasinda seminarlarin vo digor
tadbirlorin kegirilmosi ilo giiclondirile bilor. Bu tipli kampaniyalar votondas comiyyot vo
macburi kdgkiinlorin 6zlori ilo birgs moslohatlogmolor goraitindo daha somorali ola bilar.
Ictimai molumat kampaniyalarinin osas komponenti hakimiyyat organlarinin macburi
kogkiinlorin humanitar ehtiyyaclari Vo fiziki tohliikasizliyi barado
molumatlandirilmasindan ibarat olmalidir.

3. MOLUMAT TOPLANMASI

Mocburi kogkiinlorin say1, yeri vo soraiti barads etibarli molumatin oalds edilmasi onlarin
hiiquglarin1  vo ehtiyyaclarin1 tomin etmoyos yonoldilmis somoroli siyasotin  vo
programlarin hazirlanmasi {igiin vacibdir.

Molumat cins, yas vo digor osas gostoricilori oks etdirmolidiri ki, macburi kogkiinlori
xtisusi qruplarmin ehtiyyaclarini, o climlodon gadin, usaq, yasl vo olil soxslorin



ehtiyyaclarin1 oks etdirsin. O diigorgalords, qohumlarinin evlerindo vo digor yerlordo
moskunlagmis biitiin moacburi kdgkiinlori shato etmolidir. Macburi kogkiinlorin miixtalif
gruplarina, o ciimladen silahlt miinaqige, imumi yayilmis zorakiliq ve insan hiiquqlar
pozulmasi, eloco do tobii vo texnogen folakot noticosindo kogkiin diismiis soxslora digqgot
yetirmoalidir. Yalniz fovgelado vaziyyatlorde olan macburi kdckiinlor deyil, eyni zamanda
dondurulums miinaqiso voziyyetlorindo olan kockiinlor barodo do molumat  oldo
olunmalidir. Bu onlarin doyison ehtiyyaclarina diqqet yetirmok mogsodi dasiyir. Silahli
birlosmoalor torafindon nozarat edilon orazilordo moaskunlasmis macburi kdckiinlor barada
do malumatin yigilmasina ehtiyyac vardir.

Yadda saxlamaq lazimdir ki, macburi kdckiinlorin barasinds olds edilmis molumat heg bir
halda onlarin tohliikasizliyi, miidafiosi vo sorbost horokot azadlifina qarsi istifado edilo
bilmaz. Xiisusilo, 6z veziyystlorindon vo ya Ozlori barads molumatin yayilmasindan
ehtiyyat edon mocburi kdckiin qruplarma bu aydin sokilds izah olunmalidir. Belo ki, o
soxslor soxsiyyot sonadlorinin oldo olunmasina daha az maraq gostorirlor. Malumat
toplanmasi1 mocburi kockiinlorin miidafiosi vo onlarin problemlorine davamli hoall
yolunun tapilmasi mogsodilo istifado olunmalidir. Yerli qeyri hokumot toskilatlari,
todqiqatcilar vo bir sira beynolxalq togkilatlar mocburi kdgkiinlorin voziyyati vo soraiti
barado malumat olds edilmasi sahasinda boylik tacriibays malikdirlor.

Olko orazisindo mocburi kogkiinloro aid molumatin oldo edilmosi onlarin sayi,
ehtiyyaclar1 vo soraiti barodo daha aydin faktlarin toplanmasina vo golocokds onlarin
iimumi miidafissinin somarali toskiline xidmat etmalidir. Bu sobabdon do, malumatin alda
edilmosi program mogsadi dasiyrr. Maocburi kogkiinlorin  6zlori barodo molumat
toplanmasinda istirak edib etmomasi onlarin golocokds yardim vo miidafionin alinmasina
heg bir tosir gostora bilmoz.

4. MOCBURI KOCKUNLORIN HUQUQLARI BARSDO TOLIM

Macburi kockiinlorin hiiquqlar1 barado hakimiyyot niimayondolori ii¢lin tolimlorin
kecirilmosi moacburi kogkiinlorin miidafiosi vo yardimi {izro cavabdehliyin tomin
olunmasi ti¢iin vacib shomiyyot dasiyir. Bu eyni zamanda, hokumatin somorali sokildo 6z
ohdoliklorini yerina yetirmasi {li¢iin bacariq vo cavabdehliyini inkisaf etdirmok mogsadi
dasiyir. Tolimlor xiisusilo asagidak: qruplar iiglin togkil olunmalidir:

e Milli soviyyada gorar gabul edon soxslor

e Regional vo yerli soviyyado hokumot niimayandslori, hansi ki, birbaga olaraq
mocburi  kogkiinlorlo gilindolik iinsiyyat vo tomasda olur vo kockiinlora
istigamatlondirilmis programlarin icrasina gora cavabdehlik dasiyir

e  Macbur kogkiinlorin fiziki tohliikesizliyini tomin etmali olan harbgi vo polislor

e Mocburi kogkiinlorin - maskunlasdiglart  qosobalords  onlarin  hiiquglarinin
qgorunmasi vo yardimla tomin edilmasina cavabdeh olan inzibatgilari

e Insan hiiquglar tosisatlarmin numayands vo omokdaslar

¢ Qanunvericiliyin inkisaf etdirilmasine mosul olan parlament niimayondalori

e Votondas comiyyati niimayondslori, macburi kdckiinlorin tomsilgilori



Tolimlor macburi kockiinlorin hiiquglart vo hdkumatin onlarin miidafissi iizro olan
ohdoliklorini, elocad do Rohbar Prinsiplori, kockiinliiytlin biitiin fazalarin1 vo davamli hall
yolunu ohato etmolidir. Hokumatlorin bu tipli tolimlori togkil etmok istoyi halinda,
movcud tolim modullarindan istifade oluna bilor. ©slinds bu talim modulu hkumatlorin
istoyi osasmnda 1999-cu ildo Norve¢ Qacqmnlar Surast vo BMT Insan Hiiquglan
Komissiyasi torofindon hazirlanmisdir.

Tolimlorin hokumot tosisatlarinin icra etidiyi programlarin effekliyinin 6lgiilmosi vo
miixtolif siyasot se¢imlorinin miizakirasini ohato etmosi do doyorli komponent ola bilor.
Beynolxalq Miqrasiya Toskilatinin hazirladigy Migrasiyanin Idaraolunmast iizra Rohbor
Kitab¢a bu maqgsadlo ¢ox doyarli vasito ola bilor. Homin kitabganin i¢orisindo macburi
kogkiinliiys hosr edilmis modul vardir.

5. M?CBURi KOCKUNLORIN HUQUQLARINI NOZORO ALAN MILLI
HUQUQI CORCiVO

Miidafio hiiquqi konsepsiya oldugundan mocburi kockiinlorin hiiquglarini nozors alan
milli hiiquqi ¢or¢ivonin inkisaf etdirilmosi milli cavabdehliyin formalasdirilmasi
moqsadilo vacib elementi togkil edir.

Biitiin diinyada macburi kogkiinlora dair xiisusi qanunvericilik gobul etmis O6lkolorin
tocriibosindo  demok miimkiindiir ki, bu addim mocburi kd&gkiinlorin hiiquqlari,
ehtiyyaclar1 vo hokumatlarin bu istiqgamatds hdaliklorinin miisyyan edilmosi baximindan
ugurlu sayilmalidir. Bir sira hallarda, hokumotlor mocburi kockiinliiyiin - xiisusi
morhololorino aid qanunlar qgobul etmislor, mosolon gerigayitma, basqa yerdo
moskunlagsma vo s. Digor hallarda, dovlotlor macburi kockiinliiyiin biitiin morhalolorini
ohato edon imumi bir ganun gobul etmislor.Digor yanagma iso mdvcud ganunvericiliyin
Rohbor Prinsiplora uygunlugunu miisyyon etmok vo movcud qanunvericiliyi uygun
olaraq doyisdirmokdir.

Hor hansit yanasmanin secimindon asili olmayaraq, milli ganunvericilik beynolxalq
standartlar o climlodon Rohbor Prinsiploro uygun olmalidir. Hokumotlor BMT
gotnamolori vasitasilo biitlin diinya dovlstlorini macburi kdgkiinlorin voziyystino dair hor
hans1 gorar vo qanun qobul edon zaman Rohbar Prinsiplorin nazaors alinmasini tovsiyyo
etmislor. Bu cagiris regionlarda somorsli surotdo nozoro alimmis vo bir sira
qanunvericiliklordo Rohbar Prinsiplorin miiddealar1 oksini tapmisdir.

6. MOCBURI KOCKUNLUYO DAIR MILLi SiYASOT VO YA PLANIN
QOBULU

Mocburi kockiinlilys dair milli siyasot vo ya foaliyyot planinin gobulu bu sahado
qanunvericiliyin tamamlanmasina aid olan bir tadbirdir. Misal {igiin, macburi kogkiinliiys
dair milli siyasot vo ya foaliyyot plant kogkiinliik problemlorinin halli tizro milli
cavabdehliyi ifado etmoli vo mixtolif dovlst orqanlart arasinda vozifalorin
boliisdiiriilmasini oks etdirmalidir.



Rohbor Prinsiplori ¢or¢ivo sonadi kimi istifado edon zaman, milli siyasot vo foaliyyot
plan1 kockiinliiyiin biitiin moarhoslosloring aid olmali, miidafio vo yardimin biitiin saholorini
ohato etmolidir. Xiisusi diqqot arbitral kogiiriilmoys yonoldilmoli vo kogiiriilmonin
garsisinin alinmasi miimkiin olmazsa o zaman onun tosirinin minimuma endirilmasino
caligtimalidir. Milli siyason vo ya foaliyyat plan1 eyni zamanda kockiinlilylin miixtolif
saboblori, eloco do miinaqiso va insan hiiquglar1 pozulmasi, tobii vo texnogen voziyyatlori
oks etdirmolidir. Bundan slava, bu sonadlor macburi kdgkiinlorin xiisusi ehtiyyaclarini,
xiisusilo do gqadinlar, usaqglar vo yash ohalinin ehtiyyaclarini ohato etmolidir.

Milli siyasoat vo ya plan macburi kdgkiinlorin niimayondslori ilo moslohatlogsmalor zamani
xiisusi somarali vo doyarli olur. Basa catdirildigdan sonra siyasat vo ya plan genis sokildo,
xtisusilo mocburi kockiinlor arasinda onlarin basa diisdiiyii formatda vo dildo
yayllmalidir. Bu sonadlorin hazirlanmasi zamani hokumst yerli QHT vo vatondas
comiyyati qruplar ilo do yaxindan omokdasliq etmolidir. Bu toskilatlar xiisusilo mocburi
kogkiinlorin problemlorine va ehtiyyaclarina boalod olmali va onlarin istaklorinin ifadagisi
kimi ¢ixis etmolidir.

Mocburi  kockiinloro dair milli siyasot vo foaliyyot planinin hazirlanmasi iradosi
holumotlorin  mocburi  kdckiinlorin - miidafiesi vo yardimi istiqgametinde milli
cavabdehliklorinin taninmasi1 gdstoricisidir. BMT-nin miivafiq gotnamolori diinya
Olkalorini macburi kockiinlora dair milli siyasat va faaliyyet planlarinin hazirlanmasina
cagirir.

7. MOCBURIi KOCKUNLORO DAIR MILLi TOSISATIN MOVCUDLUGU

Macburi kogkiinlorin problemlori ilo moggul olan xiisusi tosisatin yaradilmasi problemin
diggat markozindo saxlanmasi beynalxalq, eloco do milli qurumlar arasinda koordinasiya
isinin togkili ticlin vacib ohomiyyat dasiyir.

Miixtolif milli qurumlarin yaradilmasi se¢imi movcuddur. Bir sira dlkalordo, mocburi
kockiinlorin miidafiasi mévcud dovlat orqaninin mandatina slave edilir ki, bunlar asason
qagqinlar vo ya sosial rifaha goro cavabdeh olan orqanlar ola bilor. Digor 6lkalordo,
qurum yalniz macburi kdgkiinlorin problemlori ilo maggul olur. Bozi dlkalordo, hokumaot
komitosi vo ya is¢i qrupu mocburi kogkiinlorin miidafiosi iizro dovlet organlarini
miitomados olaraq goriislora colb edir, miizakiralor togkil edir vo beynslxalq ictimaiyyatlo
milli qurumlar arasinda koordinasiya igini tonzimloyir.

Hor hansi tosisat formasinin sec¢ilmosindon asili olmayaraq, macburi kogkiinlor {izro
qurum onlarin miidafiosi vo yardimina goéro cavabdeh olmalidir. Bu qurumlarin
omokdaslar1 macburi kogkiinliik masalalori tizro xiisusi tolim ke¢moli, xiisusilo Rohbar
Prinsiplori diqqgotlo dyronmoli vo milli foaliyyat c¢orgivesindo mocburi kogkiinlorin
hiiquglarini miidafis etmali vo onlarin yardim ehtiyyaclarini tomin etmolidirlor. Bu dosok
eyni zamanda, mocburi kdckiinlorin problemlorinin davamli hall yollarina geriqayitma vo
basqa yerdo moskunlasmaya ¢ixis1 ohato etmolidir. Isinin somorali toskili iigiin bu qurum
olbotto ki, kifayot godor siyasi solahiyysto vo 6z mandatini icra etmok iiclin maliyyo
resurslarina malik olmalidir.



QHT-lor vo mocburi kdgkiinlorin maraqglarin1 ifado edon votondas comiyyotinin digor
istirak¢ilar ilo omokdagliq macburi kdgkiinliik masalolori iizro koordinasiyaya mosul olan
qurumun isind yalmz fayda gotiro bilor. Mocburi kogkiinliik voziyyotlorino milli vo
beynolxalq cavab mexanizmlori macburi kogkiinloro yardim gostoron QHT-larlo
omokdasliq ¢or¢ivosindo daha molumatl vo somorali olur. Bu ciir omokdasliglar maddi
cohotdon do sorfalidir, belo ki, bahal1 xarici ekspertlorin dovot olunmasi vo slave xorclorin
O0donilmosino ehtiyyac olmur. Odur ki, yerli QHT-lorin bacariglariin inkisafi
istigamatinda tadbirlor do hamginin milli sonadlords oks olunmalidir.

8. MILLI INSAN HUQUQLARI TOSISATLARININ ROLU

Milli insan hiiquqlar1 tosisatlarinin 6lkods insan hiiquglarinin miidafiosi vo inkisafo
sahasinds rolu danilmazdir. Bu qurumlar hokumatlor torafindon rosmi olaraq taninir vo
adoton comiyyotdo xiisusi niifuz vo hormot sahibi olan togaiido ¢ixmis hakimlor vo ya
insan hiiquqlar1 miidafiagilari torafinden idars edilir. Macburi kdgkiinliik olan 6lkalorde
insan hiliquqlar tosisatlarinin rolu mocburi kogkiinlorin hiiquglarinin miidafiosi {izro
xiisusi chomiyyatli olur. Bu fakt aslindo BMT gotnamolori torafindon do taninmigdir.

Bir sira milli tosisatlar, xtisusilo do inkisaf etmokdo olan &lkolorde olan qurumlarin
bacariglar1 zoif olur. Bu xiisusilo 6ziinii macburi kogkiinliik problemino nozoron biruzo
verir. Bu soyloro dostok olaraq, Insan Hiiquqlar1 Tosisatlariin Milli Forumu iizv
tosisatlarin bacariqlarinin qiymotlondirilmasi tizro xiisusi layiho isloyib hazirlamisdir.
Burada mocburi kogkiinlors yardim edilmosi sahasindo tosisatlarin bacariglarinin inkisafi
tizra todbirler nozaords tutulmusdur.

Macburi kockiinliik mosalolori {izro on yaxsi tocriibo milli insan hiiquqlar1 tosisatlarinin
macburi kockiinlorin miidafiasi 6hdaliklorinin taninmasi hallarindan ibaratdir. Milli insan
hiiquqlart tesisatlarinin macburi kdckiinlorin hiiquglarinin miidafissi tizro gérmali oldugu
todbirlors asagidakilar aiddir:

e Moacburi kdgkiinlorin 6lkonin digor votondaslari ilo eyni hiiquqglardan istifadasi vo
onlarin miidafiasi vo yardimi zamani har hansi ayr seckiliya yol verilmomasina
omin olmagq ii¢iin kockiinlorin voziyyatlorinin monitoringi;

e Moacburi kdgkiinlorin insan hiiquglarinin pozulmasi hallarinda hesabatlarin geyds
alinmas1 vo hakimiyyot orqanlarinin bu istigamotdo is gormaosini tolob etmok;

e Mocburi kogkiinlik hallarinin ilkin xobardarligt vo arbitral kogiiriilmonin
garsisinin alinmasi moaqsadilo hakimiyyst orqanlarinin adekvat todbirlor gérmosi
Rahboar Prinsiplars uygun olaraq icra olunmast;

e Hokumatlors mocburi kdgkiinlorin hiiquqlarina dair maslohatlor vermok, xiisusilo
do milli ganunvericiliyin hazirlanmasinda qanunverici orqanlarla omokdaslhgq.
Hokumotlor vo miivafiq qurumlarla birlikdo siyasot sonodi vo foaliyyot
planlarinin hazirlanmast;



e Hokumatin mocburi kogkiinlora dair ganunvericiliyinin icrast voziyystino dair
monitoring vo hesabatlarin hazirlanmasi, beynslxalq standartlara uygunlugun
giymatlondirilmasi;

e Dovlot tosisatlari, horb¢i vo hiiquq miihafizo organlari iiglin tohsil vo tolim
foaliyyotlori hazirlamaq vo xiisusilo do gadinlarin, usaqlarin vo diger kovrok
qruplarin miidafis masalsloring ayrica olaraq diggeat yetirmok;

e Mocburi kogkiinlorin  onlara yonalmis proqramlar barods molumatliliq
soviyyalorinin qaldirilmasi lizro maarifcilik todbirlori gérmok vo onlarin qorar
gobulunda istirakina dostok olmag;

e Mocburi kockiinlorin  hiiquglarinin  miidafiosino c¢alisan QHT-lor, votondas
comiyyati niimayandolori vo qruplari arasinda slagoalorin giiclondirilmasi;

e Mocburi kogkiinlorin fiziki tohliikasizliyi riski olan orazilordo monitoringin
toskili;

o Kockiin goxslorin geri gqayitmasi vo basqa yerdo moaskunlagmasinin koniillii vo
tohliikasiz olmasi lizra monitoring toskil etmak;

e Mocburi kogkiinlorin miidafiasi iizro on yaxs1 beynoslxalq tocriibays dair molumat
va tacriibonin miibadilosi mogsadile digar 6lkalorin insan hiiquqlar: tesisatlar vo
miivafiq regional qurumlari ilo soboko olagolori saxlamagq.

9. MOCBURI KOCKUNLORIN QORAR QOBUL EDILMODO iSTIRAKI

Moacburi kogkiinlor 6z hokumsotlorindon hiiquqi miidafio vo humanitar yardimin tolob
edilmosi, qobul olunmasi hiiquqglarina malikdirlor. Bu hiiqugdan macburi kdckiinlorin
istifadosi tiglin miioyyon olunmus soraitin yaradilmasina ehtiyyac vardir.

Bir ¢ox hallarda iso mocburi kdckiinlor yalniz gqobul edon toraf olur vo onlarin siyasi
qorarlarin vo faaliyyst planlarinin hazirlanmasinda he¢ bir rolu olmur. Kogkiinlorin
miidafiosi vo yardimi iizro onlarin niimayondoslari ilo maslohatlogmolorin aparilmasi da bu
isin effektliyini artirmis olur. Hor seydon 6nco macburi kogkiinlor 6z problemlorinin neco
vo hanst yollarla holli barodo miioyyon miilahizoloro malik olurlar. Odur ki, macburi
kockiinlorin miidafiesine yonoaldilmis proqramlar onlarin tacriibasi vo molumatlili§ina
osaslanan zaman daha giiclii olur.

Macburi kogkiinlorin arasindan gadinlarin gorar gobulu vo planlasdirilmasinda istirakina
xiisusi diqqat yetirilmolidir. Ailonin on asas dayagi olaraq, qadinlar 6z ailolorinin rifah1 vo
tohliikosizliyi ii¢iin nolorin edilmosi vacibliyini daha yaxs1 dork edirlor. Qadin vo qizlarla
moslohatlogsmolorin aparilmast onlarin miidafio ehtiyyaclarinin daha yaxsi miioyyon
edilmosino miisbot tosir edo bilor. Qadinlarin tohfosi xilisusi olaraq orzagin
bolisdiiriilmosi vo paylanmasi, diisorgodoki siginacaqglarin yerlosmosi, su vo odun



toplanmas1 vo limumilikdo qadin vo usaqlarin fiziki tohliikesizliyine tosir eds bilon
masalalords daha effektli olur.

Macbur kockiinlorlo moslohatlosmalor kdgkiinliiyiin biitiin morhalalorinds bas vermalidir.
Xiisusi olaraq, macburi kockiinlorin yerdoyigsmosi tosira moruz qalan soxslorle
razilagdirilmali vo onlara onun sobobi barod molumat verilmolidir. Humanitar yardimin
bolisdiiriilmasi vo planlasdirilmasinda qadinlarin istiraki xiisusilo vacibdir. Bu onlarin
cinsi istismara moruz galmamasi vo 6z arzaq rasionlarmin oldo edilmosi iigiin miixtolif
islords istifadonin qarsisinin alinmasi t¢lindiir. Ko¢iiriilmoys davamli hollin tapilmasina
goldikds, maocburi kogkiinlorlo moslohatlogsmolorin vo bu prosesin koniillii xarakter
dasimasi da miihiim ohomiyyoto malikdir. ©lavo olaraq, mocburi kockiinlorin geri
gayitma vo basqa yerdo moskunlagsmanin planlagdirilmasinda istiraki istigamotindo xiisusi
todbirlor goriilmalidir.

Bundan basga, Rohbar Prinsiplors asason (prinsip 22) macburi kdgkiinlorin 6lkonin siyasi
hoyatinda istiraki hiiququ vo mexanizmlori do tomin olunmalidir. Onlar 6z hoyatlarina
tosir edon iqtisadi va siyasi qorarlarin qobul edilmoasinds istirak edo bilmalidirlor.

10. DAVAMLI HOLL YOLLARI

Moacburi kogkiinlitys gora milli cavabdehlik moacburi kdckiinlorin problemlorino davamli
hall yollarinin tomin edilmasi ilo tamamlanir. Bu mocburi kdckiinlorin gerigayitmasi vo
ya bagqa yerds maskunlagmasi hiiququnun hayata kegirilmasi imkanina aid olur.

Umumilikds, hékumatlor mocburi  kdgkiinlorin  tohliikesiz  vo  koniillii  suratdo
geriqayitmasint vo ya Olkonin basqa bir yerindo moskunlagsmasi imkanini tomin
etmolidirlor. Tohliikosizlik davamli hall yolunun tomin edilmasi vo miidafio hiiququnun
reallagmast iiglin on oasas elementlordon biridir. Miinaqiso osasli kogkiinlik zamani
miinaqisonin basa ¢atmasi vo kockiinlilyii yaradan osaslarin aradan qaldirilmasi tolob
olunur. Minalarda homginin orazidon tomizlonmolidir. Gerqayidilan vo ya yenidon
maskunlasdirilan orazilordo qanunun aliliyi vo insan hiiquglarinin tomin olunmasi vacib
amillordon hesab olunur.

Hec bir halda mocburi kogkiinlor geyri koniillii suratds tohliikali, saglamliq vo azadligi
ticlin tohliiko olan yerlora geri qaytarila bilmozlor (Prinsip 15 d). Miimkiin olan zaman,
gerigayitma prosesinin  koniilli  vo tohliikesiz olmasi iizro monitoringlor togkil
olunmalidir.

Yerli hakimiyyat orqanlari macburi kockiinlorin omlak vo miilkiyyst hiiquqglarinin da
tomin olunmasina c¢aligmalidir. Bu asason kogkiinliikdon gabaq onlarin malik olduglari
omlakin qaytarilmasi vo bu miimkiin olmadiqda, o zaman ovozinin kompensasiyasina
aiddir. Bu istigamotdo bir sira problemlorin olmasi miimkiindiir. Belo ki, miinaqiso
zamant vo ondan sonra torpagin kims aid olmasi tizro miioyyaon ziddiyystlor mévcud olur.
Bundan bagqa, milli adotlor vo ononolor, eloco do bozi qanunvericilik normalart tok
qalmis qadinlarin miilkiyyet hiiquqlarina nozoron onlara qarsi ayr seckiliyo yol verirlor.
Hokumaotlor bu problemlori beynalxalq standartlara uygun olaraq hall etmalidirlor.



Gerigayitmasit vo ya basqa yerdo moskunlasmasindan asili olmayaraq, hokumotlor
macburi kogkiinlorin reinteqrasiyasi prosesino 0z komokliyini gostormalidir. Oslinds,
kogkiinlorin birbasa yardimlardan asililiginin minimuma endirilmosi kogkiinliiytiin ilkin
morholosindon baglayaraq bas vermolidir. Kogkiinliiyiin basa c¢atmasi qorar1 arbitral
olaraq verilmomalidir, o macburi kdgkiinlorin xiisusi ehtiyyaclarin1 vo hiiquglarini nozors
almalidir. Qadinlarin rekonstruksiya vo borpa proqramlarinda beraber istirakina sorait
yaradilmalidir. Kogkiinlorin  gerigayitmast zamani onlara qarst  ayri-segkiliyin
aparilmasina imkan verilmomalidir.

11. ADEKVAT RESURSLAR

Macburi Kogkiinloro dair siyasot vo foaliyyot planlarinin hazirlanmasi, eloco do onlarin
zoruri yardimla (eloco do orzaq yardimi, siinacaq, tibbi yardim, tohsil va reqinterasiya
dostoyi) tomin olunmasi miioyyon insani vo material resurslarin ayrilmasini tolob edir.
Milli cavabdehlik o sobobdon do moacburi kdgkiinlorin ehtiyyaclarinin iinvanlanmast vo
hiiquglarinin miidafiosini ohato edir. Bir sira 6lkolor mocburi kdckiinloro yardim iizro
programlar ¢arcivasinde milli biidcodon miioyyon ayirmalar etmislor. Hokumatlor eyni
zamanda bir sira hallarda “Macburi kdckiinlor {i¢iin fondlar” da yaradir vo neft, elocod do
digor sahadon golon golirin bir hissasini oraya yonoldir.

Bu o demak deyil ki, hokumatlor macburi kdckiinlorin maliyys destoklonmasindo yegano
istirak¢1 olmalidirlar. Oslindo, hokumatlorin mocburi kockiinliik probleminin 6hdosindon
tokbasina golo bilmodiklori hallarda beynolxalq dastoys miiraciot etmok hiiququ vardir.
Hotta ogor hokumotlor maliyys cohotdon mocburi kdgkiinlor iiglin nozordo tutulmus
programlar1 tomin eds bilsa ds, miisyyan strategiya vo planlarin hazirlanmasinda adaton
beynolxalq dostays ehtiyyac bdyiik olur.

12. BEYNOLXALQ VO REGIONAL TOSISATLARLA OMOKDASLIQ

Hokumoatlor macburi kogkiinlorin tohliikasizliyi vo rifahini tam tomin eds bilmadiyi
hallarda 6z suverenliyi c¢orcivosindo digor beynolxalq toskilatlart vo qurumlari bu 6z
kogkiin ohalisinin miidafiosi vo yardimi isina colb vo dovot eds bilor. Milli cavabdehliyin
digor gostoricisi beynolxalq toskilatlarla omokdasliq vo onlarin 6z programlarini hoyata
kecirmosi li¢iin adekvat soraitin yaradilmasindan ibaratdir.

Oslindos, Rohbor Prinsiplor milli hokumotlori ¢evik vo maneasiz suratdo beynolxalq
toskilatlarin igino sorait yaradilmasini tovsiyyo edir. Beynolxalq togkilatlar 6z mandatlari
car¢ivasinds 6z yardimlarin toklif eds bilmoslorine baxmayaraq, bu 6lkonin daxili iglorine
qarigsmaq kimi qiymstlondirilmomalidir.

BMT-nin macburi kdckiinlorin hiiquqlar tizra Xiisusi Niimayondonin 6lkoys sofors dovot
olunmasi 6lkonin beynolxalq ictimaiyyatlo omokdasliq etmosinin gostaricisidir. Bu ciir
soforlor vasitasilo Xiisusi Niimayando hokumaot vo dovlot bascilari ilo dialoglar aparir vo
macburi kdgkiinlorin problemlorini miizakirs edirlor.



Regional vo beynolxalq toskilatlar omokdas olaraq gobul edilmalidir vo onlarin yardimi
milli cavabdehliyin artirilmasina dostok olaraq basa diisiilmolidir. Asagidaki metodlarla
beynolxalq omokdagligin qurulmasini tomin etmok olar:

e Molumatin yigilmasi, geydiyyat, milli ganunvericiliyin vo mocburi kockiinlors
dair siyasat sanadlorinin inkisafi, amlakin kompensasiyasi va restitusiyast;

e Rohbar Prinsiplor va digor kdgkiinliik masalalori tizra tolimlorin togkili;

e Mocburi kockiinlorin voziyyatlorinin dyronilmasi mogsadilo soforlorin toskili vo
regional vo beynoalxalq qurumlarin isinin tokmillasdirilmasine dair tovsiyyalorin
verilmosi;

e Hakimiyyat orqanlarinin nozorino macburi kéckiinliiyiin gabaglanmasi moagsadilo
molumatlarin toqdim edilmosi vo milli cavab mexanizmlorinds hokumato dostok;

e Mocburi kogkiin diigorgolori  daxil olmagqla, 6lkodo mocburi kdckiinlorin
voziyyatinin monitoringinin togkili, xtisusi olaraq kockiinlorin fiziki tohliikesizlik,
cinsi vo digor istismar, usaglarin mocburi orduya colb olunmasi mosalalorino
nazarat;

e Mocburi kdgkiinlorin gerigayitmasi vo basqa yerdo moskunlagsmasini monitoring
etmok, geriqayitmanin tohliikosiz vo koniillii olmasina omin olmag;

e Mocburi kogkiin assosasiyalarinin, mosolon gadin vo s. yaradilmasit vo 0z
hiiquglarinin miidafiosi istigamatinds onlara dostok;

e Moacburi kockiinlor, QHT-lor vo hokumatlor arasinda dialoqun asanlasdirilmast;

e Dovlot nozarotindo olmayan orazilordo mocburi kogkiinlora yardimin toqdim
edilmosi vo onlarin miidafissinin toskili;

e Hokumoatloro mocburi kogkiinlora dair milli cavabdehliklorinin tomin olunmasi
lizro texniki yardimin gostorilmasi.

Milli cavabdehliyin bir hissasi olaraq, hokumaotin bacarig1 vo potensiali kifayat etmodiyi
hallarda beynoalxalq toskilatlarla omokdagliq kimi tolobat mévcuddur.

YEKUN

Macburi kockiinliylin iimumbasori bohran1 bdyiik ¢atinliklor toradir, belo ki, problem
kifayot qodor miirokkob vo ohatolidir. Bununla bels, baslangic ndqtosi aydindir: mocburi
kogkiinlorin - miidafiosi vo yardim ilk ndvbodo hokumatlorin  mosuliyysti  vo
cavabdehliyino aiddir. Macburi kockiinlorin hiiquqglart vo hdékumatlorin  6hdsliklori
Rohbar Prinsiplor adli sonadds 6z oksini tapmisdir ki, bu sonad aritq beynolxalq taninma
saviyyesino ¢atmisdir.



