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لعب المجتمع المدني دوراً حا�سماً في عمليات التحول الديمقراطي في اأوروبا ال�سرقية 
يعود  ما  وهذا  العربي،  العالم  في  نف�سها  المهمة  يوؤدّ  لم  لكنه  اللاتينية؛  واأمريكا 
على كثيرين بالإحباط وخيبة الأمل. وفي الواقع تعر�ست المنظمات الأهلية غير 
الحكومية للاإ�سعاف والتدجين في اأنحاء المنطقة كلها. وفي غ�سون ذلك، ل تتوقف 
الوليات المتحدة الأمريكية ودول التحاد الأوروبي والمجتمع الدولي عن الت�سديد 
التمويلات  تنامت  لذلك،  ونتيجة  المنطقة.  المدني في  المجتمع  تنمية  اأهمية  على 
الغربية للمنظمات الأهلية العربية ب�سكل لفت للانتباه منذ هجمات الحادي ع�سر 
من �سبتمبر/اأيلول. فخلال العام المالي 2009، زاد حجم الم�ساعدات الأمريكية 
ال�سنوية المخ�س�سة لدعم الديمقراطية في منطقة ال�سرق الأو�سط على اإجمالي 
المبلغ الذي اأنفِق على الغر�ش نف�سه بين عامي 1991 و2001)1(. بيد اأن اأ�سلوب 
وبدايةً،  غالباً.  اأه��داف  دون  ومن  قا�سراً  يظل  المدني  المجتمع  منظمات  تمكين 

هناك ثلاث م�سائل مت�سابكة تدعو اإلى القلق جديرة بتركيز الهتمام عليها:
اأنها  حالياً  تدعي  مّما  فكثير  الأهلية.  للمنظمات  ا�ستيعاب حكومي  ثمّة  اأولً:   
منظمات غير حكومية لي�ست كذلك في واقع الأمر، بل هي اأقرب ما تكون اإلى ما 
يطلق عليها المراقبون الآن »منظمات اأهلية باإدارة حكومية«، اإذ تمول الحكومات 
هذه المنظمات وتدعمها، بل تعيّن لها موظفين. وذلك بهدف ال�سيطرة على مثل 

هذه المنظمات، ولي�ش اإعانتها على اإثارة عملية التغيير وتحفيزها.
 ثانياً: توجد قيود قانونية حادّة على تاأ�سي�ش المنظمات الداعمة للديمقراطية 
في المنطقة، حتى في الدول التي ت�سمح باإن�ساء مثل هذه الموؤ�س�سات ب�سروط اأ�سهل 
مجال�ش  في  الأع�ساء  جميع  على  يتعين  المثال،  �سبيل  على  الأردن،  ففي  ن�سبياً. 
اإدارة المنظمات الأهلية اأن يح�سلوا على موافقة من اأجهزة الأمن الداخلي قبل 
التي  الأردنية،  الجتماعية  التنمية  وزارة  اأن  اإ�سكالً  الأك��ثر  والأم��ر  اختيارهم. 
تغيير  باإمكانها  الم��دني،  المجتمع  اأن�سطة  مراقبة  في  الأ�سا�سي  هدفها  يتلخّ�ش 
اإن  بل  اختيارها،  من  موؤقتة  مجال�ش  واإحلال  الأهلية،  المنظمات  اإدارة  مجال�ش 

لديها ال�سلاحيات اللازمة لحلّ المنظمات نف�سها كافة.
ول تكمن النقطة المهمة هنا في اإذا ما كانت الحكومات تمار�ش تلك ال�سلاحيات 
بالفعل اأم ل،  فالمهم هو اأنه في و�سعها ممار�ستها في اأي وقت ت�ساء. وبذلك، يكون 
لدى منظمات المجتمع المدني عوامل تدفعها اإلى الوفاء بمتطلبات الوزارات المعنية، 
فر�ش  اإلى  المنظمات  الخ��وف  ويقود  العقوبة.  عليها  يجر  عمل  اأي  تفادي  واإلى 

والحال اأن معظم اأموال الم�ساعدات وجدت طريقها اإلى منظمات اأهلية لي�ش لها 
ن�ساط �سيا�سي �سريح، ولكنها تركّز على الق�سايا القت�سادية اأو الجتماعية اأو 
اأو�سطية«  ال�سرق  ال�سراكة  »مبادرة  برامج  اأن  اإلى  هنا  النتباه  ويجدر  الثقافية. 
ال�سيا�سي،  والإ���س��لاح  القت�سادي،  الإ���س��لاح  ه��ي:  فئات  اأرب���ع  تح��ت  ت��ن��درج 
والإ�سلاح التعليمي، وتمكين المراأة. واإذا نحّينا ذلك الأمر جانباً لبرهة، لوجدنا 
اأن التمويلات الأمريكية والأوروبية تذهب في العادة اإلى برامج المنظمات الأهلية 
من  النوع  ذلك  اإلى  بال�سرورة  تف�سي  ل  ولكنها  المعار�سة،  تقف في جانب  التي 
التغيير الهيكلي الدائم الذي تتطلّبه عملية التحول الديمقراطي، اإذا اأردنا و�سع 

»تداول ال�سلطة« معياراً للقيا�ش.

صعوبات تواجه المانحين
في اأغلب الأحوال يكون من ال�سعب على الدول الغربية اأن تموّل منظمات اأهلية 
الجانبين.  بين  الثنائية  للعلاقات  مراعاةً  العربية  ال�سلطات  بموافقة  تحظى  ل 
ومثلًا، في ما يتعلق بم�سر، اتخذت اإدارة الرئي�ش اأوباما فور توليها ال�سلطة قراراً 
يق�سي بق�سر تقديم الم�ساعدات على المنظمات الأهلية الم�سجّلة من قبل الحكومة 
الم�ساعدات  ت�سليم  على  ت�سادق  ل  الحكومة  ف��اإن  الح��ال،  وبطبيعة  الم�سرية. 
للمنظمات اإل اإذا تاأكدت اأنها ل ت�سكل تهديداً لم�سالح النظام الحاكم؛ كما اأنها 
توفر واجهة خادعة توحي بوجود مجتمع مدني ن�سط وانفتاح �سيا�سي في البلاد 
م�سر  في  الإن�سان  حقوق  مجال  في  النا�سطة  المنظمات  من  العديد  اأن  )معلوم 
تندرج تحت ما يُطلق عليه »منتدى حقوق الإن�سان«، وجميعها تقريباً غير م�سجّلة 

كمنظمات مجتمع مدني، ولكن كمكاتب محاماة اأو �سركات محدودة(. 
تتلقى  ل  ع��ام  بوجه  فهي  ال�سيا�سية،  الحركات  اأو  بالجماعات  يت�سل  ما  وفي 
الم�ساعدات الأمريكية. ومثل هذه الجماعات تثير جدلً اأكبر بطبيعة الحال من 
ذلك الذي تثيره المنظمات الأهلية جراء امتداد اأهدافها اإلى مدى اأبعد من نطاق 
مهمة المنظمات الأ�سغر حجماً ن�سبياً، التي تركّز على اأهداف محدودة اأكثر. وفي 
للتغيير«،  الوطنية  اأبريل«، و»الجمعية  م�سر، هناك جماعات مثل »كفاية«، و»6 
و»جماعة الإخوان الم�سلمين«، لم تتلقّ اأي منها تمويلات اأمريكية. فمن جهة، �سيعدّ 
والجماعات  الأنظمة الحاكمة  كلًا من  المتحدة  الوليات  موّلت  اإذا  الأمر غريباً 
المعار�سة لها في الوقت نف�سه. ومن الموؤكد اأن الأنظمة الحاكمة الحليفة لأمريكا 
في م�سر وغيرها من الدول العربية لن تر�سى بهذا الأمر، اإذ اإنها اأو�سحت مراراً 

اأن مجرد الت�سال بهذه الجماعات يعدّ تجاوزاً للخطوط الحمر. 
اأظهر  )اإذ  متزايد  نحو  على  اأوباما  ب��اراك  الرئي�ش  �سعبية  تراجع  اإلى  نظراً 
اأن  بروكينجز  موؤ�س�سة  تلحمي من  �سبلي  الدكتور  اأجراه  للراأي  اأخير  ا�ستطلاع 
معدلت التاأييد للوليات المتحدة تراجعت في كثير من الدول العربية اإلى ن�سب 
اأدنى مما كانت عليه في ظل اإدارة الرئي�ش الأمريكي جورج بو�ش( ي�سبح من 
التمويلات  لقبول  مهياأة  المعار�سة  فيه الحركات  تكون  �سيناريو  تخيل  ال�سعب 
من  تمويل  لقبول  م�ستعدة  تكون  ربم��ا  اأخ���رى،  جهة  م��ن  وه��ي،  الأم��ري��ك��ي��ة. 
الوطني  و»ال�سندوق  هاو�ش«،  »فريدوم  مثل  حكومية  غير  اأمريكية  منظمات 

Stephen McInerney, “The President’s Budget Request for Fiscal Year 2009: Democracy, Governance, and Human Rights in the Middle East,” 
Project on Middle East Democracy, May 2008، P.8. 
See Augustus Richard Norton, Civil Society in the Middle East, 2 vols. )New York: Brill, 1994, 1996(
Quentin Wiktorowicz, The Management of Islamic Activism )Albany, NY: State University of New York Press, 2001(, p. 3
مقابلة للموؤلف مع جورج اإ�سحاق، القاهرة، 11 اأغ�سط�ش 2009.

بين إشكالية التبعية للخارج ومطب »الاحتواء« الحكومي
المجتمع المدني في العالم العربي

ومعضلة التمويل
مثّل التمويل الأجنبي مشكلة بارزة على الدوام في مسيرة منظمات المجتمع المدني العربية. فمن جهة هناك

من يرفض ذلك التمويل، ويدين تلقيه بصفته »أداة للتدخل الأجنبي« في الشؤون العربية. ومن جهة ثانية، فإنّ المانحين الأجانب
يقدّمون مساعداتهم بشكل محدود، وإلى أنواع خاصة من المنظمات. في المقابل مثّل التمويل الحكومي العربي لهذه

المنظمات وسيلة للاحتواء والسيطرة. وإذ تبدو مشكلة التمويل هذه مستمرة، فإن هنا دعوة إلى التفكير في نماذج جديدة
من التمويلين البديل والذاتي المستدامين. 

شادي حميد*

الرقابة الذاتية على نف�سها، وو�سع قواعد لل�سبط الذاتي تحثها على التكيّف مع 
الدولة وتثنيها عن مواجهتها. والحال، فاإن ذلك ل يعدو كونه و�سيلة اأخرى من 
و�سائل القمع. والح�سيلة اأن المجتمع المدني، الذي كان يُعد في وقت من الأوقات 
الأو�سط)2(،  ال�سرق  منطقة  في  الديمقراطي  التحول  لعمليات  اأ�سا�سياً  محرّكاً 

ي�سير ميداناً لهيمنة الدولة بدلً من اأن يكون »اأداة للتمكين الجمعي«)3(. 
ل  نف�سها  الديمقراطي  التحول  اإلى  الداعية  المدني  المجتمع  منظمات  ثالثاً:   
تدعم الديمقراطية في واقع الأمر. فالديمقراطية ت�ستلزم »تداول ال�سلطة«، في 
حين اأن الغالبية العظمى من المنظمات الأهلية المعنية بذلك في المنطقة ل تفعل 
�سيئاً يمكن فهمه باأنه دعم لتغيير النظام القائم. ويقف هذا على النقي�ش من 
تجربة »الثورات الملونة« في اأوكرانيا ودول اأخرى، التي اتحدت فيها اأهداف كل من 
منظمات المجتمع المدني والحركات ال�سيا�سية لتغيير النظام القائم. اإ�سافة اإلى 
هذا، فالقليل جداً من المنظمات الأهلية في العالم العربي هي القادرة على تنظيم 

احتجاجات ال�سوارع واأعمال الرف�ش المدني ال�سلمية. 
اإن حقائق الواقع غير المواتية هذه تلقي بظلال ال�سك على اأي ا�ستراتيجية غربية 
لتعزيز الديمقراطية ت�سع المجتمع المدني في �سدارة اأولوياتها وبوؤرة اهتماماتها.
عن�سر  على  تنطوي  غربية  ا�ستراتيجية  اأي  فاإن  الم�سكلات،  هذه  اإلى  واإ�سافة 
فالكثير  العقبات.  من  عدد  مواجهة  اإلى  محالة  ل  بها  الأم��ر  �سيوؤول  التمويل 
يق�سي  اإلى موقف   2004 تو�سلت في عام  العربية  المدني  المجتمع  من منظمات 
اإدارة  اأي تمويلات من الحكومة الأمريكية ب�سبب افتقار �سيا�سات  بعدم قبول 
الرئي�ش الأمريكي ال�سابق جورج دبليو بو�ش اإلى ال�سعبية في ذلك الوقت. غير 
اأن بع�ش هذه المنظمات اأعاد النظر في موقفه ذاك، و�سرع في قبول التمويلات 
بها  حظي  التي  الملحوظة  ال�سعبية  بف�سل   2009 ع��ام  من  ب��دءاً  الأمريكية 

الرئي�ش باراك اأوباما اآنذاك. 
 ،)Agenda Freedom( »اإل اأن الدعاية المفرطة التي اأحاطت ب�»اأجندة الحرية
الخا�سة بالرئي�ش بو�ش، و�سمنها اإعلان اإن�ساء »مبادرة ال�سراكة ال�سرق اأو�سطية« 
)MEPI(، وم�ساعفة تمويلات ال�سندوق الوطني للديمقراطية، اأخفت حقيقة 
جوهرية هي اأن جدوى الم�ساعدات المالية الأمريكية، وكذلك الأوروبية، محدودة 
بقدر محدودية الفاعلية التي تت�سم بها المنظمات الأهلية والجماعات ال�سيا�سية 

التي �سعت اإلى دعمها.

للديمقراطية«، و»الموؤ�س�سة الدولية للاأنظمة النتخابية«. اإل اأن قدراً كبيراً من 
التردد نف�سه يظل قائماً على الجانبين.

التمويل ومآزقه
بما اأن المنظمات الأهلية تتلقى التمويلات من الحكومة الأمريكية، فلا يرجح لها 
اأن تدعم حركات �سعبية وا�سعة، اأو اأن تعمل على تقوي�ش الأنظمة العربية ال�سديقة 
المعار�سة وت�سعها  تعوّق عمل  التي  العوامل  لوا�سنطن. وذلك بطبيعة الحال من 
التي تمتلك م�سادر غير  الأنظمة الحاكمة  للغاية في مواجهة  في موقف �سعيف 
محدودة لتمويل المعركة ال�سيا�سية. فمن الع�سير على جماعات المعار�سة اأن تتلقى 
تمويلات من م�سادر داخلية؛ فمن ال�سهل ر�سوة المانحين اأو م�سايقتهم، واأغلبهم 
التنازل عن دعم المعار�سة.  يكونون من رجال الأعمال المعروفين، لحملهم على 
ووفقاً لجورج اإ�سحاق، اأحد قادة »الجمعية الوطنية للتغيير« التي يراأ�سها الدكتور 
محمد البرادعي، فاإن ميزانية الجمعية ل تتجاوز 16 األف جنيه م�سري، وهو مبلغ 
زهيد جداً بالنظر اإلى الهدف الذي ت�سعه الجمعية لأن تكون طليعة الأمة للتغيير 
التي تمتلكها حركات  المقومات  تفتقد  فاإن الجمعية  ونتيجة لذلك،  ال�سيا�سي)4(. 
واأمريكا  ال�سرقية  اأوروبا  العالم، ومنها  اأخرى من  الناجحة في مناطق  المعار�سة 
اللاتينية. فلا يوجد لديها مقرّ، ول مكاتب اإقليمية، ول طاقم موظفين محترف 
ومتفرغ، وهي تعتمد اعتماداً كلياً على النا�سطين الذين يتطوعون باأوقاتهم على 

نحو ارتجالي وفقاً للحاجة فقط.
المعار�سة  حركات  اإلى  بالن�سبة  الح��رج  بالغة  م�سكلة  هي  التمويل  م�سكلة  اإن 
الليبرالية والي�سارية ال�ساعدة في اأنحاء المنطقة العربية كافة؛ اإذ اإنها ل ت�سعها 
الع�سير  من  تجعل  ولكنها  فقط،  الحاكمة  الأنظمة  مواجهة  في  �سعب  موقف  في 
الم�سلمين،  الإخ��وان  جماعة  مثل  الإ�سلامية،  الجماعات  تناف�ش  اأن  كذلك  عليها 
الذين  الأع�ساء  من  الآلف  مئات  ت�سم  وا�سعة  تاأييد  �سبكة  لها  تتوافر  التي 

ي�سددون ا�ستراكات الع�سوية، ويدفعون التبرعات اإذا لزم الأمر.
وباخت�سار، فاإن م�سكلة التمويل بالن�سبة اإلى المنظمات الأهلية من المرجّح لها اأن 
ت�ستمر خلال الم�ستقبل المنظور. ول �سك في اأن هناك تحولت ديمقراطية نجحت 
تعهدات  الدولي  المجتمع  التزام  ب�سبب  ب�سكل جزئي  العالم  اأخرى من  اأماكن  في 
مالية قوية تجاه التغيير الديمقراطي، خا�سة الدول الغربية المانحة. وكان ذلك 
هو الحال تماماً مع »الثورات الملونة«، خا�سة في اأوكرانيا. وعليه، فمن ال�سروري 
على منظمات المجتمع المدني وجماعات المعار�سة العربية اأن تدر�ش هذا الموقف 
بعناية كبيرة، وتطوّر بمزيد من الفاعلية نموذجاً دائماً لتوفير التمويلات البديلة 
اأو  الغربية  ال��دول  تتغير  اأن  المحتمل  من  فلي�ش  واإقليمية.  داخلية  م�سادر  من 
المنظمات غير الحكومية التي تتخذ من الدول الغربية مقراً لها. غير اأن ذلك ل 
يوجب بال�سرورة على قوى المعار�سة العربية اأن ت�سلّم في هذه المرحلة من المعركة 

بانت�سار حكوماتها عليها. 

* مدير اأبحاث في »مركز بروكينجز-الدوحة«، زميل مركز �سابان ل�سيا�سات ال�سرق الأو�سط في »معهد بروكينجز«
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