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elabora el Plan Distrital para la Atencién Integral de los Desplazados por la Violencia®. El Decreto
624 de 1998, reglamento posteriormente el funcionamiento del Consejo y del Plan Integral para
la Poblacién Desplazada. Por medio del Plan se crearon las Unidades de Atencién Integral a la

Poblacién Desplazada.

A pesar del esfuerzo, esta primera etapa presenté algunas falencias. En primer lugar, se basé en
un enfoque asistencialista por parte del Estado, y en segundo lugar, a pesar de la necesidad de
discriminar positivamente a los individuos desplazados, se integraron a programas de atencién
a poblacién vulnerable en general (PIU de Bogotd, 2004). Sin embargo, en 2004, por medio de
la creacién del Plan Integral Unico, se asumié un enfoque diferente. A partir de entonces, los
avances han sido considerables. En primer lugar, se incluyé en el Plan de Gobierno de un Alcalde
la politica de tratamiento del Distrito para la Poblacién Desplazada, la asignacién de presupuesto
para los cinco afios siguientes y se disefi6 el Plan Integral Unico. El Acuerdo 119 de 2004 dispone
en el Plan de Desarrollo 2004-2007: Bogota sin Indiferencia, como uno de los programas del Eje
de la Reconciliacién el de la “Atencién a Poblaciéon en Condiciones de Desplazamiento Forzado,
desmovilizacién o vulnerabilidad frente a la violencia, con perspectiva de Derechos Humanos y
de Derecho Internacional Humanitario”. Por otro lado, la Secretaria de Gobierno Distrital ha
actuado como ente organizador de las sesiones del Consejo Distrital en las que participan diferentes
instituciones y representantes de la poblacién desplazada. Ademds, se asumié una estrategia
menos asistencialista y mds enfocada hacia el restablecimiento de los derechos de la poblacién

desplazada.

En la introduccién del PIU de Bogotd se establecen como ejes de politica, la integralidad de los
programas, el apoyo con los entes territoriales expulsores y la participacién activa de la poblacién
desplazada. A partir de la creacién del Consejo Integral de Poblacién Desplazada, se ha logrado
crear un espacio dentro la Administracién Distrital para la participacién no sélo de las entidades
encargadas, sino de la misma poblacién desplazada. E1 Consejo Integral de Poblacién Desplazada se
redne entre ocho y diez veces al afio y en cada una de ésas reuniones participan las 105 organizaciones
de poblacién desplazada. En la elaboracién del PIU la participacion de la poblacion desplazada fue,
asimismo, activa. La Secretaria del Gobierno convocé a los lideres de las organizaciones para que

participaran en su elaboracién.

Los dos aspectos fundamentales del Plan Distrital de Atencién a Poblacién Desplazada son la su-
peracién del enfoque de asistencia social y el restablecimiento de los derechos que permitan el
asentamiento en Bogotd de la poblacién desplazada que no quiere o no puede retornar a su lu-
gar de origen. En el Cuadro 5 se resumen los principales objetivos de los programas en cada una de

las etapas. El cambio de enfoque de las politicas, se dio en primer lugar, por la creciente demanda

% Los objetivos del Plan Distrital, por otro lado, son: la elaboracién de un diagnéstico de la poblacién desplazada
y disefio de un sistema de informacién; asegurar la proteccién de esta poblacién y prevenir las causas del
desplazamiento; garantizar el acceso a los programas de las fases de proteccidn, asistencia humanitaria y
estabilizacién socioeconémica (Acuerdo 2 de 1998).
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de servicios por parte de la poblacién desplazada, y en segundo lugar, porque alrededor del 60 por ciento
de los desplazados que llegan a Bogotd no tienen la intencién de marcharse (PIU de Bogotd, 2004).

La poblacién desplazada tiene derecho a acceder a los programas especialmente disefiados para
aliviar el impacto del desplazamiento, y asimismo, tiene derecho a acceder a los programas disefiados
para cubrir las necesidades de la poblacién pobre en general. El sector salud y educacién, por ejemplo,
han sido fortalecidos y ampliados para atender la poblacién desplazada. En el sector de educacién
se vincularon 15.147 menores de edad entre 1999 y 2004; y en el mismo periodo se entregaron
4.000 bonos de alimentos. En el sector salud se han hechos importantes esfuerzos para ampliar la
cobertura. En 2004, se entregaron 100.000 subsidios de salud para cubrir a la poblacién desplazada,
y la Secretaria de Salud adopt6 un enfoque de discriminacion positiva hacia la poblacién desplazada,
con énfasis en actividades de prevencién e incentivando la participacién de la poblacién desplazada
(PIU de Bogotd, 2004). E1 Gobierno local ha hecho esfuerzos importantes en materia de integracion

social, y algunas entidades han sido fortalecidas para integrar a la poblacién desplazada.

De igual manera, la dindmica del desplazamiento en Antioquia impulsé el desarrollo de una
politica publica activa por parte de la Gobernacién de Antioquia desde 1996, de la inclusién de
programas para atencién desplazada en el Plan de Desarrollo, de la formulacién de la politica
publica en Medellin y del disefio del PIU para Antioquia y Medellin. En los Planes de Desarrollo
Departamental de los periodos 2001-2003 y 2004-2007, se consolidé la politica departamental para
asistir a las victimas del desplazamiento. Desde el 2001 el objetivo de los programas ha estado
encaminado hacia la superacién de politicas asistencialistas y disefiados hacia la oferta de programas
que aseguren la independencia de los individuos y que garanticen la cobertura y calidad de servicios
para este segmento de la poblacién. Asimismo, se diseié el PIU del Departamento de Antioquia en
el 2006, bajo el marco de la Ordenanza No. 06 del 2006. El propésito de dicho PIU es especificar
los objetivos, estrategias, recursos e indicadores para atender a la poblacién desplazada, ademds de
coordinar el plan de accién entre entidades privadas y comunitarias a nivel local, departamental,
nacional e internacional. E1 PIU tiene una vigencia de seis afios y es el instrumento de las autoridades
locales para atender de manera real y eficiente a la poblacién en situacién de desplazamiento (PIU de

Antioquia, 2006). Las lineas estratégicas del PIU se explican en el Cuadro 3.

En el caso de Santa Marta, no existe una politica publica para la poblacién desplazada ni se cuenta
aun con una propuesta de Plan Integral Unico. Sin embargo, los informes de la Alcaldia resaltan los
logros alcanzados®. Uno de los avances mds importantes fue en 2006 la convocatoria a entidades
publicas y privadas y ONGs para acordar el seguimiento al plan de accién de la Politica Social y
la reunién del Comité de Desplazados en el Despacho del Alcalde con el fin de disefar el Plan
Integral Unico (PTU) para desplazados. Ademis, se han hecho esfuerzos por incorporar la poblacién
desplazada en los programas disefiados para la poblacion vulnerable en general. Con respecto a los

proyectos productivos se han desarrollado empleos humanitarios, por ejemplo se llevé a cabo un

% Informacién consultada en: http://www.santamarta.gov.co/.
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convenio con el Minuto de Dios para implementar iniciativas empresariales y acciones sociales en
los sectores donde viven los desplazados. Por el lado de la oferta educativa, se han hecho esfuerzos
para aumentar la gratuidad para nifios desplazados y por fortalecer los convenios con colegios,
universidades, y con el Comité de Cafeteros para mejorar el programa Escuela Nueva. Por el lado de
salud, en 2006 los beneficiarios fueron 24.561 desplazados y se realizé un Convenio con Cruz Roja

para entrega de ayuda humanitaria, y de manera especial a las familias desplazadas indigenas.
2.3 Presupuesto asignado para atender a la poblacion desplazada

Los disefios de politicas publicas especificas para la poblacién desplazada han estado ademds
acompafiados de asignacién de presupuesto especifico para dichos programas. El presupuesto del
Plan de Desarrollo del ex - alcalde Garzén ascendié a $21.9 mil millones para el periodo 2004-
2008, de los cuales, el 70 por ciento es financiado por la Administracién Central de Bogotd, un poco
menos del 14 por ciento por los Establecimientos Publicos y el 16 por ciento por recursos propios
de las Empresas Industriales y Comerciales (Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia). Para este
periodo y en dicho Plan se asigné presupuesto para cada una de las etapas de asistencia a la poblacién
desplazada (Ver Cuadro 4). Del Eje de Reconciliacién $34,511 millones son destinados a la atencién
a poblacién en condiciones de desplazamiento forzado, desmovilizacién 6 vulnerabilidad frente a la
violencia, es decir el 4.5 por ciento del total del presupuesto asignado al eje de reconciliacién y el 0.26

por ciento de los recursos asignados a inversion social.

En el caso de Antioquia, uno de los avances mas importantes del PIU es la asignacién de presupuesto
para cada una de las lineas estratégicas para el periodo 2007-2012. Para la primera linea estratégica se
asignan en total, para el periodo 2007-2012, $46,830 millones; para la fase de atencién humanitaria
de emergencia se pretenden invertir para el periodo 2007-2012 $15,545 millones, sin embargo con la
deuda del periodo 1995-2006, la inversién asciende a $65,553 millones; para la fase de restablecimiento
o estabilizacién socioeconémica los costos ascienden a $96,382 millones para el periodo 2007-2012
y teniendo en cuenta las deudas de periodos anteriores, aumenta a $783,245 millones. Para cada uno
de los ocho programas que componen la fase de restablecimiento, el 75 por ciento de los recursos
provienen de aportes nacionales, el 12.5 por ciento de aportes municipales y el 12.5 por ciento restante
de aportes departamentales. Para la fase de reparacion el costo asciende a los $3,000 millones para el
periodo 2007-2012; 1a fase destinada a fortalecer las organizaciones de poblacién desplazada tiene un
costo, para el periodo 2007-2012, de $5,700 millones; y, $5,810 millones para la fase de fortalecimiento
institucional. El total de la inversién presupuestada para estos afios, corresponde aproximadamente al
8.7 por ciento del presupuesto de inversién en desarrollo social para este mismo periodo. Los costos

para cada una de las fases estratégicas, para el periodo 2007-2012 se resumen en el Cuadro 5.

El cuadro 6 detalla la asignacion de presupuesto a las politicas y programas para poblacién desplazada
en Bogotd, Medellin y Antioquia. Si bien Medellin y Antioquia asumieron un fuerte compromiso

frente a la poblacion desplazada, el total asignado por Bogotd es un casi cuatro veces mayor en
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términos absolutos. Por otro lado, como porcentaje del presupuesto total, la asignacién de un Bogotd
es un poco mayor frente a Medellin (0.158% vs. 0.11%). En ambos casos, la asignacién de presupuesto
frente al presupuesto total es bastante menor que dicha asignacién para el Gobierno Nacional cuyo

porcentaje es cercano al 0.8 por ciento.

En el caso de Santa Marta, no existe una asignacién presupuestal especifica para atender a la poblacién
desplazada. Dicha poblacién es cubierta con los mismos programas para la poblacion vulnerable vy,

por tanto, no hay una asignacion especifica de la Alcaldia para sus programas.

3. CONCLUSIONES. LA POLITICA PUBLICA LOCAL HACIA LA POBLACION
DESPLAZADA: UN ANALISIS DE LOS ESTUDIOS DE CASO

Las dificultades para disefiar e implementar la politica publica para la poblacién desplazada en el
ambito local son diversas. Problemas estructurales del Estado Colombiano, la falta de voluntad
politica del Gobierno Nacional y las entidades territoriales, un mal disefio de algunos componentes
de la politica, una deficiente implementacién de la politica, la informacién incompleta debido a
problemas en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, la alta injerencia de los grupos armados en
algunas regiones, la diversidad de los contextos locales y la debilidad de las organizaciones sociales,
son algunos obstéculos que se identificaron y que se analizan en los pérrafos siguientes. Es importante
anotar que las conclusiones que se examinan a continuacién se basan en los estudios de caso de las
cuatro regiones y, por consiguiente, no pueden ser generalizadas a todas las regiones del pais. Sin

embargo, es posible que muchas de las conclusiones se apliquen a otras regiones.
Problemas estructurales del Estado en Colombia

Elanilisis de la politica publica para la poblacién desplazada debe partir de los problemas estructurales
del Estado en Colombia como resultado de una descentralizacién incompleta, la debilidad de las
instituciones colombianas y la limitada oferta de servicios estatales. Todos estos aspectos estdn a
su vez relacionados con la existencia misma del conflicto, es decir son causa y consecuencia del
conflicto que ha vivido Colombia en los tltimos 40 afios. La politica para la poblacién desplazada
reposa sobre la estructura estatal colombiana y no es, por tanto ajena, a sus problemas usuales.
En primer lugar, la descentralizacién en Colombia se concentré en una mera desconcentracién
de labores administrativas al asignar funciones administrativas antes realizadas por el Gobierno
Nacional a las entidades territoriales. Dichas funciones administrativas, tales como la prestacién de
los servicios de educacién y salud, fueron transferidas a las entidades territoriales acompafadas de
las correspondientes partidas presupuestales. Es mds, las entidades territoriales no deben ejecutar sus
funciones administrativas si no estdn acompafadas de la correspondiente asignacién presupuestal.
Por otro lado, las prioridades de las inversiones de las transferencias y el porcentaje de asignacion

para cada rubro de inversién son definidas por el Gobierno Nacional en Leyes aprobadas por el
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Congreso de la Republica. Ello implica que los municipios carecen de un margen de maniobra para
definir las prioridades de inversion de los recursos transferidos por el Gobierno Nacional, lo cual los

convierte en unos simples ejecutores de las politicas disefiadas por el Gobierno Nacional.

Los problemas anteriores se replican en el caso de la politica publica para la poblacién desplazada
con el agravante que, en este caso, no se transfieren recursos adicionales para cumplir con las nuevas
disposiciones. La politica y programas para la poblacién desplazada son definidos por las distintas
entidades del Gobierno Nacional y son luego discutidas y aprobadas en el Consejo Nacional de
Atencién Integral a la Poblacién Desplazada. Las entidades territoriales no participan en el Consejo
Nacional y no son consultadas sobre la viabilidad politica, técnica o presupuestal de los programas
disefiados. Esto significa que el Gobierno Nacional define la politica para la poblacién desplazada,
designa las responsabilidades que les corresponde a las entidades territoriales y ordena su ejecucién.
Sin embargo, a diferencia de los programas de educacién y salud ejecutados por las entidades
territoriales, las politicas para poblacién desplazada nunca estin acompafiadas de presupuestos
adicionales para ejecutarlas. Por lo tanto, el Gobierno Nacional disefia politicas y, de alguna manera,
altera las prioridades de gasto de las entidades territoriales, sin adicionar recursos presupuestales.
Dicha situacién implica necesariamente sacrificar politicas y prioridades de la poblacién nativa en

pos de la poblacién desplazada.

La politica para la poblacién desplazada se estructura dentro de un proceso de descentralizaciéon
incompleto donde el papel del Gobierno Nacional continda siendo preponderante y el margen de
maniobra de las entidades territoriales es escaso. Los problemas anteriores requieren, por tanto, una
modificacién de la estructura de descentralizacién que dificilmente podria redisefiarse para el caso

de la politica para la poblacién desplazada.

Ademas de la descentralizacién incompleta, la deficiente oferta institucional en muchos municipios
del pais limita la efectividad de la politica para la poblacién desplazada. De nuevo, la dificultad para
implementar una politica disefiada por el Gobierno Nacional debido a las deficiencias de la oferta
institucional municipal no es exclusiva de la politica para la poblacién desplazada. Esto sucede para
todas las politicas estatales. En el caso de la poblacién desplazada, esto significa que el registro
en el RUPD es apenas un primer paso para acceder a unos servicios sociales y publicos de poca
disponibilidad y baja calidad; servicios que son también ofrecidos en la misma cantidad y calidad a
la poblacién pobre de los municipios. Al igual que para la estructura descentralizada, la baja oferta
institucional es un problema estructural del Estado Colombiano que la politica para la poblacién

desplazada no podra solucionar en el corto y mediano plazo.

Falta de voluntad politica del Gobierno Nacional y las entidades territoriales
La falta de voluntad politica, tanto de algunas entidades del Gobierno Nacionales como de los entes
territoriales, es una de las principales talanqueras para la adopcién de una politica publica especial para

atender a la poblacién desplazada. Cabe anotar que la falta de voluntad politica estd también presente
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para muchas entidades del Gobierno Nacional. Si bien el Gobierno Nacional ha desarrollado una
completa legislacion en este tema, su implementacion ha sido lenta y se ha concentrado en cierto tipo
de ayudas, dejando de un lado las ayudas que son fundamentales para alcanzar una solucién duradera.
Dado que Accién Social es una entidad que se encarga de coordinar y no de ejecutar las politicas, su
aplicacion por parte del Gobierno Nacional ha sido lenta y depende de la voluntad politica de cada una
de sus entidades. Como resultado, las entidades que no requieren una capacidad instalada adicional
ni disefiar programas especiales para la poblacién desplazada han logrado altas tasas de cubrimiento
en sus programas. Esto sucede con la asistencia educativa, el cubrimiento de los servicios de salud y la
reciente expansién de Familias en Accién. Pese a la importancia de estos tres programas, ninguno de
los tres constituye una solucién duradera que permita a la poblacién desplazada retomar su capacidad
productiva antes del desplazamiento. Por el contrario, el énfasis marcado en los tres programas estd

generando una alta dependencia de la poblacién desplazada hacia la ayuda estatal.

Por otro lado, los programas de restitucion de activos, asignacién de tierras, generacién de ingresos,
asignacién de subsidios de vivienda, asi como los procesos de reparacién y compensacién bajo la Ley
de Justicia y Paz, presentan unos bajos indices de cubrimiento y una muy lenta implementacién.
Todos estos programas requieren recursos financieros adicionales, una capacidad instalada nueva y/o
el disefio de programas especiales, es decir requieren un mayor esfuerzo y compromiso por parte del
Gobierno Nacional; esfuerzo y compromiso que hasta el momento ha sido bastante débil. Con la
expansion de los programas de la poblacion pobre para cubrir a la poblacién desplazada y unos indices
de cubrimiento relativamente aceptables, el Gobierno Nacional ha escondido su falta de voluntad
politica para adoptar soluciones duraderas y estructurales que realmente mitiguen el impacto del
desplazamiento. Cabe anotar, ademds, que las soluciones estructurales son resorte del Gobierno
Nacional y no de las entidades territoriales cuyas funciones, segin el disefio de la legislacion, se

concentran en mayor medida en los programas sociales de corte asistencialista.

Lavoluntad politica por parte de las entidades territoriales es, asimismo, fundamental para el disefio y
adopcién de una politica para la poblacién desplazada en el dmbito local. Los incentivos establecidos
por el Gobierno Nacional y las presiones de la Corte Constitucional no son suficientes para obligar
a los Alcaldes Municipales a asumir sus responsabilidades en el tema de desplazamiento forzoso, si
estos no estdn acompafiados de una férrea voluntad politica para adoptarlas. Dado que no hay una
politica estatal consolidada para atender a la poblacién desplazada, la atencién es discrecional del
Alcalde. Peor aun, el Ministerio del Interior y de Justicia, entidad del Gobierno Nacional encargada
de coordinar y monitorear a las autoridades locales en este tema, refleja poco compromiso frente al
tema del desplazamiento forzoso y, después de muchas presiones por parte de la Corte Constitucional,

creé un grupo de apoyo y seguimiento con el fin de apoyar y monitorear a las autoridades locales.

Atender a la poblacién desplazada ofrece pocos incentivos politicos a los mandatarios locales, lo cual
redunda en la escasa voluntad politica reinante. En primer lugar, las organizaciones de la poblacién

desplazada son débiles y estin permeadas por la corrupcion y los intereses de sus lideres como se
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discutird mas adelante. La poblacién desplazada no estd, ademds, organizada para participar en el
campo politico, tienen una alta movilidad geogréfica y su interés por participar en las elecciones locales
es bastante bajo. Todo lo anterior implica que no son un grupo atractivo para los politicos locales
pues no generan votos en los procesos electorales. Los politicos prefieren, por ende, concentrarse en
su electorado potencial, es decir en la poblacion nativa, y no dedicar esfuerzos a una poblacién con

poco potencial de participacion.

En segundo lugar, en muchos municipios con altos indices de recepcién de poblacién desplazada,
hay una alta penetracién de los grupos armados al margen de la ley en las autoridades locales y
una fuerte injerencia en los procesos electorales. Al contaminar el proceso electoral y distorsionar
la competencia politica, la presencia de grupos armados elimina los incentivos tradicionales de los
politicos para ganar los votos de su electorado potencial ya que los grupos armados al margen de la

ley compran votos e intimidan a la poblacién para que apoyen a su candidato.

Si bien el Gobierno Nacional ha disefiado programas de cofinanciacién como estrategia para
incentivar la participacién de las autoridades locales, estos incentivos parecen no ser suficientes para
atraer la participacion de los municipios cuando el Alcalde carece de voluntad politica para hacerlo
0 no cuenta con los recursos suficientes para complementar los recursos de cofinanciacién. Es mis,
aunque la legislacion estipula que tres cuartas partes de los recursos para los programas de poblacién
desplazada deben provenir del Gobierno Nacional, en muchos casos esto no sucede en realidad o los
recursos del Gobierno Nacional no se ejecutan a través de las Alcaldias Municipales sino a través de
Convenios con operadores privados. Por lo tanto, dichos recursos no constituyen ningin incentivo

politico para los Alcaldes Municipales.

Como resultado de lo anterior, la politica y los programas para la poblacién desplazada dependen
de la voluntad politica del gobierno en el poder municipal y su implementacién oscila al vaivén de
la discrecionalidad del Alcalde. Ello implica que las elecciones y los cambios de autoridades locales
generan tiempos muertos en la implementacién de la politica para la poblacién desplazada o, peor
aun, la interrupcién de los programas por el periodo del Alcalde. Sin embargo, para el caso de Bogotd,
Medellin y el Departamento de Antioquia, se encontré que, una vez se ha definido una politica
publica oficial reglamentada en el proceso legislativo local, la politica para la poblacién desplazada
toma una inercia propia y se convierte en una politica de Estado que trasciende al funcionario local

elegido.

Mal diserio de algunos componentes de la politica

La concepcién y el disefio de la politica contienen unos vacios y debilidades que son un obsticulo
para su efectiva implementacién en el dmbito local. Primero, el desplazamiento forzoso es una
emergencia humanitaria, no sélo para las familias victimas del fenémeno, también para algunos
municipios que han recibido una quinta parte de su poblacién en un espacio de cinco afios. Dado que

es una emergencia humanitaria, los municipios no deberian atender a la poblacién desplazada con
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su presupuesto regular; presupuesto que es en muchos casos escaso para las necesidades regulares,
estd previamente asignado para los programas regulares de las Alcaldias Municipales y que es a todas
luces insuficiente para cubrir flujos de poblacién en las magnitudes que reciben ciertos municipios. Es
importante que el Gobierno Nacional considere la posibilidad de disefiar un fondo de compensacién

para asignar recursos en municipios con altos indices de presion del desplazamiento.

La situacién anterior se agrava pues, pese a que la legislacién para atender a la poblacién desplazada
es bastante completa, sus demandas son en algunos casos poco realistas dada la poca capacidad
presupuestal e institucional de algunos municipios. Cabe preguntarse entonces, si recargar a los
municipios con responsabilidades que no pueden cumplir, es de cierta manera un acuerdo tdcito

acerca de la imposibilidad de realmente hacer politicas efectivas.

Segundo, las responsabilidades de los entes territoriales definidas en la legislacién colombiana, la
Sentencia T-025 y los Autos posteriores son bastante difusas. Si bien los principios constitucionales
estin claramente definidos, el detalle de cémo aplicar los principios, los instrumentos de politica
necesarios para alcanzar dichos principios, las inversiones minimas requeridas, las metas de atencién,
los indicadores de seguimiento y los mecanismos de coercidn no estin contemplados ni estipulados
en la legislacién. Esto implica que las entidades territoriales pueden cumplir con la legislacién para la
poblacién desplazada con un minimo esfuerzo ya que no se cuenta con objetivos minimos de atencién. Es
asi como los Planes Integrales Unicos, principal herramienta de planificacién de las autoridades locales,
se han convertido en algunos casos en un listado de buenas intenciones que no hacen asignaciones
reales de presupuesto y no incorporan metas minimas de atencién ni indicadores de seguimiento. Mds
aun, al no incorporar el PIU en el Plan de Desarrollo Municipal, que es la carta de navegacién y el
ordenador de gasto de los municipios, el primero queda completamente deslindado de la politica social
de la Alcaldfa Municipal. Las difusas responsabilidades de las autoridades locales en el marco de la Ley
y de la Sentencia permiten que los Alcaldes no atiendan a la poblacién desplazada y se concentren en

la atencién de su poblacién nativa sin mayores consecuencias por ello.

Tercero, la discriminacién positiva hacia la poblacién desplazada genera, en ciertos municipios, los
incentivos para que la poblacién pobre se intente registrar como poblacién desplazada. En particular,
en los municipios con altos indices de pobreza y con una oferta institucional restringida, los incentivos
para registrarse como poblacién desplazada son altos. Ello ha sucedido, por ejemplo, en Santa
Marta donde se preveia que podian existir enfrentamientos entre la poblacién pobre y la poblacién
desplazada por la concentracién de recursos en la segunda. Sin embargo, dichos enfrentamientos
nunca surgieron y ahora la poblacién pobre se mimetiza con la poblacién desplazada en busca de
ser registrados en el RUPD y recibir sus beneficios. Dado el énfasis en la ayuda asistencial, estos
incentivos persistiran. Lo anterior constituye un problema para las autoridades locales pues genera
un flujo creciente de poblacién que debe ser atendida con programas especiales y la decisién de

registrar un hogar en el RUPD es resorte de las autoridades nacionales.
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Cuarto, algunos Alcaldes temen que los incentivos generados por la politica para la poblacién
desplazada atraigan nuevas personas desplazadas al municipio. Este temor es en ciertos casos
infundado ya que depende de los contextos y dindmicas locales del municipio. En Medellin y el
departamento de Antioquia, regiones donde se ha implementado una politica relativamente sélida
parala poblacién desplazada, las autoridades locales no perciben que esto haya atraido nuevas personas
desplazadas. De otro lado, en Santa Marta, municipio que carece de una politica para la poblacién
desplazada, pero con graves problemas estructurales para toda la poblacién, se ha presentado la

llegada de falsos desplazados que provienen de municipios vecinos.

Pese a la importancia del RUPD como herramienta de planeacién, el registro presenta unas graves
deficiencias. Por un lado, la tasa de subregistro en muchos municipios es alta. Esto significa que los
municipios enfrentan una alta incertidumbre acerca del nimero de desplazados que deben atender
y tienen un porcentaje de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad extrema sin ningin tipo
de ayuda estatal. Por otro lado, el Gobierno Nacional aun no ha disefiado un sistema para llevar un
registro de los programas a los cuales accede a la poblacién desplazada. Por consiguiente, los municipios
han identificado grupos de hogares que concentran la ayuda para la poblacién desplazada mientras
otros hogares aun no han sido registrados y enfrentan condiciones de vulnerabilidad extrema. Por
ultimo, el Gobierno no ha definido los criterios e indicadores necesarios para establecer cuando la
cesa la condicion de desplazamiento. Esto implica que hay algunos hogares que contintan recibiendo

beneficios del Estado cuando ya no la requieren sobrecargando las entidades nacionales y locales.

Ademas, se han detectado casos de corrupcién de algunos funcionarios estatales quienes reciben dadivas
para incluir en el RUPD a poblacién a la poblacién desplazada e incluso a pobre no desplazada. Esto
implica que los municipios deben atender a poblacién pobre que no es poblacién desplazada, generando

asi una presién adicional sobre sus recursos fiscales.

Alta injerencia de los grupos armados en algunas regiones

Tal como se explicé en parrafos anteriores, muchos municipios que son altos receptores de poblacién
desplazada estin ubicados en zonas de conflictos y estin permeados por el conflicto, lo cual dificulta la
aplicacién de sus politicas y contamina los procesos electorales tradicionales. En algunos municipios, hay,
por ende, cooptacién de los grupos armados de las autoridades locales lo cual tiene dos implicaciones.
Primero, los procesos electorales estin mediados por el poder de las armas y la intimidacién, reduciendo
entonces la importancia de conseguir votos en el proceso electoral con propuestas de politicas piblicas
que beneficien a la poblacién pobre y la poblacién desplazada. Segundo, la poblacién desplazada es
victima del conflicto y es, en muchos casos, desplazada por los grupos armados al margen de la ley
que ejercen hegemonia en la regién. Es muy probable entonces que los grupos armados se opongan a

politicas y programas dirigidos hacia esta poblacién.

Diwversidad de contextos locales

La Legislaciéon Colombiana para la poblacién desplazada contiene el supuesto implicito que las
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condiciones en los municipios son homogéneas y, por ende, la politica publica debe ser igual en todas
las regiones. Esto se agrava con la poca discrecionalidad en el disefio que tienen las regiones ya que,
ademds de enfrentar la homogeneizacién de la politica, poseen un escaso margen de maniobra para
modificar la politica de acuerdo a las realidades regionales. Sin embargo, conocer el contexto local
e incorporarlo en el disefio de la politica para cada municipio es fundamental para incrementar la
efectividad de la politica. Por ejemplo, algunos municipios han recibido mucha poblacién desplazada
en comparacién con su poblacién nativa. Esto desborda a todas luces su capacidad institucional y
financiera. Es importante disefiar Fondos de Compensacion para los municipios con muy altos indices

de presién del desplazamiento, tal como se plante6 en pdrrafos anteriores.

Asimismo, la capacidad técnica e institucional de los municipios juega un papel sumamente importante
en la decisién de disefiar una politica piblica para atender a la poblacién desplazada y en la calidad de la
implementacién de dicha politica. En ciertos municipios, los funcionarios que se asignan para trabajar
con poblacién desplazada tienen pocas competencias y, en especial, su poder de decisién es escaso, por
no decir que es inexistente. Ademds, persiste una alta rotacién de los funcionarios locales, lo cual afecta
la eficiencia de la politica para la poblacién desplazada ya que pocas personas conocen el tema del
desplazamiento, de las obligaciones de las entidades territoriales y de cémo se deben atender as victimas
del conflicto. Si bien el Gobierno Nacional realiza capacitaciones frecuentes, dichas capacitaciones se
pierden muchas veces debido a la alta rotacion. Esto retrasa la entrega de ayudas para la poblacién
desplazada. Para el caso de Medellin, resulté por ejemplo importante asignar la responsabilidad de
la politica para la poblacién desplazada en una dependencia afin con el tema. Al asignar un doliente,
esto contribuy6 a impulsar la definicién de una politica piblica local para la poblacién desplazada que
trascendiera los cambios de las autoridades locales, es decir contribuy6 a crear una politica de Estado

independiente de los vaivenes politicos.

Pese a la importancia de las organizaciones sociales en los procesos descritos anteriormente, han
surgido problemas por el desconocimiento de la poblacién desplazada acerca de sus derechos, por
corrupcién de algunos lideres desplazados y por la cooptacién de algunas organizaciones. La poblacién
desplazada, por lo general, no tiene conciencia politica ni conoce bien sus derechos. Esto hace que en
algunas regiones la presién sobre las autoridades locales para que realicen su labor sea poca. Es mis,
esto facilita el surgimiento de lideres corruptos que se aprovechan de la indefensién de la poblacién
desplazada. La corrupcién de ciertos lideres desplazados por las razones expuestas en parrafos anteriores
ha debilitado las organizaciones sociales, ha minado su credibilidad frente a las autoridades locales y ha
incrementado la desconfianza de los funcionarios publicos hacia la poblacién desplazada. Todo ello se
ha profundizado con los crecientes casos de poblacién pobre intentado ser registrada como desplazada.
Ademis de la corrupcién que han enfrentando las organizaciones para poblacién desplazada, se han
cooptado algunas organizaciones con proyectos de poca monta. Asimismo, el asesinato de lideres y la

violencia a la que se han visto sometidas ha disminuido su campo de accién.

Es necesario fortalecer las organizaciones buenas de poblacién desplazada para promover el papel
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positivo que han jugado en muchos municipios y en las Mesas de Trabajo promovidas por el Gobierno
Nacional. Pese a lo anterior, no hay programas explicitos para fortalecer las organizaciones sociales de
poblacién desplazada. Un ejemplo interesante ha surgido con los nuevos liderazgos promovidos por el
programa Familias en Accién. Dicho programa, al requerir el nombramiento de madres lideres para
llevar a cabo cuestiones administrativas, ha generado nuevos liderazgos que han trascendido las labores

administrativas.

En sintesis, la débil implementacién de una politica especial para la poblacién desplazada en el ambito
local es bastante mds compleja que una simple carencia de voluntad politica. El disefio de la legislacion
actual en este frente es deficiente y desconoce en muchos casos las inoperancias estructurales del Estado
colombiano y las realidades regionales. Para promover una mejor politica de los Gobiernos Municipales,
es necesario disefiar una politica nacional que parta del reconocimiento del desplazamiento forzoso como
una emergencia humanitaria y reconozco los diferentes contextos regionales. Ello implica deslindarse
de las programas tradicionales de la descentralizacién administrativa en los cuales se desconcentran
funciones, se asigna presupuesto y se deja poco margen de maniobra a los gobiernos locales. La politica
debe crear un Fondo de Compensacién que asigne recursos a los municipios de acuerdo a los flujos
totales de poblacién desplazada y a su efecto relativo frente a la poblacién nativa. Dichos fondos de

compensacién deben ir acompafiados de metas de cubrimiento e indicadores de seguimiento.

Por otro lado, es inaplazable que el Gobierno Nacional asuma sus responsabilidades para impulsar
programas que provean soluciones duraderas a la poblacién desplazada. Si se continda concentrando
la politica en una ayuda meramente asistencialista, poco van a cambiar las condiciones de la poblacién
desplazada y esto significa que la presién sobre los municipios debido a la creciente magnitud de su

poblacién pobre perdurard en el largo plazo.

Importancia de las organizaciones sociales

La importancia de las organizaciones sociales, tanto las organizaciones no gubernamentales como las
organizaciones de poblacién desplazada, no debe ser ignorada. En Bogotd, Medellin y Antioquia, las
organizaciones sociales fueron fundamentales para presionar el disefio de una politica especial para la
poblacién desplazada, contribuir en su disefio, proveer la informacién necesaria y generar la legitimidad

que requeria el proceso.
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REPRESENTANTE EN COLOMBIA DEL ALTO
COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR)

no de los principales retos que tenemos quienes trabajamos en el tema del desplazamiento
en Colombia es avanzar en el cierre de la brecha entre un marco juridico y de politica publica
avanzado y garantista, y su aplicacién local. Esto pareciera ser un lugar comun en el que
analistas, investigadores, comunidad internacional, funcionarios publicos y la justicia coinciden. Pero
mis alld de ese lugar comun es cierto que hay algo estructural que impide que los grandes esfuerzos

que se hacen en el nivel central logren alcanzar impactos proporcionales en los dmbitos locales.

Podemos seguir dando debates de orden politico al respecto, pero seguramente la clave esta en
identificar, a partir de las propias experiencias locales, las lecciones aprendidas, las barreras operativas
o las oportunidades que tan s6lo han sido aprovechadas en algunas escasas regiones del pais.

La formulacién de PIUS en un importante nimero de departamentos y municipios del pais ha
tenido la gran virtud de poner a pensar a los agentes locales en el desplazamiento, visto éste mds
alla de las emergencias que se repiten en decenas de lugares del pais. Los PIUS han sido lugares
de encuentro, de acercamiento entre autoridades, agentes humanitarios y por supuesto de la propia
poblacién desplazada.

En el ejercicio de PIUS progresivamente se van incorporando lenguajes que a veces resultan lejanos
] prog p guajes q ]
para los disefiadores de las politicas, como el de los derechos o el diferencial.

Tan sélo ayer recibia en la oficina un decreto de la gobernaciéon de Antioquia en el que se reiteraba la
importancia de la iniciativa local y del compromiso a no renunciar en el empeiio de identificar de qué
manera se puede avanzar en la proteccién de los derechos de la poblacién desplazada. En ese decreto
se exoneraba del pago de impuestos prediales a la poblacién desplazada que no se encontraba en su
lugar de origen o que inicia su reactivacién econémica luego del retorno al lugar de origen. Ya en el
pasado la misma administracion departamental habia establecido reglamentos para el tratamiento de

las deudas que por servicios publicos tiene la poblacién desplazada.

Es decir que en la medida en que el problema del desplazamiento es multidimensional las soluciones

a éste deben provenir desde un sinnimero de sectores.
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Desde hace afios el ACNUR viene apoyando la planificacién local de la politica en departamentos
como Narifio, Putumayo, Antioquia, Meta, Chocé, Bolivar, Atlintico, Santander, Norte de Santander,
Arauca. En ese ejercicio hemos identificado un gran compromiso de las autoridades locales. Al
mismo tiempo hemos podido observar debilidades y problemas estructurales, muchos de los cuales

se convierten en desincentivo para la iniciativa local.

Al mismo tiempo hemos escuchado esos discursos cargados de estigmatizacién como punto de
partida para la argumentacién del por qué no se debe atender de manera prioritaria a la poblacién.
Esos discursos que no quisiéramos volver a escuchar, sefialan los riesgos de ofrecer alternativas de
vivienda a la poblacién porque esto generaria la llegada masiva de poblacién, o la identificacién de los
desplazados con los problemas de seguridad de los municipios, o manifestaciones desobligantes como
“deberiamos atender a los desplazados con carpas de pldstico rotas para que cuando llueva se regresen
y deberiamos darles por almohadas, piedras” decia un alcalde de una las ciudades mas grandes del
pais hace mas de un afio. Otra autoridad local sefialaba a los desplazados como “mercenarios de la

accion de tutela que tenfan por arsenal la sentencia T — 025”.

Al mismo tiempo nos encontramos con realidades que objetivamente pueden limitar el ejercicio
de la labor local, como cuando no tienen claridad de quienes son y donde se encuentran miles
de desplazados y en el que las politicas definidas por la autoridad local se pueden perder en la

imposibilidad de precisar la magnitud de la respuesta requerida.

Todas estas realidades demuestran la relevancia de esta reunién y del estudio de las profesoras Ana
Maria Ibifiez y Andrea Veldsquez que profundizan sobre la problemaiticas estructural causante

principal de esta brecha en la implementacién.

No quisiera ahondar sobre el contenido de la investigacién, en particular, porque intervengo antes

de su presentacién. Pero mds alld de felicitar tanto a las profesoras como a la misma Universidad
uisiera, . o - ndizars nuaci

isiera, resaltar algunos elementos sobre los cuales seguramente se profundizard a continuacién por

las investigadoras.

< El estudio ofrece valor agregado en el marco académico y de politicas puiblicas. Por lo
regular la aproximaciéon académica se ha centrado en las causas del desplazamiento, su
impacto en términos de derechos o de privacién de bienes para la poblacién o en el impacto
de determinadas politicas sectoriales. Son escasos los trabajos que se concentran sobre los
problemas de la gestién publica y en particular en la relacién entre la estructura institucional
del sistema de atencién a la poblacién desplazada y su compatibilidad con el modelo de
descentralizacién que opera en Colombia. Tal y como se presentan éstos ses posible pensar
en la efectividad de la politica de atencién al desplazamiento basada en los principios de la
descentralizacién?

« El estudio tiene la virtud de aterrizarnos en el terreno de lo prictico al partir de articular el
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marco legislativo e institucional y la experiencia concreta de autoridades locales que enfrentan
serios problemas de desplazamiento, tanto por la magnitud de la poblacién que llega en
busqueda de proteccién como en las restricciones operativas que logra identificar.

+ Lainvestigacién nos ofrece conocimiento en un drea en que pocos nos atrevemos a profundizar.
Es decir que nos permite dar un paso mds alld del reconocimiento del lugar comun que es la
existencia de la brecha local de implementacién.

< El andlisis se basa en las capacidades, debilidades y potencialidades de los entes territoriales
al igual que en los efectos no deseables, tanto de las politicas como de la forma como éstas se
aterrizan desde el nivel central.

« Se aproxima a los problemas de las finanzas publicas locales sin reducir al andlisis de la pobreza
de los entes territoriales como supuesto causante determinante de la debilidad en la respuesta
local.

< Nos aterriza en la participacién de la poblacién desplazada y nos insinda el impacto no
deseable que pueden tener ciertas politicas y practicas institucionales sobre los procesos

organizativos.

Antes de concentrarme en la relacién Nacién —Territorio y en los problemas que, desde nuestro punto
de vista, se enfrenta en la formulacién de politicas locales, quisiera recordar que el desplazamiento

continda presentdndose de manera critica en ciertas regiones del pais.

Al integrar la capacidad institucional, las tasas de intensidad y presion del desplazamiento, los
niveles de pobreza y las cifras tanto de expulsién como de recepcién, ACNUR identifica como los 10
municipios mds criticos en el pais en su orden: El Charco, en Narifio, Puerto Guzman, Putumayo,
Tame, en Arauca, Iscuande, Narifio, Arauquita, Puerto Asis, Putumayo, Fortul, Arauca, Carmen
del Darien, Chocé, Cumbitara, Narifio y Dibulla, en la Guajira. En cuanto a la relacién nacién-
territorio, el reto mayor consiste en buscar las sinergias necesarias para que programas nacionales y

locales logren al mayor impacto posible.

En ese sentido, puede resultar dificil promover la formulacién y ejecucién de PIUS si simultdneamente
las autoridades locales tienen que atender multiples escenarios de coordinacién para dar respuesta
al mismo problema de desplazamiento. Iniciativas muy bien intencionadas desde el orden
nacional y/o internacional, pueden resultar desgastantes. Las autoridades locales reciben mensajes

contradictorios.

Desde hace tiempo hemos venido insistiendo en el precario conocimiento local en relacién con los
recursos que pueden ser aprovechados en el nivel local para cofinanciar acciones o para obtener el
financiamiento de las iniciativas identificadas en el orden local. O es simplemente un problema de

informacién o definitivamente los recursos locales tienen escasa vocacién de concurrencia.

Una légica de subsidios desde el nivel nacional presenta seguramente muchas virtudes en términos
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de impacto agregado y de economias a escala. No puede desconocerse el positivo impacto de Familias
en Accidn, en relacién con las tasas de escolaridad de poblacién desplazada y acceso a servicios del
Estado. Sin embargo, para la respuesta al desplazamiento es importante que estos esquemas sean

presentados como complementarios del impacto de otros programas.

Esos modelos pueden fomentar un desincentivo a la iniciativa local. Es mds dificil identificar
necesidades y luego convertirlas en programas y proyectos, si el mayor conjunto de recursos viene
predeterminado desde el orden nacional. Dada esa restriccién es riesgoso para la autoridad local
trabajar de la mano de la poblacién para identificar qué acciones en concreto se puede emprender

para alcanzar una solucién definitiva a su situacién.
En este orden de ideas quisiera concluir reiterando:

+ Que para promover la respuesta local, habria que reforzar una mayor coherencia en el mensaje
que desde el nivel central se estd enviando, tanto en relacién con el andlisis del desplazamiento
como con los escenarios y procesos que se deben promover para la ejecucién de la politica.

< Que el PIU deberia ser una herramienta general y obligatoria para todos los entes territoriales,
tal y como lo reitera el Auto 052 de la Corte Constitucional y la Ley 1190.

< Que en el nivel regional, es conveniente promover acuerdos subregionales de gestion para
lograr con ello impactos agregados y evitar distorsiones en el desarrollo regional.

» Que los recursos del orden nacional podrian ser mds flexibles para propiciar con ello una
respuesta con mayor nivel de concurrencia que permita alcanzar mayores impactos.

< Que los programas especificos para la poblacién desplazada, deben ser formulados en funcién
de las necesidades particulares de la poblacién.

< Que como lo recomendamos al Ministerio del Interior y de Justicia, dentro de los indicadores
de gestion que promuevan la articulacién Nacién — Territorio, los entes nacionales deberfan
evaluar que porcentaje del total de los recursos que invierten se encuentran integrados a los

Planes Integrales Unicos.
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NOTAS DEL GRUPO 1 (PREGUNTAS 3,4 Y 5)

Obsticulos que impiden a las autoridades locales de proveer asistencia humanitaria y proteccién

adecuadas a los desplazados internos.

< Falta de oferta de vivienda para desplazados

+ Falta de mecanismos por una ayuda integral, especialmente en el caso de la vivienda (

« Los programas de asistencia son centralizados y no son adaptados a las realidades de los
municipios

+ Falta de espacio de discusiones entre municipios y goberné central acerca de las politicas de
asistencia

< Falta de articulacién entre los diferentes municipios

+ Existencia de vinculos legales que impiden los planes para el uso de la tierra

< Problema asociado a la necesidad de compartir las bases de datos que se utilizan para
identificar los beneficiarios la desentegracion familial como resultado de las politicas de
vivienda

+ El requerimiento de cofinanciacién no toma en cuenta las capacidades financieras de los
municipios

+ Falta de recursos, sensibilizar, dificultad de identificar los desplazados genuinos (se requiere
un censo, una caracterizacién)

<+ Violencia

+ Limitadas oportunidades econémicas para los desplazados, considerando sus capacidades
profesionales limitadas

+» Falta de tierra

« Problemas con el liderazgo de las organizaciones de desplazados

< Falta de sostenibilidad de la politicas asistencialistas del gobierno central — “es una bomba
de tiempo”

« Problema ético de atencién privilegiadas a los desplazados, muchas competencias entre
varios grupos vulnerables y falta de recursos suficientes

< Exceso de atencién en la reintegracién social y necesidad de mirar a facilitar retornos.
Recomendaciones sugeridas para ultrapasar los obsticulos:

% Se necesita una flexibilidad en identificar beneficiarios

< Deje las municipalidades decidir sobre las prioridades y las vulnerabilidades
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< Modificar la Ley 387 en respeto a la responsabilidades de gobierno central y
municipalidades

% Accién Social tiene que hacer seguimiento con las demds instituciones para identificar los
beneficiarios

< Mejorar el sistema de registro y con acceso posible a las municipalidades

+ Identificar lineas claras de cesacién de la condicién de desplazado interno

< Depurar las bases de datos a través de un censo y de la caracterizacién

< Apoyar el retorno con estrategias, planos y recursos para después hacer una evaluacién de
vulnerabilidades en el marco de la sustentabilidad

+ Participacién de los municipios en el Consejo Nacional de Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada

+ Centralizar en una ventana unica con respeto a los proceso de cofinanciacién para los
proyectos de asistencia

< Crear un sistema permanente de recibir las propuestas de los municipios y necesidad de
apoyo técnico a los municipios, en particular en tema de vivienda y generacién de ingresos

< Dar prioridades e entes territoriales y proveer cofinanciacién a los municipios para la

construccién de infraestructuras.

NOTAS DEL GRUPO 2 (PREGUNTAS 4, 5, 6)

Pregunta 4: Qué politicas y programas se pueden realizar sin la necesidad de
adoptar los cambios estructurales?

Resultado de la Discusién

1. Registro y caracterizacién de la poblacién desplazada

+ Realizar, en todos los municipios, un censo de la poblacién desplazada radicada en la
respectiva jurisdiccién, con el fin de determinar cudntos y quiénes son realmente. Para este
efecto, contar con el apoyo técnico y financiero de Accién Social.

« Depurar las bases de datos de Accién Social, con base en los resultados anteriores.

< Hacer un seguimiento que permita conocer cudles ayudas se le han otorgado a cada hogar
desplazado, y cudles le faltan.

< Permitir que los municipios tengan acceso al Sistema de Informacién sobre Poblacién
Desplazada (SIPOD).

+ Definir, por parte del Gobierno Nacional, los lineamientos y condiciones para la cesacion de

la condicién de desplazado(a).

2. Financiacion de los programas para la poblacién desplazada

«» Modificar la ley 387 con respecto a la responsabilidad de departamentos y municipios.



0
<

70

ANEXO Ill: REPORTES DE LAS MESAS DE TRABAJO

Mantener una politica de gasto publico equilibrada entre los diferentes grupos de la
poblacién: poblacion desplazada, discapacitados, madres cabeza de familia, indigenas, etc., y
una distribucién proporcional entre la nacidn, los departamentos y los municipios.

En el nivel municipal, no se deberia dar prioridad a la poblacién desplazada (ni a ningin
otro grupo) sobre la poblacién vulnerable. Se deberfa permitir a las autoridades municipales
aplicar sus recursos con autonomia y definir sus propias prioridades con respecto a la
poblacién vulnerable.

En la cofinanciacién de proyectos para poblacién desplazada, el Gobierno Nacional debe
tomar consciencia sobre la disponibilidad presupuestal real que existe en los municipios, y
concertar con ellos con suficiente anterioridad.

Crear una sola ventanilla en el nivel central para la gestién de la cofinanciacién de los
proyectos para poblacién desplazada presentados por los municipios.

Crear programas de apoyo técnico a los municipios para la formulacién de proyectos
factibles de estabilizacién socioeconémica de la poblacién desplazada, especialmente de
vivienda y de generacién de ingresos, a ser presentados a las entidades nacionales para
obtener financiacién o cofinanciacién.

Que las entidades financiadoras del nivel nacional mantengan la recepcién de proyectos en

forma permanente, no mediante convocatorias y plazos de cierre.

. Estabilizacién socioeconémica:

Combinar, en los proyectos de estabilizacion socioeconémica, poblacién desplazada y
poblacién vulnerable local (pobres histéricos).

Dadas las limitaciones que enfrenta la poblacién desplazada en los contextos urbanos, se
debe priorizar el retorno y apoyar a los hogares para este efecto. Formular un plan y una

estrategia.

. Vivienda:

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) cofinancie a
los municipios la dotacién de infraestructura de servicios publicos a las tierras aportadas por
estos para proyectos de vivienda para poblacién desplazada.

Que los proyectos de vivienda para poblacién desplazada retornada tengan un tratamiento
especial.

Que la deficiencia de espacio para vivienda, constituya el cambio de los planes de desarrollo

territorial, pero este es muy rigido.
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Pregunta 5: Qué politicas y programas nuevos sugieren para fortalecer la
participacion de las autoridades locales?

Resultado de 1a Discusion:

Crear

los mecanismos para la participacién de los municipios y departamentos en el Consejo

Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada (CNAIPD).

Pregunta 6: Cuales obstaculos han enfrentado en la aplicacion de la politica
para la poblacion desplazada? Cuales de esos obstaculos pueden ser
modificados por el Gobierno Nacional?

Resultado de 1a Discusion:

1.

0
o

Registro y caracterizacién de la poblacién desplazada:

Existe mucha dificultad para saber dénde estdn los hogares desplazados radicados en

el municipio. No se sabe dénde estin los hogares desplazados que no estin inscritos en
Familias en Accién. No existe un censo ni una caracterizaciéon. Se deberfa hacer un censo y
depurar la base de datos, pero esto es costoso y el nivel nacional no atiende estos costos.
Esta caracterizaciéon ademds de identificar la poblacién, permitird la identificacién eficiente

de los beneficiarios auténticos.

. Financiacién de los programas para poblacion desplazada:

En general, los municipios carecen de suficientes recursos; pero especialmente se ven
afectados aquellos que son pequefios y se encuentran mds alejados.

Se ha asignado una gran cantidad de competencias a los municipios - adicionales a la
atencién a la poblacién desplazada — con plazos perentorios para su cumplimiento y sin
asignar recursos adicionales. La prioridad otorgada a la poblacién desplazada impide
atender adecuadamente a las demds obligaciones. Se genera una dispersién de los recursos,
y se termina asignando muy bajos montos a la atencién de la poblacién desplazada y
cumpliendo apenas de manera formal con los requisitos.

Se ha legislado mucho a favor de la poblacién desplazada, pero sin asignar los recursos
necesarios. Esto genera un incremento de las acciones de tutela de esta poblacién, exigiendo
sus derechos, lo que se convierte en una bomba de tiempo. Es necesario asignar recursos
especificos, por parte del nivel nacional, para atender a la poblacién desplazada.

Las administraciones municipales enfrentan un problema ético: la atencién a la poblacién
desplazada se hace a costa de la atencién a la poblacién vulnerable (pobres histéricos). Se
deberia otorgar igualdad de oportunidades para tener igualdad de derechos.
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Estabilizacién socioeconémica:

En las economias locales son muy limitadas las oportunidades econémicas para la poblacién
desplazada, por ser poco desarrollado el sector productivo.

En muchos municipios son adversos los contextos (por ejemplo, aislamiento geogréfico,
violencia, etc.)

El bajo nivel de escolaridad de la poblacién desplazada le dificulta competir en las zonas
urbanas.

Se debe tener en cuenta las limitaciones de algunos municipios (Leticia), en donde la
vocacién ambiental impide el desarrollo industrial, pues las personas desplazadas con
vocacién agricola se encuentran con una capa suelo utilizable s6lo de 7 centimetros, lo que

produciria un desgastamiento del suelo e infertilidad.

. Vivienda:

Hay escasez de oferta de VIS en los municipios.

No hay articulacién entre el subsidio nacional y el subsidio territorial complementario.
No hay complementariedad entre el subsidio para vivienda y otros apoyos para la
estabilizacién socioecondémica, especialmente para la generacién de ingresos.

La prioridad que la Sentencia de la Corte Constitucional (Auto 052/2008) le da a las
mujeres desplazadas perjudica las oportunidades de acceso al subsidio de otros grupos de
poblacién vulnerable (pobres histéricos).

Los municipios estdn en capacidad de aportar la tierra para los proyectos de vivienda, pero
no alcanzan a costear los servicios publicos.

Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) definen usos de las areas periurbanas que

no son residenciales, lo que impide expandir las dreas de vivienda.

. Otros factores de obsticulo:

Los programas de atencién a la poblacién desplazada son disefiados de manera genérica
por las entidades del nivel nacional, y generalmente no se adecuan a las condiciones y
situaciones especificas de cada localidad.

El obsticulo de orden legal: E 1 enfoque diferencial impulsado por la Corte Constitucional,
va en detrimento al presupuesto real de la Nacién.

Las autoridades locales tienen una percepcién negativa y pierden la sensibilidad hacia

la poblacién desplazada, por varios factores que la deslegitiman: i) Consideran que las
personas utilizan su situacién como pretexto para obtener prebendas de manera indebida; ii)
Existen dificultades y rivalidades al interior de las organizaciones de poblacién desplazada, y
lideres con comportamientos malsanos que manipulan a las personas desplazadas con fines
cuestionables.
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Alba Lucia Aguirre UAQO, Manizales

Ana Maria Arango Asesora, Cooperacién Internacional, Accién Social
Gloria Ayala Oramas Coordinadora, Programa Desplazados

Nilson Baracaldo Ortiz

Asesor Empresarial Famig

Diana C. Bobadilla

Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte, Municipio de
Inirida Guainia

Paola Andrea Carvajal

Secretaria Desarollo Social, Township of Bucaramanga

Manuel Jose Cepeda

Corte Constitucional de Colombia

Carlos Mauricio Cleves

Manager, U.A.O.

Cesar Chévez Parra

Jefe, Oficina asesora Planeacién

Anita Cubides

Asesora Ext. Alcaldia Leticia

Jaider Antonio Curiel Choles

Alcalde de Riohacha

Luis Domingo Gomez

Grupo desplacién poblazados, Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial

Maria Cristina Dusdn

Asesora, Volvamos a la Gente

Tamara Espinosa

Coordinadora Proyectos Famig

Elizabeth Ferris Proyecto Brookings-Bern sobre el Desplazamiento Interno
Edgar Forero Unidad Técnica Conjunta

Jader Garcia Marin Director UCAD, San Carlos, Antioquia

Liliana Guzman Coordinadora de Proteccién Desplazados

Ana Maria Ibafiez Directora, Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico,

Universidad de los Andes

Liliana Jaramillo C.

Secretaria de Desarollo Social, Armenia

Mario Jimenez Gayan

Asesor, Populacién desplazada, VMAUDT

Walter Kilin Representante del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre los derechos humanos de los desplazados internos
Andrea Lari Refugiados Internacionales

Pietro Lazzeri

Departamento Federal para los Asuntos Exteriores de Suiza

Nelson Linares

Coordinador desplazados, Secretaria de gobierno

Clara Lopez

Secretaria de Gobierno

Elisa Montafo

Asesora, Asistencia Humanitaria

Eduardo Montalvo Morales

Director, UAO Sincelejo

Maria Cristina Morales

Coordinadora, Proyectos FUPAD
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Rafael Nufiez Amaya Consultor Empresarial

Manuel Obiedo ACNUR

Claudia Paris Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Janeth Patifio Lopez

Asesora de Paz del Municipio

Magnolia Prada Rivas

Investigadora Cijus, Universidad de los Andes

Jesus Ramirez

Secretario Gobierno, Medellin

Luz Angela Rodriguez

Unidad Técnica Conjunta

Johana Rojas

Unidad Técnica Conjunta

Nestor Fabian Romero

Secretario de Gobierno

Lorena Salazar

Unidad Técnica Conjunta

Gimena Sanchez

Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos

Ferney Santofimio

Director, UAO Ibague

Maria Fredys Suarez Vanegas

Coordinadora Proyecto Productivos Poblacién Desplazada

Maria Freddy Sudrez

Asesora, Alcaldia de Neiva

Fanny Uribe

Gerente, Nifiez y Desplazados

Javier Miguel Vargas Castro

Alcalde de Mitu

Andrea Veldsquez

Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico, Universidad

de los Andes

Jean-Noel Wetterwald

Representante en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

Erin Williams

Proyecto Brookings-Bern sobre el Desplazamiento Interno
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