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Presentacion General

Desde mediados del afio 2001, el Instituto CISALVA, la
Universidad del Valle, la Organizacién Internacional
para las Migraciones OIM vy la Secretaria Departamental
de Salud del Valle vienen consolidando la idea de ofrecer
un programa de formacion, capacitacion y sensibilizacion
formal, y en la actual coyuntura, el peso del desplaza-
miento forzoso entre las diversas dinimicas migratorias
es cada vez mayor, constituyéndose en la principal prob-
lematica de orden social, producto del recrudecimiento
del contflicto politico armado.

Previamente el analisis de las diversa situaciones que lle-
van a consolidar esta propuesta como, el agravante de
que el Estado y la Sociedad en sus niveles locales,
regionales y nacional no han asimilado las lecciones de la
historia en el manejo de éste tipo de “desastres”.

Igualmente las autoridades municipales, las organiza-
ciones de la sociedad civil y los lideres comunitarios han
tenido que ensayar respuestas en la marcha, sin que se haya logrado articular una politica publica para
el manejo integral del desplazamiento forzoso, en la perspectiva del desarrollo humano sostenible en
los espacios locales.

Por lo menos hasta el ano 1999, sobresali6 la falta de incentivos financieros y técnicos por parte del
nivel internacional y nacional para que los actores locales en el Valle del Cauca asumieran el tema; la
descoordinacion inter e intra sectorial y la falta de continuidad de las iniciativas generadas han sido la
norma general.

Se destaca también un marcado asistencialismo, que en vez de empoderar a las comunidades
desplazadas las paraliza; y lo mas importante, una focalizaciéon de los proyectos en la poblacion
desplazada desarticulada de los proyectos de desarrollo social y territorial de las comunidades recep-
toras, expulsoras y del resto de migrantes, que tiende a crear guettos antes que comunidades
integradas, afectando negativamente la sostenibilidad y el impacto de las iniciativas.

Todo lo anterior se enmarca en un marco legal y normativo detallado para el tratamiento de los lla-
mados “eventos catastroficos” , especialmente en lo referente al desplazamiento forzoso (Ley 387 de
1997 y sus desarrollos).

Sin embargo, es notoria, la que es nombrado por algunos como “catastrofe institucional”; consistente
en una marcada desobediencia de los actores responsables del Estado para cumplir con sus respons-
abilidades en el tema, ya sea por falta de voluntad politica o por falta de capacitacién entre los anteri-
ores para la elaboracién de Planes, programas y proyectos técnicamente bien elaborados, y desde la
perspectiva de desarrollo sostenible y gobernabilidad democritica.
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Superar esta situaciéon, en particular la descoordinacion, el acento sobre lo asistencial, la desobedien-
cia institucional y la focalizacién de los proyectos para ciudadanos desplazados, desarticulados de los
contextos locales, permite, entre otras, consolidar el presente programa.

La propuesta de hacer un programa de formacion que asumen las entidades organizadoras del presente
Diplomado, v la compilacion de las memorias, buscan crear espacios de veflexion, que permitan a los par-
ticipantes del programa dar mayor clavidad sobre los procedimientos de atencion, construir e implemen-
tar politicas publicas v a lograr unidad vy coovdinacion entre las acciones que adelanta cada una de lns
entidades y organizaciones comprometidas en ln atencion de compatriotas afectados por el desplazamien-
to forzoso.

La compilacién de los documentos, ponencias y experiencias presentadas en el diplomado y recopila-
dos en la presente memoria, obedecen a la estructura del Diplomado:

Modulo 1: Expresiones de la movilidad humana en Colombia; enfoques tedricos y concep-
tuales.

Modulo 2: Estrategias y herramientas pricticas para la gestion integral de las dindmicas
migratorias.

Modulo 3: Experiencias y casos en el tratamiento integral del desplazamiento.

Las entidades organizadoras esperan que la difusion y apropiacion del presente material, permita con-
struir un conocimiento coman y publico sobre las diferentes tematicas abordadas durante las sesiones
y paneles y que sirviera, tanto a los planificadores de proyectos de desarrollo como las instituciones y
personas que asisten a los damnificados por tragedias. Asi como difundir la informacién existente
sobre politicas y programas que finalmente orienten la formulacion y gestion de politicas locales de
atencion integral a ciudadanos en situacion de desplazamiento forzado.

Finalmente, las entidades organizadoras agradecen los aportes y comentarios de invitados, docentes,
panelistas y participantes que, de una u otra manera, inspiraron y apoyaron la realizacién de esta gran
tarea.

Instituto CISALVA
Universidad del Valle

Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM

Secretaria Departamental de Salud del Valle
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PLAN CURRICULAR

Buga (Valle), Mayo 31 — Julio 5 de 2002

Diplomado: POLITICAS PUBLICAS PARA EL MANEJO DE MIGRACIONES:
“El Desplazamiento Forzoso, un reto para la gestion Local”

CONCEPTUALES

Modulo 1: EXPRESIONES DE LA MOVILIDAD HUMANA EN COLOMBIA; ENFOQUES TEORICOS Y

OBJETIVOS: Brindar elementos conceptuales para la elaboracion de miradas analiticas sobre la violencia como
expresion de los conflictos. Sensibilizar a los participantes sobre la realidad y el contexto general del desplazamiento
forzoso y de la situacion actual del pais y la region.

-Derecho Internacional Humanitario.
-Derecho Internacional de los
Refugiados.

-Principios rectores (DENG)

entre otros.

FECHA/HORA CONTENIDOS METODOLOGIA RECURSOS DOCENTES/
RESPONSABLE

Mayo 31: Presentacion del curso y elaboracion Presentacion Programa Grupo CISALVA
Viernes de acuerdos Plan Curricular | OIM
8:00 — 10:00 AM SEC. SALUD DEPTAL
Mayo 31: -Lecciones, aprendizajes, retos y Conferencia Memorias Jorge Rojas
Viernes desafios del proceso de paz en CODHES
10:30 — 1:00 PM Colombia.

-Tipos y formas de migracion:

econdmica, emigracion-inmigracion,

exilio, refugio, desplazamiento

forzoso y forzado, retorno,

deportacion, migracion por desastres

naturales
Mayo 31: Definicion y analisis del derecho Presentacion y Folletos: Josep Zapater
Viernes internacional publico relacionado con el |taller Principios ACNUR
2:30-6:00 PM desplazamiento rectores, DIH,

8:00 — 9:00 AM

desplazamiento forzoso en Colombia y
en el Valle.

taller

Junio 1: Sabado | Diagnostico del desplazamiento en el Presentacion Memorias Juan Manuel Luna
8:00 —9:30 AM | Valle del Cauca OIM
Junio 1: Sabado |-Teoria socio-econémica, perdida de | Presentaciony Memorias Alvaro Guzman
10:00-1:00 PM | propiedad, desarraigo taller Martha Dominguez
-Enfoques y aproximaciones para la Monitores
interpretaciéon del desplazamiento: UNIVERSIDAD DEL
manifestaciones, actores, factores VALLE
causales e impactos en el sur-
occidente Colombiano
Junio 7: Viernes |Antecedentes histéricos  del|Presentaciony Memorias Marta Dominguez

UNIVALLE
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2:00 -5:30 PM

e Metodologia
e Principales resultados para el
Valle del Cauca

taller

Junio 7: Viernes | Enfoques y aproximaciones para la|Presentaciony Folletos, Harvey Suarez
9:00 — 12:30 PM | interpretacion del desplazamiento: |taller boletines, CODHES
manifestaciones, actores, factores video.
causales e impactos a nivel nacional
e Cultura de la informacion.
e Sistema de Informacion.
Junio 7: Viernes | El Sistema Unico de Registro (SUR) Presentacion y Memorias Robin Hissong

Unidad Técnica
Conjunta

RED DE
SOLIDARIDAD SOCIAL

LAS DINAMICAS MIGRATORIAS

Modulo 2: ESTRATEGIAS Y HERRAMIENTAS PRACTICAS PARA LA GESTION INTEGRAL E INTEGRADORA DE

OBJETIVO: Propiciar la construccion de politicas publicas (en sus fases de disefio, concertacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién) para el manejo integral, integrador y sostenible del desplazamiento forzoso. Disefar
e Implementar modelos de intervencién en la atencién a las victimas de la violencia en las realidades locales.

solucién de conflictos

Instrumentos y mecanismos

juridicos de la defensa de

personas desplazadas

Gestion del riesgo

Rol de los Comités Municipales

y Departamentales.

e  Propuesta de construccion de
Acuerdos humanitarios.

e Experiencias reales de
prevencion del desplazamiento
y de resistencia.

Junio 8: Sabado | Disefio y Gestién de Planes, Presentacion Memorias Adolfo Alvarez
8:00 — 10:00 AM | Programas y Proyectos Trabajo en grupos | Bibliografia UNIVERSIDAD DEL
Cooperacion internacional Recomendada | VALLE
Junio 8: Sabado | Conceptos Basicos: Taller y plenaria. Memorias Fabio Velasquez
10:00- 1:00 PM e Politicas Publicas y FORO POR
gobernabilidad democratica. COLOMBIA
e Gestion local.
e Integralidad, integracién
social, intersectorialidad.
Junio 14: Descripcion y analisis del marco legal y | Taller y plenaria Documentos Camila Moreno.
Viernes politicas para el manejo del legales (Plan DEFENSORIA DEL
8:00 —10:00 AM | desplazamiento. Estratégico, PUEBLO
e Espiritu de aplicacion de la Defensoria-
norma ACNUR)
e Tension entre los conceptos
legal y social de “victima”.
Junio 14: Sistemas de Alertas Tempranas como | Ponencia Memorias Camila Moreno.
Viernes Estrategias de Prevencién y DEFENSORIA DEL
10:30-12:00 AM | Proteccion. PUEBLO
Junio 14:: Estrategias para la prevencion del Panel Memorias Panelistas:
Viernes desplazamiento y la proteccion de la - Luis Fernando Munera
poblacién desplazada. S.J.
1:30 — 5:30 PM e Manejo y alternativas de PROGRAMA POR LA

PAZ

- Anatolio Quira, CRIC

- Heriberto Dajones,

ONG MATIA
MULUMBA,

B/VENTURA

Relator — Moderador:
Hernando Llano, PUJ
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Junio 15: Conceptos, lineamientos y enfoques de | Presentacion Lineamientos Rocio Gutierrez,
Sabado la atencién psicosocial MINSALUD
8:00 —10:00 PM
Junio 15: La atencion psicosocial en la|Panel Memorias Panelistas:
Sabado prevencion y proteccion, la atencion Bibliografia - Pola Buenaventura,
10:20 —1:00 PM |humanitaria de emergencia y el Recomendada |SOL IVIDA
restablecimiento - Leticia Oviedo,
Proyecto SSD-
CRUZ ROJA VALLE
- Diego Abonia, CRUZ
ROJA
FRANCESA
- Rocio Venegas, OPS
Relatora-Moderadora:
Mercedes Paredes,
CISALVA
Junio 21: Estrategias para la Atencidon|Presentaciony Memorias Moises Medrano
Viernes Humanitaria de Emergencia taller. Boletines CODHES
8:00 —12: 30 e Analisis de la accidén
PM humanitaria.
e Protocolos para la atencion
humanitaria.
e Analisis diferenciales (genero,
generacion, etnia)
e Del concepto de “victima” al de
“actor social”.
e Trabajo en redes
Junio 21: Consolidacién de estrategias para la|Panel Memorias Panelistas:
Viernes Atencion Humanitaria de Emergencia, - Martin Vergara,
2:00 — 6:00 PM | de las personas desplazadas SOLYVIDA
- Francisco J. Gutierrez,
CRUZ
ROJA VALLE
- Moises Medrano,
CODHES
- Desplazado
Relator-Moderador:
Fernando Arteaga, SSD
Junio 22: Lecciones y aprendizajes de las|Tallery plenaria Memorias Rocio Venegas
Sabado emergencias producto de desastres OPS-OMS
8:00 — 10:00 AM | naturales para el manejo de planes de
contingencia en contextos de
desplazamientos forzosos.
Junio 22: MESAS DE TRABAJO Y Lluvia de ideas Propuestas Monitores
Sabado PROGRAMACION DE TRABAJOS DE | Trabajos grupales |grupos Participantes
10:00 — 1:00 PM | CAMPO Plenarias
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Junio 27: El Restablecimiento y estrategias Presentacion Memorias Ivone Alvarez, RSS
Viernes para la Estabilizacién y Trabajo en grupos | Bibliografia Valle
8:00- 10:00 AM consolidaciéon socioeconémica de la Recomendada
poblacion desplazada contemplado
en la politica de atencion.
e El restablecimiento: soluciones
duraderas en el desarrollo local
Junio 27: Modelos de gestion municipal y Presentacion Memorias Francisco Londofio
Viernes planificacion Regional post-desastre Arquitecto Consultor
10:20- 12:30 AM
Junio 27: Consolidacion de estrategias para la|Panel Memorias Panelistas:
Viernes estabilizacién 'y consolidacion - Fabio Cardozo,
2:00 - 6:00 PM | socioecondmica: GESTION DE
e Retornos, reubicaciones. PAZ VALLE
e Los planes |Integrales - Francisco Ayala,
Municipales INCORA
- Francisco Javier
Patino,
SEC. GOBIERNO
NARINO
Relator-Moderador:
Francisco Londofo
Junio 28: MESAS DE TRABAJO Y Lluvia de ideas Propuestas Monitores
Sabado PROGRAMACION DE TRABAJOS DE | Trabajos grupales |grupos Participantes
8:00 - 10: 00 CAMPO Plenarias
AM

Modulo 3: EXPERIENCIAS Y CASOS EN EL TRATAMIENTO INTEGRAL E INTEGRADOR DEL DESPLAZAMIENTO

OBJETIVO: Propiciar intercambios de experiencias con el nivel internacional, nacional, regional y local en la gestion
integral e integradora del desplazamiento forzoso, que contribuya a la implementacion de las herramientas, lecciones y
aprendizajes exitosos en los contextos locales de los participantes.

Junio 28: Experiencias nacionales: Panel Memorias -Heidy Duque, Taller de

Sabado e La experiencia de Usme Vida

10:30- 1:00 PM e La experiencia de Sevilla -Lider de Sevilla

e Laresistencia Civil, Concejos - Leyla Arroyo, RSS
Comunitarios del Litoral Buenav.
Pacifico - Silvano Caicedo,

CONSEJO MAYOR DE
ANCHICAYA
Relator- moderador:
Participante

Julio 5: Viernes | Herramientas para el seguimiento y Plenaria Memorias Victor Manuel Quintero

8:00 — 12:00 PM | evaluacion de proyectos UNI. SAN

Indicadores en proyectos sociales. BUENAVENTURA
Julio 5: Viernes | MESAS DE TRABAJO Y Lluvia de ideas Propuestas Monitores
2:00 - 4:30 PM | PROGRAMACION DE TRABAJOS DE | Trabajos grupales |grupos Participantes
CAMPO Plenarias

Julio 5: Viernes | Evaluacion Formato de Grupo CISALVA

4:30 — 5:00 PM Evaluacion

Julio 26 Viernes | FORO Foro Programa Grupo CISALVA

8:00 — 4:00 PM | Entrega de trabajos de campo
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For further information contact:

Instituto CISALVA

Universidad del Valle

Calle 4B #36-00

San Fernando

Cali - Valle, Colombia

Tele: 5577206 - 5560255

Fax: 5560253

Email: cisalva@univalle.edu.co, cisalva@telesat.com.co
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