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PREFACIO

La proteccion de las personas que han sido desarraigadas por la fuerza
dentro de sus propios paises, debido a conflictos violentos, violaciones
graves de los derechos humanos y otros eventos traumaticos, constitu-
ye uno de los desafios méas sobrecogedores de nuestro tiempo. Sea que a
las victimas se les obligue a estar en campamentos, sea que escojan escon-
derse o entremezclarse en comunidades, ellas tienden a estar entre las mas
desesperadas de las poblaciones en riesgo. El desplazamiento interno casi
siempre tiene un impacto devastador sobre las familias y la sociedad, con
frecuencia afectando también a los paises vecinos. Sobre todo, el despla-
zamiento interno niega a personas inocentes el acceso a alimentos, aloja-
miento, medicina y las expone a todas las formas de violencia.

En 1998 presenté I#xincipios Rectores de los Desplazamientos Inter-
nosen las Naciones Unidas (NU) para atraer la atencion internacional
hacia las necesidades de las personas internamente desplazadas y mejo-
rar su proteccién. Desarrollados por un grupo de expertos juridicos inter-
nacionales, en colaboracion con agencias internacionales y organismos
no gubernamentales (ONG), los treinta principios establecen los dere-
chos de las personas internamente desplazadas y las obligaciones de los
gobiernos, los actores no gubernamentales y las organizaciones interna-
cionales hacia esas poblaciones.

Aunque losPrincipios Rectorepor si mismos no son un documento
legalmente vinculante comparable a un tratado, estan basados en, y son
consistentes con, el derecho internacional de los derechos humanos, el
derecho humanitario y, por analogia, el derecho de refugiados. Su reco-
nocimiento en resoluciones de la Comisién de Derechos Humanos y el
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), subra-
ya la autoridad moral que los Principios han comenzado a infundir. En su
informe al ECOSOC en 1998, el Secretario General los calificé como uno de
los logros notables en el area humanitaria durante ese afio. EI Comité
Interagencial Permanente ha hecho un llamado a sus miembros para compar-
tirlos con sus directivas y personal, y aplicarlos en sus actividades de cam-
po. Las organizaciones regionales en Africa, las Américas y Europa también
han tomado nota de ellos y estan divulgadndolos entrersorgal.



Es alentador que en un periodo de tiempo relativamente corto, organiza-
ciones internacionales, organismos regionales y ONG hayan comenzado
a difundir los Principios y a usarlos el terreno como una herramienta de
defensa de las victimas. Con el fin de ayudar en esta tarea, el Proyecto
sobre Desplazamiento Interno del Instituto Brookings comisioné a Susan
Forbes Martin para preparar una guia que explicara el significado de los
principios en un lenguaje no técnico y facilitara su aplicacion préctica.
En efecto, muchas organizaciones internacionales, asi como ONG loca-
les e internacionales, han solicitado a mi oficina desarrollar tal guia a fin
de que lo#rincipios Rectorepuedan ser mas facilmente comprensibles
para el personal de campo y las poblaciones desplazadas.

La Guia para la Aplicacion de los Principios Rectores de los Desplaza-
mientos Internogue revisada en las Naciones Unidas por algunas de
sus agencias y varias ONG en abril de 1999. Se decidi6 que las Naciones
Unidas la publicarian y divulgarian junto con el folleto titul&timual

on Field Practice in Internal Displaceme(ilanual sobre Practica de
Campo en Desplazamiento Interno). Los dos volimenes se complemen-
tan uno al otro y en conjunto brindan unas bases sélidas para emprender
actividades de asistencia y proteccién en beneficio de las personas in-
ternamente desplazadas.

Tengo la esperanza de que &tdasera ampliamente utilizada por el
personal de campo que trabaja con las poblaciones desplazadas interna-
mente. La guia puede mejorar la conciencia sobre las necesidades de los
desplazados internos, medir las condiciones en terreno, entrenar al per-
sonal en el trabajo con las personas desplazadas y promover el cumpli-
miento de las disposiciones de Réncipios Rectorepor parte de los
gobiernos y los actores no estatales. También puede ayudar a las comu-
nidades desplazadas a entender mejor sus derechos y las responsabili-
dades que los gobiernos y actores no estatales tienen hacia ellas.

El Proyecto Brookings agradece por hacer posible esta guia, a la Funda-
cién John D. y Catherine T. MacArthur, a la Fundacion McKnighty a los
gobiernos de Holanda, Noruega y Suecia.

Francis M. Deng
Representante del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre Personas Internamente Desplazadas



INTRODUCCION

La crisis global del desplazamiento interno exige esfuerzos concertados
de parte de los gobiernos, las organizaciones internacionales, las organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) y otros actores, para hacer frente a
las necesidades especificas de las mas de 20 millones de personas que
estan desplazadas por la fuerza dentro de sus propios paises. Con el fin
de brindar un marco legal como base para las acciones en beneficio de las
personas deslazadas, en 1998 el Representante del Secretario General de
las Naciones Unidas sobre Personas Internamente Desplazadas, Francis
M. Deng, presentd loBrincipios Rectores de los Desplazamientos
Internosa la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Estos Principios, desarrollados a solicitud de la Comision y de la Asamblea
General, enuncian pautas para las personas internamente desplazadas,
basadas en las normas internacionales existentes y consistentes con el
derecho humanitario, el derecho de los derechos humanos y, por analogia,
el derecho de refugiados.

LosPrincipios Rectoreson relevantes para el trabajo de las autoridades
nacionales, los agentes no estatales, las agencias internacionales y las
ONG. Sefialan que las personas tienen el derecho a ser protegidas contra
el desplazamiento arbitrario, tienen derecho a morar con seguridad y
dignidad durante el desplazamiento y tienen derecho al retorno o al
reasentamiento sin peligro, asi como a la reintegracion.

Los Principios fueron desarrollados, bajo la direccion del Representante,
por un equipo de expertos juridicos internacionales en colaboracion con
organizaciones internacionales, organismos regionales y ONG. El grupo
examino primero en qué medida el derecho internacional existente brinda
cobertura a las personas internamente desplazadas. Aunque mucho de
lo que se encuentra en aquel es aplicable a la proteccion de los des-
plazados internos, el equipo también identifico areas significativas en las
cuales el derecho existente falla al proporcionar una base adecuada para
la proteccién y asistencia a estas personas. Por egeritaspios
Rectoreseafirman normas existentes pero también buscan clarificar las
areas difusas y llenar los vacios identificados en el derecho.

Aunque no son vinculantes como un tratado,Hdacipios Rectores
han ganado reconocimiento y autoridad internacionales. En 1998, la



Comisién de Derechos Humanos y el Consejo Econémico y Social tomaron
nota de losPrincipios Rectorey de la intencion manifestada por el
Representante de usarlos en su trabajo. A comienzos de ese afio, el
Comité Interagencial Permanente de las NU —compuesto por los jefes
ejecutivos de las principales agencias internacionales humanitarias, de
derechos humanos y de desarrollo— dio la bienvenida Rrinsipios
Rectorese invitd6 a sus miembros a compartirlos con sus cuerpos
administrativos y personal, asi como a aplicarlos en sus actividades en
favor de los desplazados internos. Ademas, la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos
acogié y expreso su apoyo a sncipios Rectoreda Comisién para
Refugiados de la Organizacién de la Unidad Africana tomd nota de ellos
con interés y agradecimiento, y la Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa los divulgé a su personal de campo.

EstaGuiafue preparada para ofrecer una orientacién practica al personal
de campo sobre como aplicar Bsincipios RectoresExplica estos
principios, comenzando con los generales y luego identificando cuales
de ellos se aplican a las necesidades especificas que surgen en el terreno.
Haciendo uso del Manual de Practica de Campo en Desplazamiento
Interno, publicado como complemento de este volumeBuia pro-
porciona ejemplos de acciones practicas que puede emprender el per-
sonal de campo en beneficio de las personas desplazadas internamente.
Esas actividades comprenden desde el apoyo hasta las estrategias progra-
maticas concretas para aumentar la proteccion y asegurar una asistencia
efectiva y apropiada. Las practicas de campo emprendidas por paises
especificos estan descritas en el volumen acompafiante.

La autora de I&uiaes Susan Forbes Martin, Directora del Instituto para

el Estudio de la Migracién Internacional en la Universidad de Georgetown
y autora dé&suidelines for the Protection of Refugee WoliBrectrices

para la proteccién de las mujeres refugiadas) de ACNUR. La autora
agradece los comentarios constructivos recibidos durante una reunion
de representantes de las NU y agencias no gubernamentales realizada
para revisar los contenidos deGaiia. Agradece en especial por sus
consejos y asistencia a Roberta Cohen, Codirectora del Proyecto sobre
Desplazamiento Interno del Instituto Brookings, y a Walter Kalin, Profesor
de Derecho en la Universidad de Berna y jefe del equipo de expertos
juridicos internacionales que ayud6 a formuladsacipios Rectores.



&SQUE ES EL

DESPLAZAMIENTO INTERNO?

La caracteristica distintiva del desplazamiento interno es el movimiento
bajo coercion o involuntario que tiene lugar dentro de las fronteras
nacionales. Las razones para huir pueden variar e incluyen el conflicto
armado, situaciones de violencia generalizada, violaciones de los derechos
humanos y desastres naturales o desencadenados por el ser humano.

Las personas que se trasladan de un lugar a/olfvatariamentgpor
razones econdmicas, sociales o culturales no se ajustan a la descripcion
de desplazados internos a quienes se aplicaRrinsipios Rectores.

En cambio, aquellas que son forzadas a dejar sus hogares o tienen que
huir debido al conflicto, las violaciones de los derechos humanos y otros
desastres naturales o provocados por el ser humano, si se ajustan a la
descripcion del desplazado interno. En algunos casos, el desplazamiento
interno puede ser causado por una combinacion de factores coercitivos
y econdmicos. Por ejemplo, las minorias étnicas o religiosas pueden ser
objeto de politicas gubernamentales represivas que impiden el desarrollo
econdmico en sus areas tradicionales. Las personas que se sienten
forzadas a trasladarse en respuesta a violaciones sistematicas de sus
derechos humanos, se ajustan a la descripcién de personas internamente
desplazadas.

Sin embargo, ser desplazado intenoaonstituye una categoria legal.

Los Principios Rectoreofrecen una identificacién descriptiva del
desplazado interno [ver adelante]; no confieren una condicion legal es-
pecial a los desplazados. A diferencia de los refugiados, los desplazados
internos no han dejado el pais del cual son ciudadanos. Como tales,
siguen siendo titulares de los mismos derechos que disfrutan las demas
personas en su pais. No obstante, tienen necesidades especiales en
virtud de su desplazamiento. Es por esta razén gieitaspios Rectores
explican cémo debe ser interpretada la ley y aplicada a los desplazados
internos.

Las situaciones de desplazamiento interno con frecuencia plantean
cuestiones de derechos humanos y algunas veces pueden estar rela-
cionadas con asuntos de paz y seguridad internacionales. Por estas



razones, la comunidad internacional tiene interés en las situaciones de
desplazamiento interno, particularmente donde éstas involucran
movimientos masivos bajo coercién y donde las causas del despla-
zamiento incluyen el conflicto armado, la violencia generalizada y
violaciones de los derechos humanos. Esto no significa que todas las
situaciones de desplazamiento interno requieren la atencion internacional.
Si las necesidades de los desplazados internos son cubiertas efecti-
vamente por sus gobiernos, la comunidad internacional no necesita ser
involucrada a menos que el gobierno mismo solicite asistencia.

Los desplazados internos
son personas 0 grupos de personas
gue se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar
0 de su lugar de residencia habitual,
en particular como resultado
0 para evitar los efectos
de un conflicto armado,
de situaciones de violencia generalizada,
de violaciones de los derechos humanos
o de catéastrofes naturales o provocadas por el ser humano,
y que no han cruzado
una frontera estatal internacionalmente reconocida.

Introduccion a lo®rincipios Rectores



&Qué puede hacer usted?

El personal de campo de las agencias de desarrollo, de dere-
chos humanos y humanitarias puede promover los Principios
Rectores. En coordinacion con las agencias que tienen res-
ponsabilidades asignadas, el personal de campo puede:

Divulgar los Principios Rectores y la informacion acerca de
ellos, especialmente en los idiomas utilizados por los des-
plazados internos y las autoridades relevantes.

Abogar ampliamente por la aplicacion de los Principios
Rectores.

Apoyar la formacion sobre los Principios Rectores y sobre
el derecho internacional humanitario y de derechos huma-
nos para el personal, los desplazados mismos, las autori-
dades relevantes y las organizaciones afines.

Hacer vigilancia y divulgar informacion conforme a los Prin-
cipios Rectores.

Apoyar la obtencion de datos que brinden informacion pre-
cisa sobre el nimero de personas internamente desplaza-
das y su condicién, tomando nota en forma debida de sus
requerimientos en seguridad, proteccion y privacidad.

Promover, apoyar y participar en la coordinacion interinsti-
tucional dirigida a los desplazados internos, asegurando
gue las organizaciones locales —incluyendo organizacio-
nes de los desplazados mismos— sean socias en tales
esfuerzos coordinados.

Asegurar que las intervenciones programadas estén basa-
das en un entendimiento solido de los Principios Rectores
y el derecho internacional humanitario y de derechos hu-
manos.

Disenar programas “basados en derechos” que se dirijan a
los desplazados como poseedores de derechos mas que
como victimas.




B Planear las actividades de los programas para asegurar
gue los beneficios lleguen a las personas internamente des-
plazadas en igualdad con otras personas del pais.

B Asegurar que los programas no restrinjan, en forma inten-
cional o no intencional, los derechos de las personas inter-
namente desplazadas de acuerdo con el derecho interna-
cional, incluyendo el derecho a buscar asilo.

B Tener en cuenta, en el disefio de programas, los grupos
con “necesidades especiales” entre la poblacion desplaza-
da cuyos derechos pudieran estar sujetos a abuso.

B Abogar vigorosamente ante las autoridades nacionales para
asegurar que acepten sus responsabilidades con respecto
a los desplazados internos.

B Apoyar, a través de la formacion y otras actividades, los
esfuerzos de las autoridades nacionales para aceptar su
responsabilidad con las personas internamente desplaza-
das.

B Facilitar canales para que los individuos, familias, comuni-
dades y lideres internamente desplazados se acerquen a
las autoridades nacionales en busca de proteccién y asis-
tencia.

Adaptado de Manual on Field Practice in Internal Displacement.




PRINCIPIOS GENERALES

La proteccién y la asistencia para las personas desplazadas internamen-
te estan sostenidas por cuatro principios generales. Las directrices dis-
cutidas en el resto de e€aiareflejan esos principios generales:

IGUALDAD DE DERECHOS E
IGUALDAD DE OBLIGACIONES

Las personas desplazadas internamente difieren de otras pensenas
camentecon respecto a su desplazamiento forzado. Ellas tienen los mis-
mos derechos y las mismas responsabilidades que todas las otras perso-
nas en su pais. Las leyes domesticas e internacionales se aplican igual-
mente a las personas internamente desplazadas y a quienes no han aban-
donado sus hogares. Los gobiernos no pueden discriminar contra las
personas desplazadas internamente debido a su desplazamiento. Tam-
poco las personas desplazadas internamente pueden violar impunemen-
te las leyes internacionales y domesticas. En particulaPrinsipios
Rectoreshacen énfasis en que las personas internamente desplazadas
estan sujetas —como lo estan todas las personas— a la responsabilidad
criminal individual por genocidio, crimenes contra la humanidad y crime-
nes de guerra.

Esos Principios se aplicanadaslas personas desplazadas sea cual sea
su raza, religién, opinién politica, origen étnico, nacionalidad, edad, sexo

u otras caracteristicas semejantes.Ridscipios Rectoretacen énfa-

sis sobre la no discriminacion, debido a que muchas de las personas
desplazadas internamente han sido forzadas a huir por ser minorias o
tener caracteristicas raciales, religiosas o de otro tipo que las hacen vul-
nerables a practicas discriminatorias. Las organizaciones humanitarias
gue acttan en favor de las personas desplazadas estan también obliga-
das por el principio de no discriminacion.

La igualdad en el tratamiento de todas las personas desplazadas esta en
concordancia con la atencidn especial a los grupos potencialmente vul-

rd



nerables. Lo®rincipios Rectoretiacen referencia a cuatro grupos es-
pecificos que requieren atencién especial debido a que estan en un ries-
go particular de sufrir violaciones de derechos humanos, ataques fisicos
y otros problemas de proteccion: los nifios, especialmente los menores
no acompafiados; las mujeres, especialmente las madres gestantes, las
madres con nifios pequefios y las jefes de hogar; personas con discapa-
cidades; y personas ancianas. Los miembros de estos grupos también
pueden requerir una asistencia mayor o diferente debido a su edad,
condicidn fisica o responsabilidades hacia otros miembros de la familia.

APLICACION UNIVERSAL

Los Principios Rectoreson universalmente aplicables porque estan
fundados en el derecho internacional existente. Ellos reafirman y elabo-
ran normas establecidas del derecho internacional consuetudinario, el
derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los dere-
chos humanos —todos los cuales tienen fuerza vinculante en si mismos.
Todas las organizaciones internacionales, las autoridades de gobierno,
los grupos insurgentes, las organizaciones no gubernamentales y otras
instituciones que entren en contacto con las personas desplazadas in-
ternamente, deben respetar estos Principios asi como a los desplazados
mismos. La observancia de Bsncipios Rectoreno afecta —positiva o
negativamente— la condicion legal de cualquiera de esas instituciones o
personas. Por ejemplo, la adherencia de un grupo insurgente a estos
Principios, eny por si misma, no brindara legitimidad politica a sus acti-
vidades.



Estos principios,

que estan basados en
el derecho internacional humanitario

y los instrumentos de los derechos humanos existentes,

sirven como estandar internacional

para orientar a los gobiernos

asi como a las agencias internacionales
humanitarias y de desarrollo

en el suministro de asistencia y proteccién

a las personas desplazadas.
Sergio Vieira de Mello,
Subsecretario General de Asuntos Humanitarios,
Prefacio a lo®rincipios Rectores

Los Principios Rectoreso reemplazan al derecho internacional de los
derechos humanos ni al derecho internacional humanitario; al contrario,
son extraidos de éstas fuentes. Tampoco pueden servir como un pretexto
para restringir, modificar o menoscabar derechos bajo la legislacién na-
cional. Si un pais brinda mas derechos a sus nacionales que bajo el
derecho internacional, el gobierno no puede eludir sus compromisos con
las personas desplazadas internamente citando los principios reunidos
en este documento.

DERECHO A BUSCAR Y DISFRUTAR
EL ASILO

Los Principios Rectorebacen énfasis en que las personas desplazadas
internamente contindan teniendo el derecho a la bdsqueda y el disfrute
del asilo en otros paises. Los paises de origen que restrinjan u obstacu-
licen los movimientos de los nacionales que buscan salir, no estan ac-
tuando en conformidad con estos Principios aln si cumplen con todos
los otros elementos. Los paises en los cuales las personas buscan asilo
no pueden usar Idrincipios Rectoresomo justificacion para restrin-

gir el acceso a los procedimientos de asilo o rehusarse a conceder la



condicién legal de refugiado. El hecho de que la asistencia humanitaria
sea prestada a las personas internamente desplazadas en un pais deter-
minado no significa que los nacionales de ese pais no puedan ser elegi-
bles como refugiados.

En caso de persecucion,
toda persona tiene derecho a buscar asilo,
y a disfrutar de él, en cualquier pais.
Declaracién Universal de Derechos Humanos
Articulo 14

SOBERANIA SIGNIFICA
RESPONSABILIDAD

Soberania significa responsabilidad hacia quienes estan en el propio
territorio. La responsabilidad primaria de promover la seguridad, el bien-
estar y la libertad de las personas recae en el Estado. Esas actividades
estan articuladas en el derecho internacional, particularmente en el de los
derechos humanos y en el humanitario. Ningln estado que afirme ser
legitimo puede tener justificacion para refiir con el compromiso de prote-
ger a todos sus ciudadanos contra los abusos de derechos humanos. La
soberania efectiva implica un sistema de ley y orden que sea responsable
hacia las necesidades de la poblacién.

Mas que minar la soberania, como algunos podrian temerpPeistois

pios Rectoresefuerzan el deber y la responsabilidad de las autoridades
nacionales de proteger y asistir a su poblacion. Los gobiernos no pue-
den evadir su responsabilidad sélo porque una porcion de su poblacion
esta desplazada. Las personas desplazadas internamente tienen el dere-
cho a solicitar y recibir proteccién y asistencia de sus propias autorida-
des nacionales. Ld?rincipios Rectoresecalcan que esas personas no
deberian ser perseguidas o castigadas por ejercer sus derechos a la pro-
teccion y asistencia.
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&Qué puede hacer usted?

A menudo, el personal de campo es el primero en observar las
violaciones a los derechos y responsabilidades expuestos en
los Principios Rectores. Entre los pasos que el personal de
campo puede seguir, en coordinacién con agencias que tienen
responsabilidades asignadas, estan:

Confirmar los hechos para documentar que las violaciones
en verdad han tenido lugar.

Notificar los hechos, con tantos detalles como sea posi-
ble, a su oficina principal y a las organizaciones internacio-
nales con mandato especifico para proteger a las perso-
nas desplazadas internamente, si esas agencias estan
presentes.

Determinar, en consulta con las oficinas principales, a quie-
nes mas informar, por ejemplo, otras organizaciones en
terreno, organizaciones internacionales, gobiernos donan-
tes, grupos legales de derechos, lideres comunitarios y
periodistas.

Considerar actividades conjuntas con otras organizacio-
nes, cuando sea posible, para optimizar la efectividad de
las acciones emprendidas con el fin de reparar las violacio-
nes de los derechos de las personas desplazadas interna-
mente. En particular, consultar con organizaciones especi-
ficamente asignadas para proteger a las personas despla-
zadas.

Desarrollar opciones, en consulta con las oficinas centra-
les, incluyendo comunicaciones privadas a las partes
ofensoras, delegaciones formales ante autoridades nacio-
nales, declaraciones publicas de preocupacion, asistencia
legal a las personas desplazadas que son victimas de vio-
laciones a sus derechos, y otras actividades disefiadas
para proteger los derechos de las personas desplazadas
internamente.

Valorar los efectos de cada opcién, incluyendo la probabi-
lidad de éxito en detener las violaciones, la capacidad para




ejecutar las actividades centrales de los programas, la ca-
pacidad para mantener presencia en areas con personas
desplazadas internamente, la seguridad del personal, y
otras consideraciones similares.

B Adoptar e implementar una estrategia, en consulta con las
oficinas centrales, basada en el andlisis de las ventajas y
las desventajas de las opciones.

B Monitorear la efectividad de las actividades adelantadas,
consultando con las oficinas centrales para hacer los cam-
bios que incrementen la probabilidad de éxito.

Adaptado de Manual on Field Practice in Internal Displacement.




PROTECCION ANTE EL
DESPLAZAMIENTO

LosPrincipios Rectore$ a 8 ofrecen un marco de trabajo para la protec-
cion de las personas ante el desplazamiento involuntario. Basados en el
derecho internacional de los derechos humanos y humanitario, estos
principios afirman el derecho de los individuos a ser protegidos contra el
desplazamiento arbitrario y afirman la responsabilidad de los gobiernos
y otras autoridades para prevenir tal desplazamiento. Los principios tam-
bién explican procedimientos a seguir para minimizar los efectos adver-
sos del desplazamiento, cuando ocurren tales movimientos.

PREVENCION DEL DESPLAZAMIENTO

“Una onza de prevencion vale mas que una libra de curacién”. La forma
mas efectiva de hacer frente al desplazamiento interno es evitar las con-
diciones que podrian obligar a las personas a dejar sus hogares en con-
tra de su voluntad. Cuando los gobiernos y otras instituciones respetan
los derechos humanos y el derecho humanitario, la probabilidad de des-
plazamiento interno se reduce mucho.
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Prohibicion del desplazamiento arbitrario

La proteccidn contra el desplazamiento arbitrario es un derecho humano
fundamental. El desplazamiento arbitrario priva a las personas de elegir
donde residir. También les arrebata el derecho a la libertad de movimiento
al obligarlas a dejar sus hogares.

Toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.
Declaracién Universal de Derechos Humanos
Articulo 13 (1)

El desplazamiento esta prohibido, cualesquiera sean las circunstancias,
cuando busca alterar la composicion étnica, religiosa o racial de areas
particulares. Esta prohibicion absoluta se aplicdienfaeza étnica, el
apartheidy el desplazamiento forzado usado corastigo colectivo
Aunque la proteccidn contra otras formas de desplazamiento no es ab-
soluta, los Estados violan sus obligaciones si desplazan a las personas
arbitrariamente, esto es, sin razones apremiantes estrictamente requeri-
das para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud publi-
ca u otro intereses publicos similares.

La proteccion contra el desplazamiento arbitrario existe en tiempos de
guerra Como regla general, se prohibe a las partes en conflicto forzar a
los civiles a moverse, a menos que esas partes puedan demostrar que la
seguridad de la poblacion afectada o razones militares imperativas asi lo
demandan. Ya que el desplazamiento es la excepcion y no la regla en el
combate, corresponde a las partes en conflicto presentar argumentos
convincentes para que los movimientos de poblacion sean justificados.
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No se podra ordenar el desplazamiento de la poblacion civil
por razones relacionadas con el conflicto,
a no ser que asi lo exijan la seguridad
de las personas civiles
0 razones militares imperiosas.
Convenciones de Ginebra
Protocolo Il de 1949, Articulo 17

Los desastres naturales o provocados por el ser humano, tales como las
sequias y las hambrunas, no pueden ser usados como pretexto para la
reubicacién arbitraria de minorias étnicas o religiosas y opositores poli-
ticos. El desplazamiento causado pooyectos de desarrolla gran

escala, tales como represas o planes de construccion, puede ser consi-
derado arbitrario si esos proyectos no pueden ser justificados por un
interés publico primordial. Aun cuando sea establecido tal interés publi-
co, aquellas personas desplazadas por proyectos de desarrollo deben
ser consultadas y compensadas. Los desplazamientos deben ocurrir de
forma que no violen otros derechos humanos y que minimicen sus pro-
pios efectos adversos.

Los Principios Rectoreadicionalmente hacen énfasis en que si ocurre

el desplazamiento, éste debe ser temporal. El desplazamiento no deberia
durar mas de lo requerido por las circunstancias apremiantes que legiti-
man los movimientos. Esto significa que las soluciones al desplazamien-
to deberian ser exploradas e implementadas tan pronto como sea posible.
Una vez los civiles puedan retornar sin peligro y con dignidad, el despla-
zamiento debe terminar.

Identificando alternativas al desplazamiento
En algunas situaciones —por ejemplo, durante el conflicto armado- tras-
ladar a las personas de sus hogares puede ser la mejor y mas humanitaria

forma de resguardar su integridad fisica. Sin embargo, cuando sea posi-
ble, las alternativas al desplazamiento deben ser exploradas para asegu-



rar que el desplazamiento ocurra s6lo como ultimo recursd?lios-

pios Rectoresesaltan la responsabilidad de las autoridades para asegu-
rar que, en lo posible, sean exploradas todas las alternativas factibles
para evitar el desplazamiento. Por ejemplo, ¢, podria ser igualmente efecti-
va una represa si se ubica en un lugar menos habitado que requiera
pocas reubicaciones? ¢ El establecimiento de un corredor seguro para
permitir la entrega de alimentos a comunidades incomunicadas por el
conflicto, podria hacer innecesario el movimiento de sus habitantes a
centros de apoyo? O, ¢las dos partes del conflicto reconocerian y se
abstendrian de atacar y forzar el desplazamiento de las “comunidades de
paz” que se comprometan a no cooperar con ninguna de ellas? Estas y
otras alternativas al desplazamiento han sido intentadas en muchos lu-
gares. Su éxito subraya que, con frecuencia, el desplazamiento puede ser
evitado.

Consulta con las partes afectadas

Una de las mejores maneras de proteger a las personas contra el despla-
zamiento arbitrario es involucrarlos en las decisiones acerca de su futu-
ro. Algunas veces, las consultas con las poblaciones a ser desplazadas
permitiran identificar algunas alternativas posibles al desplazamiento. A
menudo la poblacidn local esta mejor informada que las autoridades na-
cionales sobre las opciones. Otras veces, las consultas haran claridad
sobre la ausencia de alternativas. Con frecuencia, las personas se trasla-
daran voluntariamente si entienden las razones que hacen necesario el
movimiento y sienten que han tomado parte en la decision. También
pueden tener buenas ideas acerca de donde deberian reubicarse. Por
ejemplo, miembros de la comunidad que ya se han trasladado a otras
areas del pais pueden estar en capacidad de ayudar a la poblacién mas
reciente de desplazados a integrarse al nuevo medio.



&cQué puede hacer usted?

El personal de campo es a menudo el primero en observar los
signos de desplazamiento arbitrario. En coordinacion con agen-
cias que tienen responsabilidades asignadas, ese personal
puede:

B Recoger datos precisos en las comunidades que estan en

riesgo de desplazamiento, acerca de la poblacion y sus
condiciones, asi como sobre los factores que impulsan el
desplazamiento.

Establecer sistemas de “alerta temprana” que adviertan a
las comunidades, autoridades y organizaciones sobre el
riesgo de desplazamiento.

Sugerir alternativas al desplazamiento, a través de estu-
dios, analisis y discusiones con lideres comunitarios y au-
toridades.

Identificar grupos con necesidades especiales entre las
poblaciones en riesgo o comunidades con una especial
dependencia o apego a sus tierras y dirigir asistencia o
proteccion a esos grupos.

Abogar por los derechos de las comunidades en riesgo de
desplazamiento, entre los desplazados y ante las autori-
dades, los donantes, las organizaciones internacionales y
otros.

Abrir canales de comunicacién entre las comunidades des-
plazadas y las autoridades nacionales o locales que pue-
den estar en capacidad de prevenir el desplazamiento o
asegurar que éste sea realizado con respeto a los dere-
chos de las personas desplazadas.

Establecer presencia en las comunidades amenazadas por
desplazamiento, para reducir el riesgo de que éste ocurra.

Disponer personal, transporte, materiales de albergue y
otros suministros que puedan ser necesarios si el despla-
zamiento parece inevitable.
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B Indagar sobre sitios optimos donde las comunidades pue-
dan asentarse durante el periodo de desplazamiento y pre-
parar los sitios, tomando en cuenta sus necesidades de
proteccion y servicios basicos durante ese periodo.

B [levar a cabo estudios sobre el impacto ambiental poten-
cial del desplazamiento, cuando sea necesario, y buscar
formas de minimizar el dafo.

Adaptado de Manual on Field Practice in Internal Displacement.




MINIMIZANDO EL DESPLAZAMIENTO
Y SUS EFECTOS ADVERSOS

Sino se ha podido encontrar alternativas apropiadas al movimiento de la
poblacién, se debe hacer todos los esfuerzos para minimizar el alcance
del desplazamiento y para asegurar que los movimientos ocurran de la
forma mas satisfactoria posible. LBsncipios Rectoresstablecen cla-
ramente que el desplazamiento no sera llevado a cabo en forma que viole
los derechos a la vida, la dignidad, la libertad y la seguridad de los afec-
tados. Las autoridades deben asegurar que se brinden alojamientos ade-
cuados y los desplazamientos sean efectuados en condiciones satisfac-
torias de seguridad, nutricién, higiene, salud y unidad familiar.

En camino

Los efectos adversos del desplazamiento puede ser reducidos llevando
a cabo los movimientos en curso bajo condiciones que optimicen la
seguridad y el bienestar de la poblacion desplazada, con la considera-
cion debida a las mujeres, los nifios, los ancianos, los discapacitados y
otras personas que puedan tener necesidades especiales en la ruta. Tam-
bién seran minimizados los efectos adversos asegurando que los miem-
bros de la familia no sean separados durante los movimientos y que los
alojamientos a lo largo del camino retnan los estandares bésicos de
salud y seguridad.

Sitios de reubicacion

La eleccion de los sitios de reubicacidn también ayudara a proteger los
derechos y minimizar los trastornos. Por ejemplo, elegir sitios de reubi-
cacién que estén tan cerca como sea posible del hogar de la comunidad
reducira el recorrido necesario, mantendra la residencia en un medio fa-
miliar y facilitara el retorno cuando éste se pueda llevar a cabo. Adicio-
nalmente, los sitios de reubicacién deben permitir a la poblacién despla-
zada reanudar tan pronto como sea posible las normales actividades
econdémicas, sociales y de otro tipo.



Los miembros de las comunidades en las cuales las personas desplaza-
das se encuentran, son actores clave para minimizar los efeaes-del
plazamiento. Se debe hacer esfuerzos para asegurar que las necesida-
des e intereses de las comunidades receptoras sean tomadas en cuenta
en los programas de proteccion, asistencia y en las soluciones. Los
efectos adversos también pueden ser reducidos ayudando a las perso-
nas desplazadas a conservar sus lazos sociales y comunitarios. Final-
mente, la seleccién de los sitios de reubicacion con adecuados aloja-
mientos, suministro de alimentos, saneamiento, salud y otras condicio-
nes propicias para facilitar la reubicacién, minimizara los dafos del
desplazamiento.

Planeacion

Hasta donde sea posible, los desplazamientos no deben tener lugar sin
una planificacion cuidadosa. Aun en caso de una emergencia, la planifi-
cacion previa de contingencias permitira la cuidadosa consideracion de
todos los factores cuando una crisis se desarrolle. Como se discutié
antes, las autoridades deben involucrar a las personas que seran despla-
zadas en el proceso de toma de decisiones asi como en la planificacién y
gestién de los movimientos en curso. Los lideres de la comunidad local y
las instituciones formales del gobierno deben ser alentados a desarrollar
los planes junto con los miembros de la comunidad. En lo posible, los
planificadores de la comunidad deben recibir asistencia para visitar los
posibles sitios de reubicacion y evaluar la ruta a tomar hacia los lugares
preferidos. Estas visitas facilitaran la planificacion al informar a los miem-
bros de la comunidad acerca de problemas que probablemente enfrenta-
ran como también sobre las oportunidades que les esperan. También
permitirdn consultas mejor informadas con las poblaciones afectadas.

Se debe hacer esfuerzos especificos para involucrar a las mujeres en
estos procesos. La participacion de las mujeres en la planeacién ayudara
a garantizar no sélo su propia seguridad y bienestar, sino que incrementa
la probabilidad de que otros asuntos mas amplios pertinentes a la familia
—por ejemplo, la seguridad y educacion de los nifios o la disponibilidad
de alimentos y elementos de cocina— tendran la atencion necesaria.



Minimizando los efectos
adversos del desplazamiento:
lista de planificacion

v' ¢Han sido consideradas todas las alternativas al despla-

zamiento?

v' ¢ Ha tenido lugar una consulta con la poblacién afectada,
especialmente con las mujeres?

v' ¢ Los miembros de la comunidad desplazada han visitado
los sitios propuestos para la reubicacién?

v' ¢ Han sido consideradas las necesidades de asistencia y
proteccion durante el trayecto?

ooooooog

Integridad fisica y seguridad
Alimentos y otros suministros
Albergue

Saneamiento

Unidad familiar

Poblaciones vulnerables
Atencion médica de emergencia

v' ¢ Han sido consideradas las necesidades de proteccién y
asistencia en el sitio de reubicacion?

oooo0000000o

Integridad fisica y seguridad
Alimentos y otros suministros
Albergue

Saneamiento

Unidad familiar

Poblaciones vulnerables
Atenciéon médica

Educacion

Generacion de ingresos
Documentacion

Estructuras de toma de decisiones en la co-
munidad

v" ¢Han sido considerados los mecanismos para proteger la
propiedad abandonada?




Toma de decisiones

Es también necesario un proceso de deliberacion mediante el cual se
tomen las decisiones finales sobre el desplazamiento. En Gltimo término,
es responsabilidad de las autoridades que emprenden el desplazamiento
llevarlo a cabo de manera apropiada. Roecipios Rectoresstablecen

que las decisiones sobre el desplazamiento serdn tomadas por un orga-
nismo gubernamental que tenga podézgalespara ordenar que ten-

gan lugar movimientos de poblacion. Las acciones de aplicacién de la ley
gue sean requeridas —por ejemplo, a causa de la resistencia a una orden
legitima de evacuacion— deben ser adelantadas por las autoridades lega-
les competentes. Una parte Util del proceso de planificacién seria el en-
trenamiento del personal encargado de aplicar la ley para que cumpla con
sus responsabilidades en la forma menos molesta.

Revisién de las decisiones

Un un mecanismo mediante el cual las poblaciones afectadas puedan
apelar la decisiéon y hacer que tales apelaciones sean escuchadas por las
autoridades judiciales competentes, debe ser parte del proceso a través
del cual los desplazamientos no urgentes son planificados y llevados a
cabo. En tanto sea viable, el proceso de revision debe permitir una varie-
dad de soluciones, que van desde el permiso para permanecer, la autori-
zacion para reubicarse en un sitio de la propia eleccion, hasta la compen-
sacion por la perdida del hogar y la propiedad.

Pueblos indigenas y otras poblaciones particulares

Los Principios Rectoreseconocen que algunas poblaciones tienen un
apego especial o dependencia hacia sus tierras. Al especificar los pue-
blos indigenas, las minorias, los campesinos y los pastorésjios

pios Rectoregjemandan a los Estados hacer esfuerzos especiales para
proteger del desplazamiento a esas poblaciones.



PROTECCION DURANTE EL
DESPLAZAMIENTO

Las personas internamente desplazadas son particularmente vulnera-
bles durante el periodo de desplazamiento, siendo esencial asegurar su
proteccion ante los ataques militares y el reclutamiento forzado, el trato
inhumano o degradante, la detencién, el confinamiento, la separacién
forzada de sus familias y otras violaciones de los derechos humanos y
civiles. LosPrincipios Rectored0 a 23 tratan sobre estos asuntos de
proteccion. El primer grupo de principios se concentra en la integridad
fisicay la seguridad de los individuos; el segundo grupo en los derechos
de la familia; el tercero en los derechos sociales y econémicos, y el cuarto
en los derechos civiles, politicos y otros similares.



MEJORANDO LA PROTECCION DE LA
INTEGRIDAD FiSICA Y LA LIBERTAD DE
MOVIMIENTO

Partiendo de los derechos humanos y del derecho humanitaRaoplos
cipios Rectored0 a 15 hacen patentes los derechos fundamentales de
las personas internamente desplazadas.

Derecho a la vida

Considerando el derecho mas importante que una persona desplazada
comparte con todo ser humano, Rrncipios Rectorefiacen énfasis

en que nadie debe ser privado arbitrariamente de su vida. Reconociendo
la terrible situacién en la que a menudo se encuentran las personas des-
plazadas, lofrincipios Rectoreslan especial atencion a la necesidad

de protegerlas del genocidio, el asesinato, las ejecuciones sumarias o
arbitrarias y las desapariciones forzadas que derivan en la muerte. No
solamente estan prohibidos los hechos concretos que privarian de sus
vidas a las personas desplazadas, sino también estan prohibidas las
amenazas Y la incitacién a cometer tales acciones en contra de ellas.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona.
Declaracién Universal de Derechos Humanos

Articulo 3

Los Principios Rectoredhacen referencia especifica a las situaciones
gue amenazan la vida, todas las cuales suelen afectar a las personas
internamente desplazadas. Estan prohibidos los ataques u otros actos
de violencia contra aquellas personas desplazadas que no participan o
han dejado de participar en las hostilidades. También estan prohibidas
las formas de combate que ponen en riesgo a los civiles, incluyendo los
ataques armados sobre campamentos y otros asentamientos, la priva-
cién de alimentos como método de combate y el uso de las personas



desplazadas con el proposito de proteger objetivos militares o afectar las
operaciones militares en forma positiva o0 negativa.

Las minas terrestres antipersonales son una amenaza particular para las
personas desplazadas. Presentan peligro para los civiles, incluyendo los
desplazados, tanto durante las hostilidades como después de su conclu-
sion. Las minas terrestres son armas ciegas que no discriminan entre
combatientes y civiles. Las personas internamente desplazadas pueden
convertirse en victimas de las minas en el trayecto hacia y desde sus
sitios de reubicacion, asi como durante su desplazamiento. Por ejemplo,
es posible que las mujeres desplazadas tengan que recorrer alguna dis-
tancia para encontrar lefia u otros bienes necesarios, poniéndose en
riesgo cada vez que se aventuran afuera. Ademas, a diferencia de quie-
nes permanecen en sus pueblos, es poco probable que los desplazados
sepan dénde han sido instaladas minas antipersonales.

Derecho a la dignidad e integridad de la persona

La prohibicion de la tortura y el trato cruel, inhumano y degradante, es un
derecho humano fundamental. Aln en situaciones de emergencia, las
autoridades responsables no pueden violar o permitir la violacién de
este derecho. Las personas desplazadas tampoco pueden estar sujetas a
la agresion sexual, mutilacion, violencia especifica de género, prostitu-
cion forzada u otros asaltos indecentes. Poscipios Rectoresam-

bién demandan la proteccién ante la esclavitud, incluyendo la venta en
matrimonio, la explotacion sexual y el trabajo forzado de los nifios. Debi-

do a que son sacadas de sus comunidades de origen, las personas des-
plazadas son particularmente vulnerables a esos actos, cuya intencion
puede ser no solo la de hacer dafio a victimas especificas sino también la
de propagar el terror entre las poblaciones internamente desplazadas.
Como en el caso de las violaciones al derecho a la vida, también estan
prohibidas las amenazas y la incitacion a cometer cualesquiera de estos
actos.



Nadie sera sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o0 degradantes.
Declaracién Universal de Derechos Humanos
Articulo 5

Proteccion contra la detencion y prision arbitrarias

Todo ser humano tiene el derecho a la libertad y a la seguridad personal.
En general, estos derechos significan que los gobiernos no pueden arrestar
o detener arbitrariamente a las personas. Es claramente un ejercicio de
autoridad arbitrario y discriminatorio el arrestar o detener a una persona
desplazada Unicamente por ser desplazada o por razones que surgen de
la condicion de estar desplazado, como la falta de documentacion.

Nadie podra ser sometido
a detencion o prision arbitrarias.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 9 (1)

En ningln caso las personas desplazadas internamente seran tomadas
como rehenes. El derecho internacional es explicito en prohibir la toma de
rehenes durante los conflictos armados, situacion en la cual las personas
desplazadas son mas vulnerables a tales actos. Ni las autoridades guber-
namentales ni las fuerzas insurgentes pueden capturar civiles y usarlos
de esa forma.

Para las personas desplazadas, el derecho a la libertad y a la seguridad de
la persona significa que no pueden ser internadas o confinadas en cam-
pamentos a menos que circunstancias excepcionales lo hagan absoluta-
mente necesario y Unicamente mientras persistan esas circunstancia ex-
cepcionales. Los campamentos pueden ser establecidos como un me-
canismo para ayudar y proteger a las personas desplazadas, pero esas
instalaciones deben estar abiertas. En concordancia cBrirlagios
Rectoresl2 y 14, las personas desplazadas internamente deben tener



completa libertad de movimiento dentro y fuera de los campamentos en
donde estan albergados.

Eleccién de residencia

Excepto bajo circunstancias de emergencia, las personas tienen derecho
a buscar seguridad dondequiera que puedan encontrarla. Tienen dere-
cho a permanecer donde estan si esa es su eleccion. Tienen derecho a
trasladarse hacia otro lugar del pais. Tienen derecho a dejar su pais del
todo y buscar asilo en otra parte, como se describié antes. Este derecho
a elegir la propia residencia es especialmente importante para quienes
han perdido familia, hogares y propiedades, quedando desarraigados
por eventos fuera de su control. Tener el derecho a elegir una nueva
residencia les brinda, al menos, algin control sobre sus vidas.

Toda persona que se halle

legalmente en el territorio de un Estado
tendra derecho a
circular libremente por él y a

escoger libremente en él su residencia.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 12 (1)

Protecciéon contra el retorno forzado

Las personas desplazadas internamente tienen derecho a ser protegidas
contra el retorno forzado hacia cualquier lugar donde su vida, seguridad,
libertad o salud corran riesgo. Esto mismo se aplica para el reasentamiento.
Asi como el principio mas importante para los refugiados esmbmle
refoulementprohibicion del retorno forzado a sus paises de origen), la
proteccién contra los retornos forzados es también esencial para prote-
ger a las personas internamente desplazadas. Este principio tiene parti-



cular importancia para ellas pues lo que caracteriza su dificil situacion es
la pérdida de capacidad para permanecer en su lugar de origen. Privarles
ademas de su derecho a buscar seguridad, afiade aun mayores perjui-
cios.

Protecciéon contra el reclutamiento militar forzado

El reclutamiento militar forzado de adultos y nifios es muy frecuente en
las situaciones que involucran personas desplazadas. El reclutamiento
obligatorio de los nifios desplazados es un problema particular. Como
observé Graga Machel en su reporte a las NU sobre el impacto del con-
flicto armado en los nifios, “Los nifios que con mayor probabilidad se
hacen soldados son de clases sociales empobrecidas y marginales o
estan separados de sus familias”. Los gobiernos y las fuerzas insurgen-
tes han sido culpables de forzar civiles a servir en numerosos propésitos
militares, incluyendo funciones de apoyo al combate tales como cocinar,
hacer diligencias, repartir mensajes, limpiar minas y proveer servicios
sexuales a los combatientes.

Los nifios desplazados en ninguna circunstancia seran reclutados o re-
gueridos, ni se permitird que tomen parte en hostilidades. El derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos es claro en este
punto. LasConvenciones de Ginebyala Convencién sobre los Dere-
chos del Nificespecifican que las partes en conflicto deben abstenerse
de reclutar cualquier nifio que no haya alcanzado aun la edad de quince
afios y deben tomar precauciones al permitir que los nifios en edades
entre los quince y los dieciocho afios se unan a fuerzas militares. Se
estan haciendo esfuerzos para aumentar la edad de reclutamiento a die-
ciocho afios. Aunque el reclutamiento forzado de adultos esta permitido
bajo el derecho internacional, las autoridades militares no deberian usar
practicas discriminatorias contra las personas debido a su condicion de
estar desplazadas.



Los nifios... no seran
reclutados en las fuerzas o grupos armados
y no se permitira que participen en las hostilidades.
Convenciones de Ginebra
Protocolo I, Articulo 4 (3, c)

Los Principios Rectoresambién hacen énfasis que las autoridades en
ningun caso utilizaran practicas crueles, inhumanas o degradantes para
forzar la aceptacion o castigar la no aceptacion del reclutamiento. Por
ejemplo, las autoridades militares no pueden mantener como rehenes a
las personas desplazadas, privarlas de alimento, amenazar a sus familias
o realizar cualquier accién similar para forzarlas a unirse al ejército.



&cQué puede hacer usted?

Estos son algunos de los pasos que puede dar el personal de
campo, en coordinacién con las agencias que tienen respon-
sabilidades asignadas en terreno, para proteger las vidas, se-
guridad y dignidad de las personas internamente desplazadas:

B Divulgar informacién acerca de los derechos que tienen las
personas desplazadas durante el desplazamiento, a las po-
blaciones desplazadas y autoridades pertinentes.

B Abogar ante las autoridades por la proteccion de los dere-
chos de las personas desplazadas y brindar apoyo a las
organizaciones no gubernamentales u otros grupos que
defienden esos derechos.

B Entrenar al personal militar, incluyendo las fuerzas nacio-
nales y de paz, en los principios de proteccion.

B Establecer sistemas de monitoreo y reporte que documen-
ten las violaciones de los derechos garantizados a las per-
sonas desplazadas.

B Denunciar blogueos alimentarios u otras violaciones se-
rias al derecho a un nivel de vida adecuado.

B Reunir la informacioén pertinente y reportar sobre las res-
tricciones no justificadas a la libertad de movimiento de
las personas desplazadas.

B /mplementar programas contra las minas antipersonales
para aumentar la conciencia acerca de su amenazay, cuan-
do sea posible, removerlas.

B Mantener presencia en o cerca de las comunidades des-
plazadas, para mejorar la proteccion y las actividades de
apoyo.

B Asegurar que el manejo de los campamentos estableci-
dos para las personas desplazadas refleje los principios
relacionados con la proteccién durante el desplazamiento.




B  Reducir la amenaza de ataques identificando e imple-
mentando medidas para prevenir que los campamentos lle-
guen a ser blanco de aquéllos.

B /dentificar los factores que impiden a las personas despla-
zadas la busqueda de asilo o la busqueda de seguridad en
otra parte de su pais y trabajar para hacer frente a tales
factores.

Adaptado de Manual on Field Practice in Internal Displacement.
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PRESERVANDO LA FAMILIA
Y LA COMUNIDAD

Muchas personas desplazadas son separadas de sus familias como re-
sultado de los conflictos y otras situaciones que los desarraigan. Los
Principios Rectored6 y 17 reconocen la importancia de preservar la
unidad familiar a pesar del desplazamiento.

Unidad familiar

Los Principios Rectoregstan a los responsables de asistir y proteger a
las personas desplazadas a preservar la unidad familiar. Dividir a las
familias priva a cada uno de sus miembros del derecho fundamental al
respeto por su vida familiar. Como la unidad familiar provee un grado
significativo de seguridad a sus miembros, el hecho de separarlos tam-
bién socava otros derechos. En particular, los nifios y las mujeres se
hacen vulnerables a la explotacion cuando estan separados de sus pa-
rientes.

La familia es el elemento natural
y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccién
de la sociedad y del Estado.
Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 16 (3)

Los programas especiales para nifilos no acompafiados deben evitar ais-
larlos y causarles estrés psicolégico y fisico innecesarios. Tales progra-
mas también deben ser cuidadosamente balanceados con el cuidado
adecuado de los nifios que viven en unidades familiares. Las organiza-
ciones humanitarias tienen la responsabilidad de asegurar que sus pro-
gramas no tengan efectos adversos sobre las familias - sea directa o
indirectamente.



Cuando las familias quieran permanecer en el mismo lugar durante el
periodo de desplazamiento, las autoridades deben convenir con este
deseo. Enlo posible, los miembros de la familia deberian poder compartir

el mismo alojamiento. La unidad de la familia debe ser mantenida ain en
los casos en que las personas estan internadas o confinadas en campa-
mentos.

Reunificacion familiar

Es obligado reiterar que uno de los problemas méas devastadores para las
personas desplazadas es la separacion de los miembros de la familia.
Incapaces de permanecer juntos durante la huida, no saben si sus pa-
rientes han llegado sin percance a otros lugares o han muerto en el
camino. La separacion de los padres y los nifios es particularmente pre-
ocupante. Por ejemplo, después del conflicto en Rwanda fueron identifi-
cados mas de cien mil menores no acompafiados en los campos de refu-
giados y desplazados. En muchos casos, los padres de los nifios estan
Vivos 0 existen otros miembros cercanos de la familia con quienes pue-
den ser reunidos.

Cada parte en conflicto

facilitara la basqueda
emprendida por los miembros de familias
dispersadas a causa de la guerra

para reanudar los contactos

entre unos y otros,

y para reunirlas, si es posible.

Convenio de Ginebra IV

Articulo 26

Los Principios Rectorehacen énfasis en el derecho de las personas
desplazadas a conocer la suerte y el paradero de sus parientes desapare-
cidos. Las personas desplazadas también tienen el derecho a ser reuni-
das, tan pronto como sea posible, con los miembros de su familia. La



responsabilidad principal de localizar a los parientes y facilitar la reuni-
ficacion familiar corresponde a las autoridades nacionales, aunque tam-
bién deben cooperar con organizaciones internacionales como el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), dedicadas a seguir la pista de per-
sonas desaparecidas durante conflictos y otros desastres.

Derechos de los nifios

Los nifios desplazados internamente tienen necesidades especiales que
deben ser atendidas durante el desplazamiento. Ellos son vulnerables a
los ataques fisicos, el reclutamiento forzado y otras violaciones de sus
derechos. En particular cuando estan separados de sus familias, los ni-
flos pueden encontrar dificultades para obtener los alimentos necesa-
rios, el albergue, la atencién en salud, la educacion y satisfacer otras
necesidades. Si ellos han presenciado la muerte de sus padres u otras
atrocidades, también pueden sufrir un trauma psicolégico severo. De
acuerdo con los principios elaborados eBdavencion sobre los Dere-

chos del Nifidde las NU, los programas para nifios desplazados deben
determinar qué es lo mejor para sus intereses. La reunificaciéon familiar
generalmente sera el resultado deseado, pero si aquella resulta imposi-
ble, se debe hacer los preparativos para una familia alternativa u otra
forma de cuidado. En muchos casos, quienes cuidan de los nifios nece-
sitaran apoyo para satisfacer las necesidades de los menores despla-
zados.

En todas las medidas concernientes a los nifios,

que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social,

los tribunales, las autoridades administrativas
o los 6rganos legislativos,

una consideraciéon primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 3 (1)



Inviolabilidad de los restos mortales y los sitios
de sepultura

Dado que las muertes son muy frecuentes en las situaciones que produ-
cen el desplazamiento de personas,Fdacipios Rectoreponen de
presente los asuntos concernientes a los restos y lugares de sepultura
de los fallecidos. Las autoridades tienen la responsabilidad de prevenir
el despojo o mutilacién de los restos mortales y facilitar su devolucién a
los parientes mas cercanos. Si esa devolucién no es posible, las autori-
dades deben disponer de los restos respetuosamente. Las autoridades
también tienen la responsabilidad de proteger y respetar los lugares de
sepultura de las personas desplazadas. AdicionalmentBrifas-

pios Rectoresecuerdan a las autoridades que las personas desplaza-
das deben tener derecho a acceder a los sitios de sepultura de sus
parientes.



&cQué puede hacer usted?

Estas son algunas de las medidas que el personal de campo
puede tomar para proteger la unidad familiar, en coordinacién
con las agencias que tienen responsabilidades asignadas en
terreno:

B Disefiar programas que permitan a las familias permane-
cer reunidas.

B Apoyar programas de busqueda que proporcionen informa-
cion a los desplazados acerca de la ubicacion y situacion
econdémica de los miembros de la familia.

B Ayudar a las familias a localizar nifios separados durante
el desplazamiento.

B Remitir personas desplazadas a los Programas de la Cruz
Roja que les ayuden a comunicarse con los miembros de
sus familias.

B Promover la reunificacion familiar abogando ante las auto-
ridades responsables, asi como suministrando transporte
y apoyo logistico.

Adaptado de Manual on Field Practice in Internal Displacement.




PROTEGIENDO LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Las personas desplazadas a menudo se encuentran sin asistencia ade-
cuada u oportunidades para valerse por si misma®rimspios Rec-
tores18, 19, 21y 23 explican claramente los derechos econémicos, socia-
les y culturales que se aplican particularmente a ellas.

Un nivel de vida adecuado

En todo el mundo, las personas desplazadas sufren a causa de condicio-
nes de vida altamente inadecuadas. Apoyandose en los derechos huma-
nos y el derecho humanitario, IBancipios Rectorekacen claridad en

gue las autoridades competentes tienen la responsabilidad de brindar
asistencia basica a las personas desplazadas o garantizar el acceso segu-
ro a esa asistencia. Como minimo, las personas desplazadas deben tener
acceso a alimentos esenciales y agua potable, albergue y vivienda basi-
cos, vestido apropiado, y servicios médicos esenciales y de saneamien-
to, independientemente de si viven en campamentos o estan dispersas
en ciudades y areas rurales. Cada uno de esos elementos es necesario
para mantener la vida. Una causa importante de mortalidad para las per-
sonas desplazadas, asi como para los refugiados y otras poblaciones
afectadas por la guerra, es la desnutricién. La falta de alimentos mata por
si mismay los individuos mal alimentados son mas propensos a la enfer-
medad. El saneamiento pobre y el suministro de agua contaminada tam-
bién contribuyen a las altas tasas de mortalidad. En forma similar, quie-
nes carecen de albergue y vestido adecuados son mas susceptibles a
enfermedades que amenazan la vida y a la exposicién a condiciones
severas del tiempo.



Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua
de las condiciones de existencia.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales
Articulo 11 (1)

Debe prestarse especial atencidon en asegurar que la ayuda material lle-
gue a los grupos vulnerables que pueden tener dificultad para obtener
alimento, albergue y otros articulos. En particular, los programas de asis-
tencia deben estar atentos a las necesidades de las personas disca-
pacitadas, los ancianos y los nifios ho acompafiados. Los jefes de hogar
Unicos también pueden requerir ayuda especial para asegurar que la
asistencia llegue a sus familiares en los niveles adecuados.

Derecho a la salud y la atencién médica

Los servicios médicos esenciales pueden ayudar a prevenir tasas eleva-
das de mortalidad y enfermedad mediante estrategias preventivas y cu-
rativas. Como minimo, todos las personas desplazadas deben tener acce-
so0 a los servicios de atencion primaria en salud que incluyen inmuniza-
cion de los nifios, servicios de saneamiento, programas de alimentacion
suplementaria para nifios y adultos desnutridos, y servicios de atencion
en salud reproductiva. Debe prestarse atencion especial a la prevencién
de enfermedades infecciosas y contagiosas, incluyendo el SIDA. La di-
seminacioén de estas enfermedades es bastante comun y ocurre sin ma-
yor dificultad, debido a que con frecuencia las condiciones de vida son
restringidas, particularmente durante las emergencias. De otra parte, to-
das las personas desplazadas que estén heridas, enfermas y discapa-
citadas recibiran el cuidado médico que requieren, tan pronto como sea
posible. El acceso a los servicios de salud mental es esencial dada la alta



incidencia de estrés postraumatico y otras reacciones psicologicas a las
tensiones que las personas desplazadas han encontrado antes, durante
y después de la huida. Sélo se debe tener en cuenta consideraciones
médicas al determinar qué servicios de salud fisica y mental les seran
suministrados y cuando. Su situacion como personas internamente des-
plazadas, no deberd incidir en esas decisiones.

Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del més alto nivel posible
de salud fisica y mental.
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales
Articulo 12

Los Principios Rectoresirgen a prestar atencion especial a las necesi-
dades de salud de las mujeres y su acceso a servicios de salud para la
mujer, proveedores de salud femenina y asesoria para victimas de abu-
sos sexuales y de otro tipo. Los servicios de salud inapropiados o inac-
cesibles pueden ser un obstaculo para la buena salud de la mujer y sus
familias. La ausencia de expertas en salud ha sido una de las barreras
principales para el cuidado sanitario, particularmente donde los valores
culturales impiden a la mujer ser vista por un hombre que no sea miembro
inmediato de su familia. Ademés, con mucha frecuencia en la ausencia de
servicios de atencion en salud apropiados para ellas, son pasadas por
alto necesidades basicas de la mujer tales como el adecuado vestido e
instalaciones de aseo para mujeres en menstruacion.

Participacion de las mujeres

LosPrincipios Rectoresnfatizan la importancia de involucrar a las mu-
jeres en la planificacion y distribucion de suministros basicos proporcio-
nados por derecho a las personas desplazadas. Ganar la participacion de
las poblaciones desplazadas ha sido dificil en muchos escenarios y ha-
cer participar a las mujeres puede ser particularmente problematico en



culturas que tienden a excluirlas de los mecanismos formales de toma de
decisiones. Sin embargo, la exclusién de la mujer es una violacién a sus
derechos humanos. Ademas, como lo reconoceRrlosipios Recto-

res, la mujeres desplazadas tienen el mejor juicio sobre qué necesitan
ellas mismas y los miembros de sus familias y a menudo tienen muy
buenas ideas acerca de como responder mejor a esas necesidades. Se
estima que cerca del 80% de las personas desplazadas internamente son
mujeres y sus nifios dependientes, haciendo que la participacién femeni-
na en las decisiones sobre servicios sea aun mas esencial. En particular,
su contribucién debe ser buscada en relacion con la distribucién de
alimentos y la conformacién de la canasta familiar, el disefio y trazado de
las instalaciones de los campamentos u otros albergues, y la distribucion
de agua y lefia. Las decisiones sobre cada uno de esos asuntos afectan
tanto la entrega de los servicios como la seguridad de la mujer y los nifios
gue los reciben.

La discriminacién contra la mujer
viola los principios de
la igualdad de derechos
y del respeto de la dignidad humana,
dificulta la participacion de la mujer,
en las mismas condiciones que el hombre,
en la vida politica, social, econémica
y cultural de su pais,
constituye un obstéculo
para el aumento del bienestar
de la sociedad y de la familia
y entorpece el pleno desarrollo
de las posibilidades de la mujer
para prestar servicio a su pais y a la humanidad.
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer.
Preambulo



Derecho al trabajo

Las personas internamente desplazadas tienen el derecho a buscar em-
pleoy a participar en las actividades econdmicas. La capacidad de gene-
rar ingresos para si mismos y su propia familia es particularmente impor-
tante para las personas desplazadas, quienes de otra forma dependeran
de la asistencia humanitaria. Muchos factores afectan la capacidad de
estas personas para participar en la vida econémica, incluyendo consi-
deraciones de seguridad, disponibilidad de empleos y la posibilidad de
transferir sus destrezas a otros campos. Las personas desplazadas pue-
den también resistirse a hacer inversiones econémicas en sus nuevas
comunidades si creen que retornaran rapidamente a sus hogares. Pero si
el periodo de desplazamiento continla, y las posibilidades de retornar
decaen, el interés en las actividades econémicas puede crecer.

Toda persona tiene derecho al trabajo,
a la libre eleccion de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
y a la proteccion contra el desempleo.
Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 23 (1)

Derechos a la propiedad

Es particularmente importante garantizar los derechos a la propiedad en
situaciones de desplazamiento interno. A menudo, las personas despla-
zadas dejan sus hogares tras una corta notificacién y sin poder resguar-
dar su propiedad. Durante la huida y en los campamentos de personas
desplazadas, las pocas posesiones fisicas que conservan pueden ser
vulnerables al hurto, la destruccidn o el decomiso arbitrario por las auto-
ridades. Las personas desplazadas no deben ser arbitrariamente priva-
das de las propiedades o posesiones a través del pillaje, ataques indis-
criminados o directos u otros actos de violencia, su uso para escudar
operaciones u objetivos militares, o convertirlas en objeto de represalias.

a1



Sus propiedades tampoco pueden ser destruidas o enajenadas como
forma de castigo colectivo. Las autoridades responsables, tanto en las
comunidades de origen como en los sitios de reubicacion, deben tomar
medidas para proteger de tales actos la propiedad de las personas des-
plazadas.

Toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual y colectivamente.
Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.
Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 17 (1-2)

Las autoridades deben proteger la propiedad y las posesiones dejadas
atras por las personas desplazadas, especialmente contra la apropiacion,
la ocupacion o el uso arbitrarios e ilegales. Debido a las frecuentes viola-
ciones de este derecho, grandes cantidades de tiempo y recursos son
empleados en resolver derechos de propiedad después de acuerdos de
paz. Cuando la tierra y las viviendas son ocupadas por otros, se vuelve
aun mas dificil resolver las tensiones dentro de las sociedades y facilitar
el retorno.

Derecho a la educacion

Todo ser humano, incluyendo a las personas desplazadas, tiene derecho
a la educacion. Este derecho es a menudo recortado en situaciones de
desplazamiento interno, particularmente durante la fase de emergencia.
Sin embargo, loBrincipios Rectoreafirman claramente que las autori-
dades deben asegurar a los nifios desplazados la educacion primaria
gratuita. La educacion es un derecho basico que debe ser reconocido
aun en contextos de emergencia. La asistencia a la escuela debe ser
obligatoria. Los padres conservan el derecho de elegir el tipo de educa-
cién que se brinde a sus hijos. Las autoridades deben tomar medidas
para asegurar que la educacion disponible para los nifios desplazados
respete su identidad cultural, lenguaje y religion.



Toda persona tiene derecho a la educacion.
la educacién debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental.
La instruccién elemental serd obligatoria.
Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 26 (1)

Aunque losPrincipios Rectoreseconocen que, bajo el derecho de los
derechos humanos, no es un mandato para las autoridades proporcionar
educacion mas alla del nivel primario, urgen a las autoridades a hacer
disponibles los servicios e instalaciones educativos para los adolescen-
tes y adultos desplazados, tan pronto como las condiciones lo permitan.
Las oportunidades para la educacion secundaria y capacitacion en des-
trezas son limitadas en casi todos los sitios con personas desplazadas.
La falta de tales oportunidades de educacién tiene consecuencias nega-
tivas sobre la capacidad de las personas desplazadas para sostenerse
por si mismas y sobre el entrenamiento de un nimero suficiente de pro-
fesores que ofrezcan la educacion primaria universal para los nifios.

Los Principios Rectoresiacen especial referencia a la necesidad de
asegurar la plena y equitativa participacion de las mujeres y nifias en los
programas educativos. Si bien el acceso a la educacion es un problema
para todas las personas desplazadas, las mujeres y nifias a menudo en-
frentan barreras mayores. Generalmente, estas barreras son culturales y
se reflejan en el hecho de que las nifias tienden a ser minoria en las
escuelas. Sin embargo, el derecho de los derechos humanos es claro en
otorgar a nifias y mujeres igual acceso a la educacion.



&cQué puede hacer usted?

Estas son algunas de las medidas que puede tomar el perso-
nal de campo, en coordinacién con las agencias que tienen
responsabilidades asignadas en terreno, para proteger los de-
rechos econdémicos, sociales y culturales de las personas in-
ternamente desplazadas:

B Monitorear el acceso a la asistencia humanitaria por parte
de las personas desplazadas, por ejemplo a través de pro-
gramas que identifiquen incrementos en las tasas de des-
nutricion, enfermedad y muerte.

B Proteger el derecho a un nivel de vida adecuado verificando
que las necesidades basicas de alimentos, agua, atencién
en salud, saneamiento, albergue y vestido estén siendo
satisfechas.

B Evaluar la oportunidad y efectividad de la asistencia huma-
nitaria; por ejemplo: que el tamafio y composicién de la
canasta alimentaria sea nutricional y culturalmente apro-
piada y que el albergue, los alimentos y suministros sean
proporcionados de manera que mejoren la seguridad de
las mujeres y los nifos.

B Promover oportunidades econémicas mediante el disefio y
aplicacién de programas que permitan a las personas des-
plazadas obtener ingresos y también producir sus propios
alimentos y vestidos.

B Abogar por la plena participacion de las mujeres en todos
los programas de asistencia, educacion y generacién de
ingresos para la poblaciéon desplazada.

B Apoyar el acceso de los nifios desplazados a la educacion,
incluyendo su inscripcion en las escuelas locales y, donde
sea posible, promover la educacion secundaria y la capaci-
tacion en destrezas para los adolescentes y adultos.

B Apoyar medidas que garanticen los derechos de propiedad
y la resolucion de las disputas de bienes en lo concernien-
te a personas desplazadas.
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PROTEGIENDO LAS LIBERTADES
BASICAS

Los Principios Rectore20 y 22 describen los derechos civiles y politi-
COS que son propios de las personas desplazadas internamente.

Reconocimiento ante la Ley

El reconocimiento como persona ante la ley es un derecho humano uni-
versal. Sin tal reconocimiento, las personas desplazadas son vulnerables
a mucha formas de abuso, incluyendo barreras irrazonables para viajar
dentro y fuera de su pais, ejercer la propiedad de los bienes y el recono-
cimiento de matrimonios, nacimientos y defunciones. A menudo, la ca-
pacidad de las personas desplazadas para ejercer sus derechos legales
es obstaculizada por la falta de documentacion. Las personas desplaza-
das pueden haber perdido los documentos que establecen su situacion
legal, como resultado de las mismas circunstancias que causaron su
huida. Otras veces, los documentos son destruidos o perdidos durante o
después de aquella. A los nifios nacidos durante el desplazamiento pue-
de que nunca se les expidan los documentos debidos.

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes,
al reconocimiento de su personalidad juridica.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 16

Muchas veces, los gobiernos imponen barreras irrazonables para la ex-
pedicién y reemplazo de documentos - por ejemplo, pueden exigir a to-
dos los ciudadanos obtener los documentos en su lugar de residencia
habitual. LosPrincipios Rectore$iacen énfasis en la responsabilidad
gue tienen las autoridades de proveer a las personas desplazadas de
todos los documentos necesarios para ejercer sus derechos legales, in-
cluyendo pasaportes, documentos de identificacion personal, certifica-
dos de nacimiento y matrimonio. Si las personas desplazadas necesitan
reemplazar los documentos perdidos o destruidos, los gobiernos deben
facilitar la expedicion de unos nuevos.



Los Principios Rectoresambién hacen énfasis en que las mujeres y
hombres tendran iguales derechos para obtener los documentos necesa-
rios. Las mujeres a menudo enfrentan limitaciones fisicas para obtener
registros, particularmente cuando deben recorrer alguna distancia para
llegar hasta las autoridades responsables. Los gobiernos deben tomar
medidas para asegurar que sean removidas tales barreras. Por otra parte,
las mujeres, al igual que los hombres, tienen derecho a tener documentos
expedidos a su propio nombre. En algunos casos, los documentos son
expedidos sélo a las cabezas de familia. Donde esto sucede, otros miem-
bros de la familia se hacen vulnerables si el jefe de hogar no esta con
ellos todo el tiempo. Por ejemplo, las mujeres pueden no estar en condi-
ciones de ir tranquilamente a los mercados a menos que sus esposos las
acomparfien. Las mujeres y los nifios abandonados por sus esposos o
padres, estan particularmente en riesgo si no tienen sus propios docu-
mentos de identidad.

Derechos civiles y politicos

Sea cual sea el lugar donde estén residiendo las personas desplazadas,
no debe haber discriminacién en cuanto a sus derechos de libertad de
pensamiento, conciencia, religiéon o creencia, opinidn y expresion. Las
personas desplazadas ademas tienen el derecho de asociarse libremente
y participar en condiciones de igualdad en los asuntos de la comunidad,

y tienen el derecho de votar y participar en los asuntos publicos y de
gobierno. Con frecuencia las personas desplazadas son privadas de su
capacidad para participar plenamente debido a que no estan viviendo en
sus lugares habituales de residencia. Para que los derechos menciona-
dos tengan significado, las personas desplazadas deben tener acceso a
los mecanismos necesarios para ejercerlos.



Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinion y de expresion;
este derecho incluye el no ser
molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir
informaciones y opiniones,
y el de difundirlas,
sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion.
Declaracion de Derechos Humanos
Articulo 19

Las personas desplazadas internamente también tienen el derecho a co-
municarse en un lenguaje que ellos entiendan. Muchas personas despla-
zadas son minorias, incluyendo pueblos indigenas, quienes no hablan,
leen o escriben el lenguaje de las mayorias o de quienes detentan el
poder. Si los servicios y otro tipo de asistencia son proporcionados
Unicamente en un lenguaje que no entienden, las personas desplazadas
pueden enfrentar barreras insuperables para disfrutar los derechos ex-
puestos en loPrincipios Rectores.

a7



&Qué puede hacer usted?

Estas son algunas de las medidas que puede tomar el perso-
nal de campo, en coordinacién con las agencias que tienen
responsabilidades asignadas en terreno, para proteger los de-
rechos civiles y politicos de las personas desplazadas interna-
mente:

B Apoyar los programas de reemplazo de la documentacion
perdida, como certificados de nacimiento o titulos de pro-
piedad.

B Consultar con los desplazados, buscar sus opiniones vy, si
ello no es posible, involucrarlos en todas las actividades
programadas.

B Promover los derechos civiles de las personas desplaza-
das, en particular el derecho al voto, y ayudarlas en el ejer-
cicio de sus derechos a la libertad de pensamiento, reu-
nién, conciencia, religién o creencia, opinion y expresion.
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PRINCIPIOS RELACIONADOS
CON LA ASISTENCIA
HUMANITARIA

El acceso a la asistencia humanitaria es uno de los problemas mas apre-
miantes entre los que afectan a las personas desplazadas. La seccién IV
de losPrincipios Rectoreplantea las funciones y responsabilidades de

las autoridades nacionales y las organizaciones internacionales en el
suministro de asistencia humanitaria a las personas desplazadas interna-
mente. Esos principios reconocen la responsabilidad primordial de las
autoridades nacionales en asistir a sus ciudadanos, pero también ratifi-
can una funcién importante de las organizaciones humanitarias interna-
cionales y otros actores apropiados.

RESPONSABILIDAD DE LAS
AUTORIDADES

LosPrincipios Rectoresstablecen claramente que el deber y la respon-
sabilidad primarios de proporcionar asistencia humanitaria corresponde
a las autoridades nacionales. Esta misma obligacion atafie a los grupos



insurgentes, con respecto a las poblaciones civiles bajo su control. Am-
bas autoridades pueden proporcionar asistencia directamente a las per-
sonas desplazadas. Cuando lo hacen, deben llevar a cabo la funcién de
asistencia de acuerdo con los principios de humanidad, de forma que
demuestren imparcialidad y no discriminacion. Si no estan en capacidad

0 no estan dispuestos a proporcionar ayuda, deben permitir el acceso
rapido y sin obstaculos a otros actores apropiados que estén dispuestos
y sean capaces de emprender programas de ayuda. Cuando las organiza-
ciones humanitarias internacionales y otros actores apropiados ofrezcan
sus servicios en beneficio de las personas desplazadas, las autoridades
nacionales y los grupos insurgentes no consideraran sus ofrecimientos
como actos inamistosos 0 como una interferencia en sus asuntos inter-
nos, y no deben negar su consentimiento en forma arbitraria.

LA FUNCION DE ASISTENCIA
HUMANITARIA

Los Principios Rectoresclaran que las organizaciones humanitarias
internacionales y otros actores apropiados tienen el derecho a ofrecer
sus servicios en auxilio de las personas desplazadas internamente. Entre
esos actores estan incluidos, sin ser los Unicos, el Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR), el cual tiene responsabilidades explicitas durante
los conflictos armados, y el Alto Comisionado de las NU para los Refu-
giados (ACNUR), al que en algunas ocasiones se pide actuar en nombre
de personas internamente desplazadas. Otras agencias internacionales,
tales como UNICEF, el Programa Mundial de Alimentos, el Programa de
las NU para el Desarrollo y la Organizacién Internacional para las Migra-
ciones ejercen funciones importantes, como también lo hacen las autori-
dades nacionales de otros paises (incluyendo unidades militares que
transportan alimentos y otras ayudas, proporcionan apoyo logistico y
prestan servicios humanitarios); y las organizaciones no gubernamenta-
les internacionales y locales.



Un organismo humanitario imparcial, tal como
el Comité Internacional de la Cruz Roja,
podré ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto.
Convencion de Ginebra |
Articulo 3

Igual que las autoridades nacionales, estas agencias deben llevar a cabo
los programas de asistencia en forma humanitaria, imparcial y sin discri-
minacion. Deben respetar las normas internacionales y los codigos de
conducta pertinentes. Tales cédigos comprometen a quienes los suscri-
ben a proporcionar asistencia basada en la necesidad, sin consideracién
a las opiniones politicas o religiosas de los destinatarios.

El derecho a recibir
y a brindar asistencia humanitaria
constituye un principio humanitario fundamental
que asiste a todo ciudadano en todo pais...
La ayuda humanitaria que prestamos
no responde a intereses partidistas ni politicos
y no debe interpretarse en ese sentido.
Cédigo de conducta
relativo al socorro en casos de desastre
para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

y las organizacionres no gubernamentales (ONG)

LA FUNCION DE PROTECCION

Ciertas organizaciones internacionales, tales como el CICR y ACNUR,
tienen mandato especifico para llevar a cabo funciones de proteccion.
Otras organizaciones internacionales y no gubernamentales deben tam-
bién dar la consideracion debida a la proteccién de las personas despla-



zadas internamente. En el transcurso de la entrega de asistencia, el per-
sonal de campo a menudo se hace consciente de violaciones a los dere-
chos, la inseguridad en que se encuentran las personas y otros proble-
mas de proteccidn. Ld@rincipios Rectoresecalcan que las agencias
humanitarias tienen la responsabilidad de tomar medidas apropiadas
cuando afrontan éstas violaciones.

SEGURIDAD DEL PERSONAL
HUMANITARIO

Cada vez mas, el personal humanitario esta siendo expuesto a amenazas
y ataques que conducen a lesiones y muerte. Tales ataques, en ultimo
término, restringen el acceso humanitario a las personas desplazadas.
LosPrincipios Rectoresubrayan la necesidad de proteger la integridad

y seguridad de quienes proporcionan ayuda asi como de la asistencia
suministrada. La responsabilidad de garantizar la seguridad de los traba-
jadores humanitarios recae en las autoridades que controlan el territorio
donde ellos operan. Los trabajadores humanitarios no deben ser objeto
de ataques u otros actos de violencia.

El nimero creciente de ataques sobre los trabajadores de socorro requie-
re el desarrollo de planes para incrementar su seguridad. El proceso de
planificacién debe considerar medidas preventivas asi como formas de

evacuacion del personal que esté en peligro. La seguridad se ha incre-
mentado, por ejemplo, cuando el personal de campo mantiene informa-

dos a los colegas sobre su paradero, manteniendo contacto frecuente
mediante radio u otros medios de comunicacién. Otras medidas pueden

ser encontradas enGonvencion sobre la seguridad de NU y el perso-

nal asociadoadoptada por las Naciones Unidas en 1994,

LosPrincipios Rectoresambién llaman al respeto y proteccién del trans-
porte y los suministros. En particular, la asistencia humanitaria no debe
ser desviada hacia propésitos politicos o militares. Desafortunadamen-
te, este principio es desatendido con mucha frecuencia. En algunos ca-
sos, cargamentos enteros de alimento y otros suministros son captura-
dos por gobiernos o fuerzas militares insurgentes para su propio uso. En
otros casos, las fuerzas militares exigen impuestos o se apropian de parte
de los suministros antes de que los civiles los reciban.



&Qué puede hacer usted?

Estas son algunas de las medidas que puede tomar el perso-
nal de campo, en coordinacion con las agencias que tienen res-
ponsabilidades asignadas en terreno, para proporcionar asisten-
cia humanitaria a las personas desplazadas internamente:

B Disefiar medidas de asistencia y proteccion para asegurar
la imparcialidad, velando que en el disefio de programas no
sean discriminadas ni las personas desplazadas ni la po-
blaciones receptoras.

B Disefiar programas de asistencia en total respeto por la
dignidad y los derechos individuales.

B Promover y establecer cédigos de conducta para las ope-
raciones humanitarias con donantes, gobiernos, organiza-
ciones internacionales y otras entidades pertinentes.

B Establecer sistemas de consulta regular entre agencias
humanitarias que trabajan con desplazados para asegurar
la consistencia en las politicas de asistencia humanitaria,
desarrollando y fortaleciendo politicas uniformes con res-
pecto a desvios de la asistencia humanitaria para propdési-
tos militares o politicos.

B Apoyo en la preparacion de leyes para el registro de ONG u
otros mecanismos legales que faciliten el trabajo de las
organizaciones humanitarias con la poblacién desplazada.

B Apoyar técnica y financieramente los intentos de las auto-
ridades encargadas, para cumplir sus responsabilidades
en la asistencia humanitaria a la poblacion internamente
desplazada.

B Abogar vigorosamente por el acceso humanitario a todas
las poblaciones desplazadas, documentando e informan-
do los impedimentos al acceso total y libre, asi como los
intentos de desviar la ayuda dirigida a la poblacion civil.

B Utilizar métodos no tradicionales de acceso —tales como
grupos mdviles, transporte aéreo u operaciones de cruce




de fronteras— para llegar a las poblaciones desplazadas
internamente.

B Monitorear los derechos humanos y las necesidades de
proteccion de las poblaciones desplazadas durante las ope-
raciones de asistencia humanitaria, comunicandose regu-
larmente con organizaciones que aboguen por los dere-
chos humanos y los asuntos de proteccion de los despla-
zados.

B Disefiar planes para proteger al personal de socorro, inclu-

yendo planes para prevenir la violencia y evacuar al perso-
nal en peligro.
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PRINCIPIOS RELACIONADOS
CON EL RETORNO,

EL REASENTAMIENTO Y LA
REINTEGRACION

Encontrar soluciones duraderas es la meta principal para las personas
desplazadas. Las soluciones pueden ser alcanzadas cuando las perso-
nas desplazadas reanudan vidas estables y seguras retornando a sus
lugares de origen o asentandose en otros lugares. Los principios 28 a 30
tratan sobre las pautas para el retorno o el reasentamiento y la reintegra-
cion de las personas desplazadas.

DERECHOS DE QUIENES RETORNAN
O SE REASIENTAN
Derecho al retorno o al reasentamiento

Las personas desplazadas internamente tienen el derecho a retornar vo-
luntariamente a sus hogares, en forma segura y con dignidad, o a



reasentarse voluntariamente en otra parte del pais. Este derecho es una
extension ldgica del derecho a la libertad de movimiento y de elegir la
propia residencia. El respeto por este derecho es particularmente impor-
tante cuando cesan las condiciones que causaron el desplazamiento y
las personas desplazadas pueden dejar su lugar de refugio. Una vez lo
permitan las condiciones, las personas desplazadas deben poder retor-
nar a sus hogares a menos que razones apremiantes impidan que ese
retorno ocurra. Del mismo modo, las personas desplazadas internamente
no deben ser forzadas a retornar a casa contra su voluntad. Si una perso-
na desplazada desea trasladarse hacia otra localidad dentro del pais, esta
en su derecho.

Proteccion ante el trato discriminatorio

Dondequiera que las personas desplazadas escojan residir dentro del
pais, no deben correr el riesgo de discriminacion como consecuencia de
haber sido desplazadas. Ellas tienen derecho a participar plena e igua-
litariamente en los asuntos publicos en los ambitos local, regional o
nacional. También tienen derecho al acceso a los servicios publicos en
igualdad de condiciones.

Derecho a la recuperacion de la propiedad o a la
compensacion

Una vez se ha dado el retorno o el reasentamiento, las personas anterior-
mente desplazadas tienen el derecho a recuperar sus propiedades y po-
sesiones. Cuando la recuperacién no es posible, deben ser compensa-
das por la pérdida o recibir otra forma de reparacion justa.



RESPONSABILIDAD POR EL
RETORNO, ELL REASENTAMIENTO
Y LA REINTEGRACION

Autoridades nacionales

Las autoridades nacionales tienen el deber y la responsabilidad prima-
rios de asegurar que sean encontradas soluciones duraderas para las
personas internamente desplazadas. Esas autoridades deben establecer
las condiciones bajo las cuales sea posible el retorno seguro y digno.
También deben brindar los medios para conseguir el retorno o el rea-
sentamiento seguros. Las autoridades deben hacer todos los esfuerzos
posibles para facilitar la reintegracion de las personas desplazadas retor-
nadas o reasentadas. Las autoridades deben también ayudarlas a recu-
perar sus propiedades y posesiones. Si esto resulta imposible, las auto-
ridades deben ayudar a las personas desplazadas a obtener compensa-
cién u otro tipo de reparacion.

En términos précticos, la responsabilidad de las autoridades nacionales
incluye: buscar la resolucién pacifica de los conflictos; tomar medidas
para garantizar el respeto por los derechos humanos y el derecho huma-
nitario; proporcionar el transito seguro de las personas desplazadas; y
ofrecer asistencia adecuada y proteccion a la integridad fisica durante el
transito y una vez realizada la reubicacién. Algunas responsabilidades
son dificiles de desempefiar debido a que los conflictos que causan
desplazamiento interno muchas veces llevan a la destruccion de la infra-
estructura. Las personas pueden estar retornando a lugares que carecen
de organismos de atencion en salud, vias, escuelas, expendios de ali-
mentos u otros servicios basicos. Pueden pasar meses o afios antes de
gue las comunidades sean autosuficientes. En ese lapso, pueden existir
tensiones entre diferentes poblaciones: las personas desplazadas inter-
namente, los refugiados que se han repatriado y los residentes que ha-
yan permanecido a lo largo del conflicto. Algunos de esos residentes
pueden habitar ahora en propiedades abandonadas por las personas
desplazadas. Para que la reintegracion tenga éxito, los programas basa-
dos en la comunidad son a menudo mas efectivos en asegurar que todos
los residentes de la comunidad lleguen a ser autosuficientes, que la infra-
estructura sea reconstruida y que se hagan esfuerzos para lograr la re-



conciliacién. Tales esfuerzos deben incluir el restablecimiento de la vi-
gencia de la ley, la creacidon de mecanismos para promover y defender los
derechos humanos, y el restablecimiento de procesos judiciales que pue-
dan resolver las disputas de propiedad y de otro tipo.

Organizaciones internacionales

Reconociendo la complejidad de estas situaciones y la gran cantidad de
necesidades, Idarincipios Rectoreargen a las autoridades a conceder
acceso rapido y sin impedimentos a las organizaciones humanitarias in-
ternacionales y otros actores apropiados. La ayuda internacional toma
muchas formas, incluyendo transporte de las personas desplazadas, la
asistencia alimentaria y otra asistencia de emergencia, ayuda en la re-
construccion y la rehabilitacién, resolucion de conflictos, construccién
de democracia, promocion de los derechos humanos y desarrollo econé-
mico a largo plazo. Las organizaciones internacionales, junto con las
autoridades nacionales, al analizar las necesidades de asistencia y pro-
teccion de quienes retornan y se reasientan, deben evaluar: la situacion
de seguridad, incluyendo la presencia de minas terrestres; la actitud de la
poblacién local hacia el retorno de los desplazados; la disponibilidad de
alimentos, albergue, vestido y cuidado médico; la condicion de las edifi-
caciones y la infraestructura de escuelas, hospitales, vias, puentes y
sistemas sanitarios; la efectividad del sistema judicial y otros medios de
proteccion de los derechos humanos; las oportunidades economicas a
corto y largo plazo; y otros factores que afecten la reintegracion.



&cQué puede hacer usted?

Estas son algunas de las medidas que puede tomar el perso-
nal de campo, en coordinacién con las agencias que tienen
responsabilidades asignadas en terreno, para la asistencia en
el retorno, el reasentamiento y la reintegracion de las personas
desplazadas:

Ayudar a los representantes de las comunidades despla-
zadas a evaluar las condiciones en las areas potenciales
de retorno o reasentamiento, respaldando sus visitas a ellas
y visitando directamente esas zonas para hacer una eva-
luacién independiente.

Convocar consultas con lideres de los grupos de despla-
zados antes del retorno o el reasentamiento, asegurando
la representacién de las mujeres y todos los segmentos
importantes de la comunidad desplazada para determinar
que el retorno o el reasentamiento sea voluntario.

Convocar consultas entre los lideres de las comunidades
desplazadas, las autoridades locales y las organizaciones
internacionales involucradas en el retorno o el reasenta-
miento, para asegurar que el traslado seré llevado a cabo
con seguridad y dignidad.

Preparar la remocion de las minas antipersonales o cam-
pafias de concientizacion, en areas de retorno o reasen-
tamiento donde las minas constituyan una preocupacion.

Llevar a cabo estudios de impacto ambiental de los planes
de retorno o reasentamiento y buscar formas de minimizar
el dafio ambiental del proceso de retorno y, cuando sea
necesario, planificar la reparacion ambiental en los sitios
de desplazamiento.

Identificar y ayudar a eliminar los conflictos potenciales
entre comunidades convocando consultas entre las perso-
nas desplazadas y las poblaciones residentes en las areas
de retorno o reasentamiento, considerando las necesida-
des de los residentes —tanto como las de quienes retor-
nan- en el disefio de programas y tomando medidas para
prevenir la estigmatizacion o el resentimiento.




B Evaluar los estatutos legales u otros documentos relevan-
tes para determinar los derechos a la tierra y propiedad de
quienes han retornado, disefiando programas que asegu-
ren que los derechos de propiedad de las personas despla-
zadas estén protegidos y ellas logren el acceso a la asis-
tencia legal, si es necesaria para reclamar la propiedad.

B Hacer los preparativos para un transporte bien organizado,
con participacion activa de la comunidad desplazada, con
el fin de que puedan viajar con dignidad a sus hogares o
lugares de reasentamiento.

B Disefiar programas para la reconstruccion de la infraes-
tructura comunitaria en las areas de retorno o reasen-
tamiento.

B Disefiar programas para los hogares encabezados por mu-
Jeres 'y para otros grupos especiales en las areas de retor-
no o reasentamiento.

B Poner en practica programas para observar las condicio-
nes de derechos humanos en areas de retorno o reasen-
tamiento, con presencia internacional, si es requerida.

B Planificar actividades de reintegracion a largo plazo, reco-
nociendo que los trastornos econémicos y sociales del
retorno o el reasentamiento pueden estar presentes por
afnos.
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Las estrategias expuestas en lineas generales a lo largo deiasta
tienen el proposito de prevenir las condiciones que dan lugar al despla-
zamiento forzado, proporcionar proteccion nacional e internacional una
vez las personas han sido desplazadas, y promover soluciones durade-
ras y permanentes. Basados en los estandares normativos reunidos en
los derechos humanos y el derecho humanitari®riosipios Rectores
explican claramente las responsabilidades de las autoridades nacionales,
las organizaciones internacionales y todos los otros grupos y personas,
incluyendo las fuerzas insurgentes, en sus relaciones con las personas
internamente desplazadas. Con la entrega de este anteproyecto para la
accion, esperamos movilizar a la comunidad humanitaria y ayudar al per-
sonal de campo a encontrar soluciones practicas cuando se haga frente
a las necesidades de asistencia, proteccion y reintegracion de los des-
plazados internos.






PRINCIPIOS RECTORES DE LOS
DESPLAZAMIENTOS INTERNOS*

Nota de Introduccién del Representante del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre Personas
Internamente Desplazadas, Sr. Francis M. Deng

La comunidad internacional se enfrenta a la ingente tarea de garantizar
proteccion a las personas que se ven obligadas a abandonar sus hoga-
res a causa de conflictos violentos, graves violaciones de los derechos



humanos u otros acontecimientos traumaticos, pero que permanecen
dentro de las fronteras de sus propios paises. Casi siempre sufren de
graves privaciones, dificultades y discriminacion. Los Principios Recto-
res de los desplazamientos internos se han elaborado para hacer frente a
este reto.

Los Principios sefalan los derechos y las garantias relacionados con la
proteccién de los internamente desplazados en todas las fases de su
desplazamiento. Les protegen contra el desplazamiento arbitrario, sien-
tan las bases para su proteccion y asistencia y establecen garantias para
su regreso, reasentamiento y reintegracion en condiciones de seguridad.
Aunque no constituyen un instrumento vinculante, estos Principios re-
flejan y son compatibles con el derecho internacional humanitario y rela-
tivo a los derechos humanos y con el derecho anélogo relativo a los
refugiados.

Los Principios se elaboraron a lo largo de varios afios en aplicacion del
mandato que me otorgd en 1992 la Comision de Derechos Humanos y que
reforzaron resoluciones posteriores tanto de la Comision como de la Asam-
blea General. Inicialmente se me pidié que estudiara las causas y conse-
cuencias de los desplazamientos internos, el estatuto de las personas in-
ternamente desplazadas en el derecho internacional, la medida en que se
estan atendiendo sus necesidades con los arreglos institucionales actua-
les y la forma de mejorar la proteccion y la asistencia que se les presta.

En consecuencia, la elaboracion del marco juridico e institucional nece-
sarios con respecto a los internamente desplazados y la realizacién de
misiones a los paises para emprender con los gobiernos y otros un dialo-
go en su hombre han sido las principales actividades de mi mandato. En
colaboracion con un equipo de expertos juridicos internacionales, exami-
né en qué grado las personas internamente desplazadas reciben una
proteccién adecuada del derecho internacional y preparé un estudio so-
bre la compilacion y el andlisis de normas juridicas (E/CN.4/1996/52/Add.2
en inglés solamente). El estudio puso de manifiesto que, si bien existen
leyes que proporcionan una proteccion sustancial a los internamente
desplazados, existen considerables esferas en que no se cuentan con
una base adecuada para su proteccion y asistencia. Posteriormente la
Comision y la Asamblea General me pidieron que preparara un marco



normativo adecuado con respecto a los internamente desplazados. Esto
desembocé en la redaccion de los Principios Rectores que reiteran las
normas existentes y tratan de aclarar aspectos dudosos y de llenar las
lagunas.

Después de presentar los Principios Rectores a la Comisiéon en 1998, la
Comision aprob6 una resolucion en la que tomaba nota de los Principios
Rectores y de mi intencién declarada como Representante del Secretario
General de utilizarlos en mi didlogo constante con los gobiernos y con
todas las personas cuyos mandatos y actividades guardan relacién con
las necesidades de los internamente desplazados. La Comision tomd
asimismo nota de la decision del Comité Permanente entre Organismos,
gue habia acogido con satisfaccion los Principios y estimulado a sus
miembros a compartirlos con sus juntas ejecutivas y su personal, espe-
cialmente el personal sobre el terreno, y a aplicarlos en las actividades en
favor de los internamente desplazados.

Los Principios Rectores deben aportar unas pautas practicas valiosas a
los gobiernos, otras autoridades competentes, las organizaciones

intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales en su
trabajo con las personas internamente desplazadas. Confio en que se
distribuyan ampliamente y en que se les dé aplicacion practica sobre el

terreno.

Introduccién: alcance vy finalidad

1. Los Principios Rectores expuestos a continuacién contemplan las
necesidades especificas de los desplazados internos de todo el mun-
do. Definen los derechos y garantias pertinentes para la proteccion
de las personas contra el desplazamiento forzado y para su protec-
cién y asistencia durante el desplazamiento y durante el retorno o el
reasentamiento y la reintegracion.

2. Alos efectos de estos Principios, se entiende por desplazados inter-
nos las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un



conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de viola-
ciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provo-
cadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida.

3. Estos Principios reflejan y no contradicen la normativa internacional
de derechos humanosy el derecho humanitario internacional. Sirven
de orientacioén a:

a) El Representante del Secretario General sobre la cuestién de los
desplazados internos, en el cumplimiento de su mandato;

b) Los Estados afectados por el fendmeno de los desplazamientos
internos;

¢) Todas las demas autoridades, grupos y personas en sus relacio-
nes con los desplazados internos; y

d) las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
en su quehacer con las poblaciones desplazadas.

4. Estos Principios se deberan difundir y aplicar con la mayor amplitud
posible.

Seccion |I.
PRINCIPIOS GENERALES

Principio 1

1. Los desplazados internos disfrutaran en condiciones de igualdad de
los mismos derechos y libertades que el derecho internacional y el
derecho interno reconocen a los demas habitantes del pais. No seran
objeto de discriminacién alguna en el disfrute de sus derechos y
libertades por el mero hecho de ser desplazados internos.

2. Estos Principios no afectaran a la responsabilidad penal del indivi-
duo con arreglo al derecho internacional, en particular en relacion
con el delito de genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los
crimenes de guerra.



Principio 2

1. Estos Principios seran observados por todas las autoridades, gru-
pos y personas independientemente de su condicién juridica y se-
ran aplicados sin distincion alguna. La observancia de estos Princi-
pios no afectard a la condicion juridica de las autoridades, grupos o
personas involucradas.

2. Estos Principios no podran ser interpretados de una forma que limi-
te, modifigue 0 menoscabe las disposiciones de cualquier instru-
mento internacional de derechos humanos o de derecho humanitario
o los derechos concedidos a la persona por el derecho interno. En
particular, estos Principios no afectaran al derecho de solicitar y
obtener asilo en otros paises.

Principio 3

1. Las autoridades nacionales tienen la obligacién y la responsabilidad
primarias de proporcionar proteccion y asistencia humanitaria a los
desplazados internos que se encuentren en el ambito de su jurisdic-
cion.

2. Los desplazados internos tienen derecho a solicitar y recibir protec-
cién y asistencia humanitaria de esas autoridades. No seran perse-
guidos ni castigados por formular esa solicitud.

Principio 4

1. Estos Principios se aplicaran sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religiéon o creencia, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional, étnico o social, condicién juridica o social,
edad, discapacidad, posicion econémica, nacimiento o cualquier otro
criterio similar.

2. Ciertos desplazados internos, como los nifios, especialmente los me-
nores no acompafados, las mujeres embarazadas, las madres con
hijos pequefios, las mujeres cabeza de familia, las personas con



discapacidades y las personas de edad, tendran derecho a la protec-
cion y asistencia requerida por su condicién y a un tratamiento que
tenga en cuenta sus necesidades especiales.

Seccion |I.
PRINCIPIOS RELATIVOS A LA PROTECCION
CONTRA LOS DESPLAZAMIENTOS

Principio 5

Todas las autoridades y 6rganos internacionales respetaran y haran res-
petar las obligaciones que les impone el derecho internacional, incluidos
los derechos humanos y el derecho humanitario, en toda circunstancia, a
fin de preveniry evitar la aparicion de condiciones que puedan provocar
el desplazamiento de personas.

Principio 6

1. Todo ser humano tendra derecho a la proteccién contra desplaza-
mientos arbitrarios que le alejen de su hogar o de su lugar de residen-
cia habitual.

2. Laprohibicion de los desplazamientos arbitrarios incluye los despla-
zamientos:

a) Basados en politicas dpartheid “limpieza étnica” o practicas
similares cuyo objeto o cuyo resultado sea la alteracién de la
composicién étnica, religiosa o racial de la poblacién afectada;

b) En situaciones de conflicto armado, a menos que asi lo requiera
la seguridad de la poblacién civil afectada o razones militares
imperativas;

¢) En casos de proyectos de desarrollo en gran escala, que no
estén justificados por un interés publico superior o primordial;

d) En casos de desastres, a menos que la seguridad y la salud de
las personas afectadas requieran su evacuacion; y

e) cuando se utilicen como castigo colectivo.



3. Losdesplazamientos no tendran una duracién superior a la impuesta
por las circunstancias.

Principio 7

1. Antes de decidir el desplazamiento de personas, las autoridades
competentes se aseguraran de que se han explorado todas las alter-
nativas viables para evitarlo. Cuando no quede ninguna alternativa,
se tomaran todas las medidas necesarias para minimizar el desplaza-
miento y sus efectos adversos.

2. Las autoridades responsables del desplazamiento se aseguraran en
la mayor medida posible de que se facilita alojamiento adecuado a las
personas desplazadas, de que el desplazamiento se realiza en condi-
ciones satisfactorias de seguridad, alimentacién, salud e higiene y
de que no se separa a los miembros de la misma familia.

3. Sieldesplazamiento se produce en situaciones distintas de los esta-
dos de excepcién debidos a conflictos armados y catastrofes, se
respetaran las garantias siguientes:

a) Laautoridad estatal facultada por la ley para ordenar tales medi-
das adoptard una decision especifica.

b) Se adoptaran medidas adecuadas para facilitar a los futuros des-
plazados informacion completa sobre las razones y procedimien-
tos de su desplazamiento y, en su caso, sobre la indemnizacion
y el reasentamiento;

c) Se recabara el consentimiento libre e informado de los futuros
desplazados;

d) Las autoridades competentes trataran de involucrar a las perso-
nas afectadas, en particular las mujeres, en la planificacion y
gestion de su reasentamiento;

e) Las autoridades legales competentes aplicaran medidas desti-
nadas a asegurar el cumplimiento de la ley cuando sea necesa-
rio; y

f) Serespetara el derecho a un recurso eficaz, incluida la revision
de las decisiones por las autoridades judiciales competentes.



Principio 8
El desplazamiento no se llevara a cabo de forma que viole los derechos a
la vida, dignidad, libertad y seguridad de los afectados.

Principio 9

Los Estados tienen la obligacion especifica de tomar medidas de protec-
cién contra los desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campe-
sinos, pastores y otros grupos que tienen una dependencia especial de
su tierra o un apego particular a la misma.

Seccion llI.
PRINCIPIOS RELATIVOS A LA PROTECCION
DURANTE EL DESPLAZAMIENTO

Principio 10

1. Elderecho alavida es inherente a la persona humanay estara prote-
gido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.
Los desplazados internos estaran protegidos en particular contra:

a) Elgenocidio;

b) Elhomicidio;

¢) Las ejecuciones sumarias o arbitrarias; y

d) Las desapariciones forzadas, incluido el secuestro o la deten-
cién no reconocida con amenaza o resultado de muerte.

Se prohibiran las amenazas y la induccién a cometer cualquiera de

los actos precedentes.

2. Los ataques u otros actos de violencia contra los desplazados inter-
nos que no intervienen o han dejado de intervenir en las hostilida-
des estaran prohibidos en toda circunstancia. Los desplazados in-
ternos seran protegidos, en particular, contra:

a) Los ataques directos o indiscriminados u otros actos de violen-
cia, incluida la creacién de zonas en las que se permiten los
ataques a la poblacion civil;

b) La privacion de alimentos como medio de combate;

c) Su utilizacion como escudos de ataques contra objetivos milita-
res o para proteger, facilitar o impedir operaciones militares;



d) Los atagues a sus campamentos 0 asentamientos; y
e) eluso de minas antipersonal.

Principio 11

1. Todo ser humano tiene derecho a la dignidad y a la integridad fisica,
mental o moral.

2. Con independencia de que se haya o no limitado su libertad, los
desplazados internos seran protegidos, en particular, contra:

a) Laviolacion, la mutilacion, la tortura, las penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes y otros ultrajes a su dignidad perso-
nal, como los actos de violencia contra la mujer, la prostitucion
forzada o cualquier otra forma de ataque a la libertad sexual;

b) La esclavitud o cualquier forma contemporanea de esclavitud,
como la entrega en matrimonio a titulo oneroso, la explotacién
sexual o el trabajo forzado de los nifios; y

¢) Los actos de violencia destinados a sembrar el terror entre los
desplazados internos;.

Se prohibiran las amenazas y la induccién a cometer cualquiera de

los actos precedentes.

Principio 12

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad persona-
les. Nadie podra ser sometido a detencion o prisién arbitrarias.

2. Para dar efecto a este derecho, los desplazados internos no podran
ser recluidos o confinados en campamentos. Si en circunstancias
excepcionales la reclusion o el confinamiento resultan absolutamen-
te necesarios, su duracién no sera superior a la impuesta por las
circunstancias.

3. Los desplazados internos disfrutaran de proteccion contra la deten-
cién o prisidn arbitrarias como resultado de su desplazamiento.

4. Los desplazados internos no podran ser tomados como rehenes en
ningan caso.
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Principio 13

1

Los nifios desplazados no seran alistados en ningln caso ni se les
permitira o pedira que participen en las hostilidades.

Los desplazados internos disfrutaran de proteccién contra las prac-
ticas discriminatorias de alistamiento en fuerzas o grupos armados
como resultado de su desplazamiento. En particular, se prohibiran en
toda circunstancia las practicas crueles, inhumanas o degradantes
gue obliguen a los desplazados a alistarse o castiguen a quienes no
lo hagan.

Principio 14

1

Todo desplazado interno tiene derecho a la libertad de circulacién y
a la libertad de escoger su residencia.

En particular, los desplazados internos tienen derecho a circular li-
bremente dentro y fuera de los campamentos u otros asentamientos.

Principio 15

Los desplazados internos tienen derecho a:

a) Buscar seguridad en otra parte del pais;

b) Abandonar su pais;

c) Solicitar asilo en otro pais;y

d) Recibir proteccion contra el regreso forzado o el reasentamiento en
cualquier lugar donde su vida, seguridad, libertad y salud se en-
cuentren en peligro.

Principio 16

1. Los desplazados internos tienen derecho a conocer el destino y el
paradero de sus familiares desaparecidos.

2. Las autoridades competentes trataran de averiguar el destino y el

paradero de los desplazados internos desaparecidos y cooperaran



con las organizaciones internacionales competentes dedicadas a esta
labor. Informaran a los parientes mas préximos de la marcha de la
investigacién y les notificaran los posibles resultados.

Las autoridades competentes procuraran recoger e identificar los
restos mortales de los fallecidos, evitar su profanacion o mutilacién

y facilitar la devolucién de esos restos al pariente mas préximo o

darles un trato respetuoso.

Los cementerios de desplazados internos seran protegidos y respe-
tados en toda circunstancia. Los desplazados internos tendran dere-
cho de acceso a los cementerios de sus familiares difuntos.

Principio 17

1

Todo ser humano tiene derecho a que se respete su vida familiar.

Para dar efecto a este derecho, se respetara la voluntad de los miem-
bros de familias de desplazados internos que deseen estar juntos.

Las familias separadas por desplazamientos seran reunidas con la
mayor rapidez posible. Se adoptaran todas las medidas adecuadas
para acelerar la reunificacion de esas familias, particularmente en los
casos de familias con nifios. Las autoridades responsables facilita-
ran las investigaciones realizadas por los miembros de las familias y
estimulardn y cooperaran con los trabajos de las organizaciones
humanitarias que se ocupan de la reunificacién de las familias.

Los miembros de familias internamente desplazadas cuya libertad
personal haya sido limitada por la reclusién o el confinamiento en
campamentos tendran derecho a estar juntos.

Principio 18

1. Losdesplazados internos tienen derecho a un nivel de vida adecuado.

2. Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades compe-

tentes proporcionaran a los desplazados internos, como minimo, los



siguientes suministros o se aseguraran de que disfrutan de libre
acceso a los mismos:

a) Alimentos esenciales y agua potable;

b) Alojamiento y vivienda basicos;

¢) \estido adecuado;y

d) Servicios médicos y de saneamiento esenciales.

3. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de
la mujer en la planificacion y distribucion de estos suministros basi-
cos.

Principio 19

1. Los desplazados internos enfermos o heridos y los que sufran
discapacidades recibiran en la mayor medida posible y con la maxima
celeridad la atencion y cuidado médicos que requieren, sin distin-
cién alguna salvo por razones exclusivamente médicas. Cuando sea
necesario, los desplazados internos tendran acceso a los servicios
psicolégicos y sociales.

2. Se prestara especial atencion a las necesidades sanitarias de la mujer,
incluido su acceso a los servicios de atencion médica para la mujer, en
particular los servicios de salud reproductiva, y al asesoramiento ade-
cuado de las victimas de abusos sexuales y de otra indole.

3. Se prestara asimismo especial atencién a la prevencion de enferme-
dades contagiosas e infecciosas, incluido el SIDA, entre los despla-
zados internos.

Principio 20

1. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento
de su personalidad juridica.

2. Paradar efecto a este derecho, las autoridades competentes expedi-
ran a los desplazados internos todos los documentos necesarios
para el disfrute y ejercicio de sus derechos legitimos, tales como
pasaportes, documentos de identidad personal, partidas de naci-
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miento y certificados de matrimonio. En particular, las autoridades
facilitaran la expedicién de nuevos documentos o la sustitucién de
los documentos perdidos durante el desplazamiento, sin imponer
condiciones irracionales, como el regreso al lugar de residencia habi-
tual para obtener los documentos necesarios.

3. La mujer y el hombre tendran iguales derechos a obtener los docu-
mentos necesarios y a que los documentos se expidan a su propio
nombre.

Principio 21

1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesio-
nes.

2. Lapropiedad y las posesiones de los desplazados internos disfruta-
ran de proteccidn en toda circunstancia, en particular, contra los
actos siguientes:

a) Expolio;

b) Ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia;

c) Utilizacién como escudos de operaciones u objetos militares;

d) Actos de represalia; y

e) Destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colec-
tivo.

3. Lapropiedad y las posesiones que hayan abandonado los desplaza-
dos internos seran objeto de proteccién contra la destruccion y la
apropiacién, ocupacion o uso arbitrarios e ilegales.

Principio 22

1. No se haran entre los desplazados internos, con independencia de

gue vivan o0 no en campamentos, distinciones basadas en su despla-

zamiento en el disfrute de los siguientes derechos:

a) Elderecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religion o
creencia, opinion y expresion;

b) El derecho a buscar libremente oportunidades de empleo y a
participar en las actividades econémicas;
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c) Elderecho a asociarse libremente y a participar en pie de igual-
dad en los asuntos comunitarios;

d) El derecho de voto y el derecho a participar en los asuntos
publicos y gubernamentales, incluido el acceso a los medios
necesarios para ejercerlo; y

e) Elderecho acomunicar en unidioma que comprendan.

Principio 23

1

Toda persona tiene derecho a la educacién.

Para dar efecto a este derecho las autoridades competentes se ase-
gurardn de que los desplazados internos, en particular los nifios
desplazados, reciben una educacién gratuita y obligatoria a nivel
primario. La educacién respetara su identidad cultural, su idiomay

su religion.

Se haréan esfuerzos especiales por conseguir la plena e igual partici-
pacion de mujeres y nifias en los programas educativos.

Tan pronto como las condiciones lo permitan, los servicios de edu-
cacion y formacién se pondran a disposiciéon de los desplazados
internos, en particular adolescentes y mujeres, con independencia
de que vivan 0 no en campamentos.

Seccion V.
PRINCIPIOS RELATIVOS A LA ASISTENCIA
HUMANITARIA

Principio 24

1. La asistencia humanitaria se prestara de conformidad con los princi-

pios de humanidad e imparcialidad y sin discriminacion alguna.

2. No se desviara la asistencia humanitaria destinada a los desplazados

internos, ni siquiera por razones politicas o militares.
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Principio 25

1. Laobligaciény responsabilidad primarias de proporcionar asisten-
cia humanitaria a los desplazados internos corresponde a las autori-
dades nacionales.

2. Las organizaciones humanitarias internacionales y otros érganos
competentes tienen derecho a ofrecer sus servicios en apoyo de los
desplazados internos. Este ofrecimiento no podra ser considerado
un acto inamistoso ni una interferencia en los asuntos internos del
Estado y se examinara de buena fe. Su aceptacion no podra ser reti-
rada arbitrariamente, en particular cuando las autoridades compe-
tentes no puedan o no quieran proporcionar la asistencia humanita-
ria necesaria.

3. Todas las autoridades competentes concederan y facilitaran el paso
libre de la asistencia humanitaria y permitirdn a las personas que
prestan esa asistencia un acceso rapido y sin obstaculos a los des-
plazados internos.

Principio 26

Las personas que prestan asistencia humanitaria, sus medios de trans-
porte y sus suministros gozaran de respeto y proteccion. No seran obje-
to de ataques ni de otros actos de violencia.

Principio 27

1. Enel momento de proporcionar la asistencia, las organizaciones hu-
manitarias internacionales y los demds 6rganos competentes presta-
ran la debida consideracién a la proteccion de las necesidades y
derechos humanos de los desplazados internos y adoptaran las me-
didas oportunas a este respecto. En esa actividad, las mencionadas
organizaciones y 6rganos respetaran las normas y cédigos de con-
ducta internacionales pertinentes.

2. El parrafo precedente se formula sin perjuicio de las responsabilida-
des en materia de proteccién de las organizaciones internacionales



encargadas de esta finalidad, cuyos servicios pueden ser ofrecidos
o solicitados por los Estados.

Secciéon V.
PRINCIPIOS RELATIVOS AL REGRESO,
EL REASENTAMIENTO Y LA REINTEGRACION

Principio 28

1

Las autoridades competentes tienen la obligacién y responsabilidad
primarias de establecer las condiciones y proporcionar los medios

gue permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplaza-

dos internos a su hogar o su lugar de residencia habitual, o su

reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades
trataran de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que
han regresado o se han reasentado en otra parte.

Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de
los desplazados internos en la planificacion y gestién de su regreso
o de su reasentamiento y reintegracion.

Principio 29

1

Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de
residencia habitual o que se hayan reasentado en otra parte del pais
no seran objeto de discriminacién alguna basada en su desplaza-

miento. Tendran derecho a participar de manera plena e igualitaria en

los asuntos publicos a todos los niveles y a disponer de acceso en
condiciones de igualdad a los servicios publicos.

Las autoridades competentes tienen la obligacion y la responsabili-
dad de prestar asistencia a los desplazados internos que hayan re-
gresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion,
en la medida de lo posible, de las propiedades o posesiones que
abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplaza-
ron. Si esa recuperacion es imposible, las autoridades competentes
concederan a esas personas una indemnizacion adecuada u otra



forma de reparacion justa o les prestaran asistencia para que la ob-
tengan.

Principio 30

Todas las autoridades competentes concederan y facilitaran a las organi-
zaciones humanitarias internacionales y a otros érganos competentes,
en el ejercicio de sus respectivos mandatos, un acceso rapido y sin
obstaculos a los desplazados internos para que les presten asistencia en
Su regreso o reasentamiento y reintegracion.

* Adicion al informe del Representante del
Secretario General, Sefior Francis M. Deng
Documento E/CN.4/1998/53/Add.2,

del 11 de febrero de 1998, en el 540. periodo
de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos, Consejo Econdmico y Social
(ECOSO0C), Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU).








